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Prefacio

Se ha producido un intenso debate sobre lo que
es necesario para lograr el tercer objetivo del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)
relativo al acceso a los recursos genéticos y
participacion en los beneficios (ABS). La cuestion
deaccesoalosrecursosgenéticosylaparticipacion
en los beneficios y cuestiones conexas, tales como
los conocimientos tradicionales y la propiedad
intelectual se estan debatiendo tanto en el marco
de los procesos del CDB como en otros foros
tales como el Comité Intergubernamental sobre
propiedad intelectual y recursos genéticos de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual,
conocimientos tradicionales y folclore (OMPI-IGC).
Ahora bien, los procesos del CDB contintan siendo
los foros predominantes, y un logro importante
de los debates fue la aprobacién de las Directrices
de Bonn que establecen una gama de medidas
voluntarias para ambos “paises proveedores” y
“paises usuarios” para lograr el objetivo ABS del
CDB.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(CMDS) encargé al CDB que negociase un régimen
internacional sobre participacion en los beneficios
y llegase a un acuerdo sobre el mismo. Las Partes
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en el CDB comenzaron a trabajar en la elaboracién
del régimen desde 2002. Se decidié durante
la octava Conferencia de las Partes en el CDB,
celebrada en Curitiba, que las negociaciones sobre
el régimen deberian finalizarse para 2010. A pesar
de los progresos realizados en las negociaciones
del régimen internacional y la fecha limite de
2010, que se aproxima rapidamente, varios
interesados directos no estan familiarizados con
los debates internacionales sobre ABS. A veces el
principio que postula el CDB, a facilitar el acceso,
se entiende erréneamente como reglamentacion
del acceso.

Varias experiencias nacionales indican que un
conocimiento deficiente de los principios de
ABS da como resultado la elaboracién de una
politica ineficaz. Los debates en relacién con el
ABS pueden ser dificiles y dadas las implicaciones
sociales,ambientalesy éticas de cualquier régimen
de ABS es importante que todos los interesados
directos, especialmente las comunidades locales
en los paises de origen comprendan las cuestiones
basicas y las terminologias relacionadas con los
debates.

En consecuencia, esta guia de bolsillo tiene por
finalidad proporcionar un resumen sencillo y
conciso del ABS y de las cuestiones relacionadas




con el ABS y la bioprospeccién y un glosario de
los términos que se utilizan. Se espera que los
interesados directos locales y los representantes
ante el Convenio que son nuevos en los debates
utilicen la guia como introduccién y referencia
rapidas a las cuestiones.

EllnstitutodeEstudios SuperioresdelaUniversidad
de las Naciones Unidas (IES-UNU) se establecié en
1996 como centro de investigacién y formacién
profesional de la Universidad de las Naciones
Unidas pararealizar investigaciones y capacitacion
de posgrados en cuestiones incipientes de
importancia estratégica para las Naciones Unidas
y sus Estados Miembros. La elaboracion de esta
guia de bolsillo forma parte de un programa mas
amplio de biodiplomacia del Instituto.

El programa ha elaborado documentos de
informaciéon objetiva para la negociacién
internacional y ha contribuido también a la labor
del Grupo de Trabajo especial de composicion
abierta.




Se han convocado también con diferentes
interesados  directos y encargados de la
formulacién de politicas varios debates en mesa
redonda sobre ABS y bioprospeccion.

Esperoqueestaguiacontribuyaaunacomprension
inicial de las cuestiones que se debaten y ayude
en futuras negociaciones del régimen a nivel
internacional basadas en un conocimiento
nacional claro.

A. H. Zakri
Director, IES-UNU




Introduccion

Durante miles de afos la humanidad ha utilizado
e intercambiado libremente en todo el mundo
recursos biolégicosygenéticos, parade esamanera
mejorar las condiciones de vida. En la actualidad,
la situacion ha cambiado debido al surgimiento de
cuestiones como la privatizacion de los recursos
y los conocimientos merced a componentes
como los derechos de propiedad intelectual y las
patentes. ElConvenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB), de las Naciones Unidas, que entr6 en vigor
el 29 de diciembre de 1993, establecié principios
claros respecto de cuestiones como el acceso a los
recursos biolégicos y genéticos y la participacion
equitativa en los beneficios provenientes de
su utilizacién. Las disposiciones del CDB sobre
acceso y participacion en los beneficios se basan
en el acceso fundamentado previo respecto del
acceso, asi como el uso de los recursos, mediante
una serie de condiciones convenidas mutuamente
con los propietarios de esos recursos.

En todo el mundo los paises estan elaborando
y poniendo en practica una serie de medidas
respecto del acceso y la participaciéon en los
beneficios. Sin embargo, es necesario que dichos
procesos sean mas participativos, en que distintos
interesados,comocomunidadeslocales,gobiernos
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locales, investigadores y técnicos en desarrollo, el
sector privado, juristas y encargados de adoptar
decisiones puedan participaroficiosamente. Como
se trata de una cuestion nueva y de importancia
fundamental, que tiene consecuencias éticas,
sociales, ambientales y econdmicas sobre la
poblacién de un pais, es necesario que en los
debates sobre el acceso y la participacion en los
beneficios se entienda claramente de qué manera
se puede anadir valor a los recursos disponibles,
negociar las disposiciones al respecto con quienes
utilizan los recursos y asegurar que los beneficios
lleguen a las comunidades locales a fin de
continuar las medidas de conservacion.

Teniendo presentes esas consideraciones,
esta “Guia de Bolsillo” fue ideada para que los
interesados que no estuvieran muy familiarizados
con los debates normativos y mundiales sobre
el acceso y la participacion en los beneficios
contaran con un recurso simple y de facil acceso
que les permitiera comprender las cuestiones
relacionadas con la bioprospeccién, el acceso
y la participacion en los beneficios. De manera
intencional se ha utilizado un lenguaje llano y se
ha tratado de dar un panorama completo de todas
las cuestiones relacionadas con el acceso y la
participacion en los beneficios, a todos los niveles
y en todas las etapas.
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Definiciones
(basadas en su mayoria en el CDB 1994)

Acceso

El acceso a los recursos genéticos es la obtenciéon
de muestras de material biolégico y/o genético
en zonas de jurisdiccidon nacional con fines
de investigacion o conservacion, aplicaciones
comerciales o uso industrial.

Acuerdo de transferencia de materiales

Es el conjunto de procedimientos administrativos
convenidos entre el proveedor y el usuario de
los recursos genéticos respecto de la manera en
que se puede tener acceso al material genético
y utilizarlo, asi como de cuestiones relativas al
cumplimiento y los principios de participacion en
los beneficios.

Biopirateria

Es el apoderamiento de recursos bioldgicos sin
el consentimiento fundamentado previo de los
propietarios o de la poblacion o el gobierno
locales.
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Bioprospeccion

Bioprospeccidon o prospeccién es la reunion, la
investigaciéon y el uso de materiales biolégicos
y/ogenéticos con mirasaaplicarlos conocimientos
derivados de esos materiales con fines cientificos
y/o comerciales. La bioprospeccién entrafa la
busqueda en la naturaleza de recursos genéticos
y bioquimicos con valor econémico.

Biotecnologia

Es toda aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas
bioldgicos y organismos vivos o sus derivados
para la creaciéon o modificacién de productos o
procesos para usos especificos.

Condiciones convenidas mutuamente

Es el conjunto de condiciones convenidas entre el
proveedor y el usuario de recursos genéticos con
fines de prospeccion.

Condiciones in situ

Son las condiciones en que existen recursos
genéticos dentro de los ecosistemas y hébitats
naturalesy, enelcasodelas especies domesticadas
o cultivadas, en los entornos en que hayan
desarrollado sus propiedades especificas.
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Conocimientos tradicionales

Son los conocimientos, las innovaciones y las
précticas de las comunidades locales e indigenas
pertinentes paralaconservaciony el uso sostenible
de la diversidad bioldgica.

Consentimiento fundamentado previo

Es el conjunto de procedimientos administra-
tivos para decidir si se concede o no el acceso a
los recursos genéticos con arreglo a condiciones
definidas.

Conservacion ex situ

Eslaconservaciondecomponentesdeladiversidad
bioldgica fuera de sus habitats naturales.

Conservacion in situ

Es la conservacién de los ecosistemas y los habitats
naturales y el mantenimiento y la recuperacién
de poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales y, en el caso de las especies
domesticadas y cultivadas, en los entornos en que
hayan desarrollado sus propiedades especificas.
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Diversidad biolégica

Es la variabilidad de los organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas,
los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos; comprende la diversidad
dentro de cada especie (diversidad genética),
entre las especies (diversidad de las especies) y de
los ecosistemas (diversidad de los ecosistemas).

Ecosistema

Es un complejo dindmico de comunidades
vegetales, animales, de hongosy microorganismos
y su medio no viviente conexo, que interactian
como una unidad funcional; los organismos que
viven en un entorno determinado, como bosques
tropicales, arrecifes de coral o lagos, y la parte
fisica del medio ambiente que los afecta.

Especie domesticada o cultivada

Es una especie en cuyo proceso de evolucién han
influido los seres humanos para satisfacer sus
propias necesidades.

Materiales genéticos

Es todo material de origen vegetal, animal,
microbiano o de otro tipo que contenga unidades
funcionales de la herencia.
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Pais de origen

Es el pais de donde provienen los recursos
genéticos y/o los materiales bioldgicos. El pais de
origen puede ser el centro primario o secundario
de origen de los materiales.

Pais que aporta recursos genéticos

Es el pais que suministra recursos genéticos
obtenidos de fuentes in situ, incluidas las
poblaciones de especies silvestres y domesticadas,
o de fuentes ex situ, que pueden tener o no su
origen en ese pais.

Participacion en los beneficios

Es la participacion equitativa con los proveedores
de los materiales, en condiciones convenidas, en
los beneficios provenientes del uso de materiales
biolégicos y/o genéticos.

Patente

Es la concesiéon a un inventor de un monopolio
temporario y limitado, durante el cual el inventor
puede explotar el invento sin competencia
directa. En si misma, la patente no concede nada.
Sélo aporta el medio juridico que permite al
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inventor prohibir que otra persona use el invento.
Normalmente las patentes son especificas de cada
pais.

Recursos bioldgicos

Incluyen los recursos genéticos, los organismos o
partes de ellos, las poblaciones, o cualquier otro
tipo del componente biético de los ecosistemas
de valor o utilidad real o potencial para la
humanidad.

Recursos genéticos

Es el material genético de valor real o potencial
contenido en la diversidad bioldgica.

Regalias

En términos llanos, las regalias son una fuente de
ingresos para el inventor titular de la patente de
un producto o proceso determinado. Se deben
pagar regalias cuando alguien utiliza el producto
0 proceso patentado.

Transferencia a terceros

Es la transferencia a una parte que no es el
usuario de materiales, conocimientos y/o




productos provenientes del acceso, segun
se haya determinado en los acuerdos de
consentimiento fundamentado previo y de
condiciones convenidas mutuamente.

Uso comercial

Todo uso con fines de lucro, incluida la venta en el
mercado, de la biodiversidad y/o de los recursos
genéticos, sus productos o derivados.
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Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(CDB)

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) es
uno de los acuerdos internacionales mas amplios,
firmado por 190 paises de todo el mundo, para la
conservaciéndeladiversidad biologicadel mundo,
el uso sostenible de la diversidad y para participar
equitativamente en los beneficios de ese uso. En
su articulo 15, el CDB sugiere distintas maneras
en que los paises pueden facilitar el acceso a los
recursos bioldgicos, y recomienda a los paises que
adopten medidas juridicas, administrativas y de
otra indole para permitir el acceso a los recursos
sobre la base del consentimiento fundamentado
previo en condiciones convenidas mutuamente.
También alienta a los proveedores de recursos
a que concierten con los usuarios acuerdos de
transferencia de materiales, en que se definan
las condiciones del futuro desarrollo y uso de los
recursos bioldgicos.

Los principios relativos a los beneficios
provenientes de la utilizacién de los recursos
constituyen el fundamento de un acuerdo de
participacion en los beneficios. Se deja librado
a los paises definir quién tiene derecho a
conceder el acceso, las condiciones del acceso y
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la participacion en los beneficios. Los interesados
pueden variar desde Estados hasta comunidades
Yy sus representantes.

Hoy dia se siguen debatiendo acaloradamente
las disposiciones del CDB relativas al acceso y la
participacion en los beneficios, ya que el acceso a
los recursos genéticos y su uso no habian estado
contemplados previamente en los sistemas
juridicos y/o administrativos. La experiencia de
los distintos paises es todavia poco clara, lo que
hace que en ocasiones los debates sobre el tema
sean muy complejos. Sin embargo, aun antes de
la entrada en vigor del CDB ya existian algunas
medidas y acuerdos respecto del acceso y la
participacion en los beneficios.

Elarticulo 15 del CDB serefiere alas condiciones del
acceso a los recursos genéticos y a la participacion
de los beneficios. A partir de 1993, los paises que
son Partes en el CDB comenzaron a elaborar una
serie de principios convenidosinternacionalmente
sobre el tema, que dieron lugar a la aprobacién
en 2002, en la sexta Conferencia de las Partes
en el Convenio, de las Directrices de Bonn sobre
el acceso y la participacion de los beneficios. Se
prevé que las directrices ayudaran a los paises y
demas interesados pertinentes a elaborar y poner
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en practica estrategias de acceso y participacion
en los beneficios.

Directrices de Bonn sobre acceso y
participacion en los beneficios

Las Directrices se prepararon para que fueran
de naturaleza voluntaria y de uso sencillo y
que su aplicacién resultara practica, flexible y
transparente, a fin de responder a la evolucién
futura sobre las decisiones relacionadas con el
acceso y la participacion en los beneficios.

En las Directrices se determinan distintas etapas
de acceso y participacion en los beneficios, y
las obligaciones de los usuarios de los recursos,
se establecen los requisitos basicos para las
condiciones  convenidas mutuamente, se
definen las funciones y responsabilidades de
los proveedores y usuarios de los recursos
genéticos, y se destaca ademas la importancia
de elaborar mecanismos  administrativos,
juridicos y regulatorios a nivel nacional. Las
Directrices abarcan todos los recursos genéticos
y los conocimientos tradicionales conexos, las
innovaciones y practicas de que se ocupa el CDB
y los beneficios provenientes de la utilizacion
comercial y de otro tipo de esos recursos, con
excepcion de los recursos genéticos humanos.
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Varios paises han elaborado disposiciones
nacionales sobre acceso y participacién en los
beneficios sobre la base de las Directrices de Bonn.
En la actualidad se estd evaluando la naturaleza
voluntaria de las Directrices a fin de elaborar
componentes de acceso y participacion en los
beneficios mediante un régimen internacional al
respecto.

Estado de los debates sobre acceso y
participacion en los beneficios

En un estudio reciente realizado en 42 paises de la
regiéndelPacificoporlaUnién Internacional parala
Conservaciéondela Naturaleza (UICN) se determiné
que sélo 10 paises habian elaborado legislacion o
politicas nacionales sobre acceso y participacion
en los beneficios, 24 lo estaban haciendo y 8 no se
encontraban en ningun proceso sistematico que
llevara a la elaboracién de marcos sobre el tema.
En el estudio se concluyé que muchos paises
tenian problemas para elaborar leyes y politicas
nacionales al respecto. Entre los factores comunes
que han impedido la elaboracién de politicas
eficaces se incluyen la falta de conocimientos
técnicos y estructuras gubernamentales y un
escaso apoyo politico. En el estudio se determind
también que son fragmentarios los conocimientos
sobre los procesos cientificos y de descubrimiento
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sobre bioprospeccién y biotecnologia, propiedad
intelectual y concertacion de acuerdos o clausulas
contractuales establecidas por el mercado, y que
hay pocos mecanismos de reunién, intercambio y
difusion de informacion.

Algunos paises, como Filipinas, Sudafrica, Costa
Rica, el Brasil y el Pert, que integran el Grupo de
Paises Megadiversos Afines, han dedicado gran
cantidad de tiempo y recursos a la elaboracién
de regimenes de acceso y participacion en los
beneficios.

La experiencia de esos paises nos permite
comprender cuales son las medidas necesarias
para elaborar un régimen eficaz de acceso y
participacion en los beneficios. Aunque han
elaborado distintas estrategias al respecto para
generar valor y asegurar la equidad, todos esos
paises se han comprometido enérgicamente a la
creacién de capacidad. Los paises que no ofrezcan
un entorno propicio para el desarrollo de ese tipo
de capacidad no podran negociar acuerdos justos
en materia de bioprospeccion, no importa lo que
diga el régimen internacional. Tampoco podran
desarrollar nuevos usos para su biodiversidad ni
beneficiarse de la revolucién de la biotecnologia.
Ademas, ese tipo de capacidad y la experiencia
adquirida en la vida real seran esenciales para que,
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en los debates sobre el acceso y la participacion en
los beneficios, se pueda distinguir entre barreras
reales e imaginarias.

Hoy dia, aproximadamente el 80% de la poblacién
mundial confia, para la atencién primaria de la
salud, en medicamentos basados en plantas
tradicionales. El 20% restante de la poblacién
mundial también depende para la atencion de la
salud de productos derivados de las plantas.

Valor anadido a la biodiversidad - Prospeccion

Se estima que aproximadamente el 25% de los
medicamentos con receta que se dispensan en los
Estados Unidos contienen extractos de plantas o
ingredientes activos derivados de plantas. De un
total de 520 nuevos medicamentos aprobados
para uso comercial entre 1983 y 1994, 30 eran
productos naturales nuevos y 127 eran productos
naturales modificados quimicamente.

Algunos medicamentos prominentes basados
en plantas que hoy dia se utilizan ampliamente
(GBI & IITA, 2000):

Cabe mencionar:

. quinina, medicamento contra la malaria, de la
corteza de la especie Chincona;
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. morfina, analgésico, de la amapola del opio;

. digoxina, para desérdenes cardiacos, de la
Digitalis purpurea;

. reserpina, agente contra la hipertension, de la
Rauwolfia serpentina, usada tradicionalmente
contra las picaduras de serpiente y otros
males;

. efedrina, agente antiasmatico, de la Ephedra
sinica;

. turbocurarina, relajante muscular, de las
especies Chondrodendron y Curarea, utilizada
en el Amazonas para las flechas envenenadas.

Los microorganismos también han sido muy
importantes en aplicaciones farmacéuticas:

. Agentes antibacteriales, de la especie
Penicillium;

. inmunodepresores, como ciclosporina y
rapamcina, de la especie Streptomyces;

. agentes de reduccién del colesterol, como
mevastatina y lovastatina, de la especie
Penicillum;

. medicamentos antihelminticos y
antiparasitarios, como las ivermectinas, de la
especie Streptomyces;

. un posible nuevo agente antidiabetes, de una
especie de hongos que se encuentra en las
selvas pluviales congolefas.
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De fuentes naturales se han obtenido varios
importantisimos agentes de lucha contra el
cancer; mas del 60% de los medicamentos contra
el céancer en el mercado se basan por lo menos
parcialmente en productos naturales:

. lavinblastinay la vincristina se aislaron de la
vinca de Magadascar, Catharanthus roseus;

. laetoposiday la teniposida son derivados
semisintéticos del producto natural
epipodofilotoxina;

. el taxol se aislé inicialmente de la corteza del
Taxus brevifolia en el noroeste de los Estados
Unidos.

Los productos naturales seguiran siendo una
parte importante del desarrollo de medicamentos
por muchos afios. A pesar de los grandes éxitos
logrados en la quimica de los productos naturales
y en el desarrollo de medicamentos, apenas si
hemos comenzado a aprovechar las posibilidades
de nuestra diversidad molecular. Se estima que
séloentreel 5%y el 15% de las 250.000 especies de
las plantas terrestres superiores en existencia han
sido investigadas quimica y farmacolégicamente
de manera sistematica. El porcentaje de insectos,
organismos marinos y microbios investigados
sigue siendo bajo. En el caso de los microbios,
se estima que entre el 95% y el 99% de las
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especies existentes en la actualidad ni siquiera
se conocen, y mucho menos se las ha analizado
(GBI & IITA, 2000).

Actualmente hay gran interés en explorar
habitats extremos en busqueda de enzimas utiles
provenientesdemicrobios,entreellos losacidéfilos
(de fuentes de aguas termales acidicas sulfurosas),
alcalofilos (de lagos alcalinos), haldfilos (de lagos
salados), termofilos (de respiraderos de los fondos
marinos) y sicréfilos (de aguas extremadamente
frias).

Los métodos sintéticos pueden complementar
a los productos naturales en la busqueda
de nuevos medicamentos. Por ejemplo, la
biosintesis combinatoria crea la posibilidad
de generar moléculas nuevas para mejorar la
bioactividad conocida de los productos naturales,
y posiblemente generar una bioactividad
enteramente nueva mediante la manipulacién de
las vias biosintéticas.

La sintesis de productos naturales, centrada
en la sintesis y modificacion de medicamentos
provenientes de fuentes naturales que son dificiles
de aislar en cantidad suficiente, en ocasiones
puede mejorar las caracteristicas activas esenciales
de los productos naturales.
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Etapas de la prospeccién

En el cuadro siguiente se explican las distintas
etapas de la bioprospeccién:
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Biodiversidad, bioprospeccion, acceso
y participacion en los beneficios

Como se menciond precedentemente, una de las
razones para definir las disposiciones relativas
a acceso y participacion en los beneficios en el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica fue que los
recursos bioldgicos y genéticos se pudieran usar
de manera sostenible, y también encontrar nuevos
usos para los recursos existentes. La realizacion
de actividades de investigacion y desarrollo
encaminadas a afadir valor a la biodiversidad es
la primera etapa en el desarrollo de productos
utiles basados en los recursos naturales. En
consecuencia, esta actividad de prospeccion es el
fundamento de los debates para lograr mayores
beneficios para la humanidad, ademas de que
quienessuministranelmaterialylosconocimientos
tradicionales conexos al uso puedan participar en
los beneficios. En otras palabras, la bioprospeccién
es el vinculo fundamental entre la posesion del
recurso, la utilizacién del recurso y la generacion
de beneficios que se pueden compartir entre las
comunidades y los interesados directos.
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Beneficios de definir el régimen de acceso y
participacion de los beneficios

La definicion del régimen de accesoy participacion
en los beneficios podria tener varios beneficios,
entre ellos el mejoramiento de las actividades de
conservacion merced al acceso selectivo, el uso
sostenible, el reconocimiento de la propiedad
y la generacién de ingresos en apoyo de esas
actividades.

Los regimenes de acceso y participacion en
los beneficios también pueden contribuir a la
colaboracion entre las poblaciones que poseen
los recursos genéticos y quienes pueden aportar
un valor anadido a los recursos, con lo cual éstos
se vuelven mas Utiles y permiten obtener algun
tipo de beneficio econémico.

Un régimen nacional de acceso y participacién en
los beneficios puede prestar apoyo al fomento de
mejores asociaciones entre los sectores privado
y publico, entre comunidades e investigadores,
y entre quienes adoptan decisiones y las
organizaciones no gubernamentales. Esos
regimenes nacionales también respaldan la
posibilidad de crear mas conciencia sobre los
recursos, crear capacidad para utilizar los recursos
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y establecer un entorno propicio para poder
aplicar mejor los programas de desarrollo rural
y reduccién de la pobreza sin tener que hacer
concesiones en cuestiones relacionadas con
los intereses comerciales. En el corto plazo, se
pueden obtener beneficios monetarios, en el
mediano plazo algunos beneficios en especie y,
a largo plazo, una combinacién de ambos. Un
régimen nacional de acceso y participacion en los
beneficios también ayuda a los paises a abordar
mejor las obligaciones asumidas en virtud de otros
instrumentos internacionales, como las normas
de la Organizacion Internacional del Comercio
(OMQ).




Etapas y costos de la bioprospeccion
(Hall, 2003)

Producto
Registro
Ensayos clinicos
Ensayos preclinicos
Ensayos de la toxicidad
Patentamiento
Elucidacién
Bioensayos
Extraccion
Historia natural/conocimientos tradicionales

Georeferencia (GPS) y taxonomia

Muestra “verde”

Costo total: tipicamente 500 millones de délares EE.UU.

L
y

Duracion total: tipicamente 10 a 15 afios
(Hall,2003)
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Concepciones (erroneas) sobre
la bioprospeccion, el acceso y la
participacion en los beneficios

Hay varias concepciones (erréneas) sobre el acceso
y la participacién en los beneficios. Algunas de las
mds comunes son las siguientes:

Es posible obtener ingentes beneficios monetarios
de toda la biodiversidad y los recursos genéticos a
que se puede tener acceso

No es cierto. De ser asi, se habria erradicado la
pobrezaenlaszonasconaltonivel de biodiversidad
del mundo.

Los valores dimanados del uso de la biodiversidad
y los recursos genéticos pueden ser tanto valores
directos como indirectos, como la prestacién
de servicios (mejores cuencas hidrogréficas,
aseguramiento de la salud de los suelos, la utilidad
de los agentes polinizadores, etc.).

En consecuencia, es inexacto decir que toda
la biodiversidad tiene un valor monetario. Sin
embargo, varios componentes de la biodiversidad
nos ofrecen la oportunidad de transformar los
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recursos en productos. Pero para ello hacen falta
ingentes inversiones en tiempo, recursos, energia
y dinero. Esa es la razén por la cual todavia no es
posible aprovechar enteramente los beneficios
potenciales de la biodiversidad y de los recursos
genéticos.

El otorgamiento de acceso garantiza la obtencion de
dinero

Incorrecto. El usuario debe pasar por varias etapas
y medidas intermedias desde el momento en que
se tiene acceso a los recursos hasta que se puede
desarrollar un producto, ponerlo en el mercado y
generar beneficios. El otorgamiento de acceso no
garantiza un desarrollo inmediato de productos
ni la obtencién de beneficios. Se estima que sélo
del 5% al 15% de las 250.000 especies de plantas
terrestres superiores en existencia han sido
investigadas quimica y farmacolégicamente de
manera sistematica.

Se estima que la inversién necesaria desde el
momento en que se tiene acceso a una planta
hasta que se encuentra un mercado para sus
productos es de unos 500 millones de ddlares
EE.UU., durante un plazo puede llegar a los 10 6
15 afos.
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Los beneficios se limitan al dinero que se puede
obtener

No. Los beneficios pueden ser monetarios y
no monetarios. La decision sobre el tipo de
beneficio que se habra de recibir siempre debe ser
adoptada por la comunidad que otorga el acceso
al recurso y debe basarse en una evaluacién de las
necesidades locales. Muchas de las experiencias
exitosas conocidas en materia de bioprospeccion
y participacion en los beneficios demuestran que
a menudo entre los beneficios se incluyen no sélo
unaciertasumadedinero,sinotambiénactividades
pertinentes para el desarrollo local. También debe
sefalarse que un acuerdo cuidadoso sobre el tipo,
el volumen y la cronologia de la participaciéon en
los beneficios aumenta las posibilidades de que
los proveedores de recursos logren el trato mas
favorable posible.

Los regimenes de acceso y participaciéon en los
beneficios deben elaborarse de manera que se
restrinja el acceso a los recursos genéticos

Lamentablemente, esto es lo que entienden
muchas personas. Es claro que las disposiciones
sobre acceso y participacion en los beneficios
del CDB tienen por objetivo facilitar el acceso a
los recursos genéticos, de manera de que se los
pueda utilizar de la mejor manera posible.
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En consecuencia, los regimenes de acceso y
participacion en los beneficios no deben ser
restrictivos, sino que deben facilitar el acceso.
Hay que comprender que sélo se pueden lograr
beneficios cuando los recursos se utilizan. Si el
acceso se niega o restringe severamente, nadie
se interesara en utilizar los recursos, con lo cual
la conservacion se volvera ineficaz. Sin embargo,
cabe senalar que el acceso se debe basar en
una serie de principios y condiciones que sean
beneficiosos tanto para el proveedor como para el
usuario del recurso.

Una vez establecidos los regimenes de acceso y
participacion en los beneficios, se pondrd fin a la
apropiacion indebida o al uso no autorizado de los
recursos genéticos

Esto es sélo parcialmente cierto. Si se los aplica
de manera eficaz, los regimenes de acceso y
participacion en los beneficios pueden evitar la
apropiacién indebida o el uso no autorizado de
los recursos genéticos. Sin embargo, el simple
establecimiento de un marco al respecto no
garantiza que se pondra fin a esas actividades.

Los regimenes de esta naturaleza deben mejorar la
comprension de las cuestiones en juego; aumentar
la capacidad de los distintos interesados, incluidas
las comunidades; e incorporar los componentes
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juridicos y regulatorios en la adopcién de
decisiones a nivel nacional. De poderse garantizar
esas circunstancias, un régimen de acceso y
participacion en los beneficios puede ayudar a que
se hagan realidad los principios de conservacion,
uso sostenible y participacion en los beneficios.

La promulgacion de regimenes de acceso y
participacién en los beneficios permitird ganar miles
y millones de ddlares EE.UU.

Al igual que en el caso de la bioprospeccion,
es equivocado pensar que la promulgacion de
un régimen eficaz de acceso y participacion en
los beneficios asegurara que la comunidad y el
pais que aporta los recursos obtendran mucho
dinero. Un régimen de ese tipo solo facilitara la
bioprospeccién o el uso de la biodiversidad y
respaldara una manera equitativa de participacion
en los beneficios del uso si esta respaldado por
politicas y reglamentos adecuados, inversiones
en investigacion y desarrollo, y una evaluacion
adecuada de los mercados potenciales y de la
oferta.

La promulgacién de un régimen de acceso y

participacion en los beneficios refuerza la soberania
de un pais sobre sus recursos genéticos
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Este ha sido el entendimiento de los paises y de
algunos interesados: que la promulgaciéon de un
régimen de accesoy participacion enlos beneficios
asegura el establecimiento de soberania sobre su
biodiversidad.Estoesparcialmentecierto,yaquelos
aspectos regulatorios del acceso y la participacion
en los beneficios aportan un marco que permite
a la poblacién aprovechar la biodiversidad del
pais. Los organismos y particulares no nacionales
deben convenir en ciertos principios relativos al
acceso y la participacion en los beneficios a fin
de tener acceso a los recursos genéticos y poder
utilizarlos.

El otorgamiento del consentimiento fundamentado
previo y la concertacién de acuerdos mutuamente
convenientes aseguran que las comunidades
recibirdn corrientes monetarias

No. Como ya se dijo, la concesion de acceso no
garantiza por si sola ningun beneficio monetario.
Incluso después de que se haya otorgado la
patente para un producto o proceso basado en el
acceso, quizas el usuario no encuentre un mercado
o condiciones adecuadas que faciliten la venta o
las actividades comerciales. La participacién enlos
beneficios sélo se producira cuando el producto o
proceso obtenga beneficios comerciales.
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Un régimen de acceso y participacion en los
beneficios asegura que mejorardn los derechos de la
comunidad y su participacion en la conservacion

No necesariamente. Ello sélo ocurrird si el
régimen se desarrolla con el empoderamiento
y la participacion de la comunidad, centrando la
atencion en los beneficios que podra obtener la
comunidad.

Los reglamentos nacionales relacionados con
los derechos soberanos sobre la biodiversidad y
los recursos genéticos también deben respaldar
las disposiciones y los elementos del régimen
relacionados con el accesoy la participacion en los
beneficios. La participacion eficaz y los beneficios
dimanados de esas actividades sélo se podran
hacer realidad si se empodera a las comunidades
y se aumenta su concienciacion y capacidad.

Los debates sobre la bioprospeccion, el acceso y la
participacién en los beneficios limitan la libertad
de investigadores y cientificos, que ya no pueden
realizar sus actividades como antes

Esta ha sido en varios paises una de las quejas
generales contra los regimenes de acceso y
participacion en los beneficios. En cierta medida,
podria ser cierto, ya que las actividades a nivel
nacional y local que nunca antes habian estado
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reguladas o facilitadas se realizaran a partir de
ahora dentro del marco regulatorio y normativo,
con lo cual la investigacién y la colaboracion se
haran de manera mas responsable y responderan
mejor a los intereses nacionales.

Si los interesados directos comprenden la
naturaleza facilitadora de los regimenes de
acceso y participacion en los beneficios, no se
comprometeran nunca las investigaciones y el
desarrollo locales dentro de los paises y entre
éstos.
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Derechos de propiedad intelectual,
acceso, participacion en los beneficios y
bioprospeccion

Alguno de los éxitos obtenidos por la
bioprospeccién se pueden atribuir a que se
contaba con informacién previa sobre el uso
de plantas o animales que era conocido por las
comunidades y las poblaciones indigenas. Ese
tipo de conocimientos hacen que aumenten las
probabilidades de desarrollar un medicamento
o compuesto purificado, ademas de reducir
al minimo el tiempo y los recursos necesarios
para determinar los usos especificos de esos
compuestos. Muchas veces no se reconoce ese
conocimiento anterior cuando la actividad de
prospeccién tiene éxito, con lo cual los debates
sobre el acceso y la participacion de los beneficios
se vuelven mas dificiles.

En la actualidad, los debates sobre los derechos
de propiedad intelectual se centran en la manera
de proteger los conocimientos que tienen las
comunidades sobre la utilidad de las plantas y los
animales. Ademas, es necesario que los derechos
de propiedad intelectual garanticen y valoren que
se reconozcan los conocimientos informales o
tradicionales.
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Se estan celebrando debates en relacién con el
CDB Yy el régimen de los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC) a fin de asegurar que en toda
solicitud mediante la que se trate de obtener
la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual, como una patente, también se deba
dar a conocer la fuente de origen del material y los
conocimientos conexos a fin de que se conceda la
patente. Aunque con arreglo al CDB se ha llegado
a un cierto entendimiento al respecto, todavia
no se ha resuelto en los debates sobre los ADPIC
cémo asegurar que se dé a conocer el origen del
material y los conocimientos.

También se tienen algunas ideas preconcebidas
sobre la manera en que se pueden proteger
los recursos genéticos por conducto de los
derechos de propiedad intelectual. A menudo
se ha entendido que es necesario conseguir una
patente para proteger esos derechos. Pero esa
no es la Unica posibilidad. También se puede
optar por otras formas de proteccion basadas
en la propiedad intelectual, como solicitud de
licencia, indicacién geografica, secreto comercial,
marcas comerciales, proteccion de la variedad
vegetal, etc.
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Derechos soberanos sobre los recursos
genéticos

En la constitucién y otras disposiciones juridicas
de un pais se definen los derechos de propiedad
0 soberanos sobre los recursos genéticos y la
diversidad bioldgica. Si bien incluso el CDB
reafirma la soberania de los paises sobre la
diversidad bioldgica, en donde ésta ocurra,
también podrian tener derechos de propiedad
las provincias, partes privadas, las comunidades, o
bien una combinacién de esas entidades. Antes de
abordar las cuestiones relacionadas con el acceso
y la participacién en los beneficios, es importante
definir la propiedad sobre los recursos.

Al elaborar disposiciones sobre acceso y
participacion en los beneficios es necesario definir
con claridad los derechos y las obligaciones tanto
de propietarios como usuarios. Sin embargo, en
general, es necesario apreciar los principios de
acceso y participacion en los beneficios teniendo
en cuenta el nivel de desarrollo de la comunidad y
el empoderamiento de la poblacién local.
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Principales interesados en el acceso,
la participacion en los beneficios y
la bioprospeccion

Los principales interesados en los debates
sobre acceso, participacion en los beneficios y
bioprospecciéon son las comunidades locales e
indigenas y sus representantes, las organizaciones
no gubernamentales locales, los cientificos y la
comunidad de investigadores, las autoridades
provinciales, los profesionales del derecho vy
abogados, los encargados de elaborar politicas, el
sector privado y las empresas multinacionales.

Son diferentes las funciones, las obligaciones y el
nivel de comprensidon que necesita cada uno de
esos interesados. No todos ellos participaran de
igual manera en todas las etapas de las actividades
de bioprospeccion ni en la aplicacion de las
disposiciones sobre acceso y participacion en los
beneficios. En consecuencia, también difieren
sus niveles de participacion y el momento en que
ella ocurre, con lo cual es alin mas importante la
necesidad de crear concienciacion en los debates
al respecto.
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Como obtener el consentimiento
fundamentado previo

El consentimiento fundamentado previo se debe
obtener de los propietarios de los recursos. Como
se menciond precedentemente, es necesario
comprender claramente el concepto de propiedad.
Aunque los procedimientos difieren de pais a pafs,
en general es necesario obtener el consentimiento
fundamentado previo una vez que el usuario de
los recursos presenta una solicitud de acceso. Los
debates sobre consentimiento fundamentado
previo se deben completar antes de concertar
los acuerdos sobre acceso y transferencia de
materiales. Enalgunos paises, como Costa Rica, los
procedimientos se aplican tanto a nivel nacional
como subnacional. Al otorgar su consentimiento
fundamentado previo, los propietarios de los
recursos genéticos convienen en suministrar los
recursos con arreglo a condiciones definidas.




—

Significado de las condiciones
convenidas mutuamente

Una vez dado el consentimiento para el acceso,
el paso siguiente es convenir en una serie de
condiciones que regiran la concesion del acceso.
Lasactividades que entrafia la bioprospeccionylos
distintos tipos de beneficios deben definirse con
arreglo a condiciones convenidas mutuamente.
Al igual que en el caso del consentimiento
fundamentado previo, los propietarios 'y
los usuarios de los recursos deben negociar
condiciones convenidas mutuamente, aplicando
una serie de condiciones que no son negociables
y otras que si lo son. En general, los detalles de
las condiciones se definen en los acuerdos de
transferencia de materiales.
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Preparacion del acuerdo de
transferencia de materiales

En las Directrices de Bonn se definen los elementos
de los acuerdos de transferencia de materiales de
la manera siguiente:

Disposiciones introductorias

- Referencia en el predambulo al Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica

+  Situacion juridica del proveedor y del usuario
de los recursos genéticos

- Mandato y/o objetivos generales del
proveedor y, cuando proceda, del
usuario de los recursos genéticos

Disposiciones sobre acceso y participacion en los
beneficios

Definiciones

« Descripcion de los recursos genéticos a los
que se extiende el acuerdo de transferencia
«Usos autorizados teniendo en cuenta los
posibles usos de los recursos genéticos,
sus productos o derivados en virtud del
acuerdo de transferencia de materiales
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(p. &j., investigacion, cria o cultivo,
comercializacion)

« Ladeclaracion de que cualquier cambio en el
uso precisaria de un nuevo consentimiento
fundamentado previo y acuerdo de
transferencia de materiales

« Una declaracién sobre los derechos de
propiedad intelectual y las condiciones
conexas

« Las condiciones de los arreglos de
participacién en los beneficios, incluido el
compromiso de compartir los beneficios
monetarios y no monetarios

- Disposiciones sobre la transferencia a
terceros y las condiciones conexas

- Obligacion respecto de los impactos
ambientales

Disposiciones juridicas

- Obligacion de cumplir el acuerdo de
transferencia de materiales

«  Plazo de vigencia del acuerdo

- Denuncia del acuerdo

«  Clausulas que subsisten después de la
denuncia del acuerdo

+  Ejecutabilidad de las clausulas del acuerdo

«  Sucesos que limitan la responsabilidad civil
de una u otra parte
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Arreglos para la solucién de controversias
Asignacion o transferencia de los derechos
Asignacion, transferencia o exclusién del
derecho a reivindicar cualesquiera derechos
de propiedad, incluidos los derechos de
propiedad intelectual, respecto de los
recursos genéticos recibidos mediante el
acuerdo de transferencia de materiales
Opcién de leyes

Clausulas de confidencialidad.

Garantia




Distintos tipos de beneficios

Con arreglo a las Directrices de Bonn, entre los
beneficios monetarios y no monetarios cabe
mencionar:

Beneficios monetarios

« Tasas o tasa de acceso por muestra
recolectada o de otro modo adquirida

« Pagosiniciales

- Pagos por cada etapa

- Pagos de regalias

- Tasas de licencia en caso de comercializacion

. Tasas especiales (fondos fiduciarios, etc.)

- Salarios y otras condiciones mutuamente
convenidos

«  Financiacion de la investigacion

- Empresas conjuntas

«  Propiedad conjunta de derechos de
propiedad intelectual

Entre los beneficios no monetarios pueden incluirse

«  Participacién en los resultados de la
investigacion y el desarrollo

- Colaboracién y cooperacién en investigacion
y desarrollo
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Participacion en desarrollo de productos
Colaboracion y cooperacién en formacion y
capacitacién

Admision a las instalaciones ex situ de
recursos genéticos y a bases de datos
Transferencia de conocimientos e
informacion en condiciones justas y mas
favorables

Actividades de creacién de capacidad
Capacitacién especifica y selectiva

Acceso a la informacién cientifica en
condiciones justas y mas favorables
Contribuciones a los planes de desarrollo y la
economia locales

Reconocimiento social

Propiedad conjunta de los derechos de
propiedad intelectual




Posibles elementos en un régimen
nacional de acceso y participacion en
los beneficios

«  Principios y objetivos

- Disposiciones para la integracion en la
planificacién nacional

«  Terminologiay definiciones

«  Situacion juridica de los recursos

- Alcance del régimen regulatorio

- Disposiciones administrativas del régimen

«  Procedimiento para el establecimiento y la
aplicacion del régimen

+ Informacién financiera

- Consentimiento fundamentado previo

- Condiciones convenidas mutuamente

« Acuerdo de transferencia de materiales

- Disposiciones sobre cumplimiento

«  Responsabilidad e indemnizaciones

«  Ejecutabilidad
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Vinculos entre acceso, participacion de
los beneficios y desarrollo

Régimen internacional

Durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en 2002, los paises
convinieron en elaborar un régimen internacional
de acceso y participacion en los beneficios con
arreglo al CDB. Desde entonces, los paises estan
debatiendo la elaboracién del régimen, incluidos
su alcance, condicién juridica, elementos y
principios operativos.

En general, hay acuerdo en que el régimen se
debe elaborar sobre la base de la experiencia
de los paises en materia de bioprospeccion y de
participacion en los beneficios y que las Directrices
de Bonn se utilizardan como marco para seguir
examinando los elementos del régimen. En la
octava Conferencia las Partes del CDB, celebrada
en 2006, se decidié continuar las negociaciones
a fin de concluir la elaboraciéon del régimen
internacional a mas tardar en 2010.
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Desarrollo sostenible

Uno de los principios fundamentales que
dieron lugar al establecimiento de los acuerdos
ambientales multilaterales fue la necesidad
de vincular la conservaciéon con el desarrollo.
Se considera que los principios de acceso y
participacion a los beneficios basados en la éticay
la equidad son contribuyentes potenciales al logro
del desarrollo sostenible, ya que esos principios
reflejan la necesidad del uso sostenible de los
recursos y de que se participe en los beneficios de
dicho uso. En consecuencia, se considera que el
CDB en general y las disposiciones sobre acceso
y participacion en los beneficios en particular son
facilitadores fundamentales para la consecucién
del desarrollo sostenible.

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son una
serie de ocho objetivos aprobados por los paises
de todo el mundo a fin de lograr el desarrollo
sostenible a mas tardar en el afio2015. Los
objetivos se elaboraron a fin de que incluyeran una
serie de metas e indicadores para que los paises
pudieran evaluar los progresos en la consecucion
de los objetivos, tomando el afio 1999 como
base. Los objetivos 7 y 8 son particularmente
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pertinentes para los debates relativos al CDB, ya
que se refieren a la sostenibilidad ambiental y a las
asociaciones para el desarrollo, respectivamente.
En consecuencia, es fundamental que todos los
interesados se esfuercen por que las actividades
nacionales sobre acceso y participacion en los
beneficios se encaminen al logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en el afio 2015. Hasta el
momento, éste ha sido uno de los acuerdos sobre
bioprospeccién, acceso y participacion en los
beneficios que ha sido citado mas a menudo y se
ha evaluado mejor.




Estudio de casos sobre bioprospeccion
en que se utilizaron los principios de

acceso y participacion en los beneficios
Balakrishna, 2005

El acuerdo INBio-Merck

Esta iniciativa comenzé incluso antes de que se
elaborara y aprobara el CDB. En ese acuerdo, el
Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica
convino con el Instituto Nacional de Biodiversidad
(INBio) en ciertas cuestiones relacionadas con
el acceso, la participacién en los beneficios
y la bioprospecciéon a cambio del 10% de los
presupuestos de investigacion y el 50% de las
regalias que recibiera INBio.

El INBio otorga a los prospectores acceso a
la diversidad bioldgica del pais con arreglo a
condiciones convenidas mutuamente, y a cambio
ha recibido desde 1991 un ingreso medio de
264.000 délares EE.UU.

El INBio también celebré un acuerdo con Merck
& Co,, en el cual se otorgd a esa empresa acceso
a la diversidad biolégica de Costa Rica, a cambio
de un canon fijo por concepto de acceso y un
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cierto monto por las regalias de los productos
desarrollados por la empresa. Los beneficios
fueron negociados entre la empresa, INBio y
el Ministerio, y comprenden contribuciones
monetarias y en especie, como capacitacién para
taxonomistas.

El caso Arogyapacha

Esta iniciativa también es anterior a la elaboracién
de los principios sobre acceso y participacion
en los beneficios del CDB. En un caso Unico de
asociacion, los cientificos del Jardin Botéanico
Tropical e Instituto de Investigaciones (TBGRI)
del estado de Kerala (India) concedieron a una
empresa local la licencia para fabricar y vender
un producto derivado de la planta Trichopus
zeylanicus, que tiene propiedades energizantes.

Si bien se trataba de acuerdo entre la institucion
y la empresa, el Instituto reconocié que los
conocimientos tradicionales de la comunidad
local (la tribu Kani) eran esenciales para que la
prospeccién pudiera llevarse a cabo y convino
en compartir con la tribu el canon pagado por la




licencia, asi como las regalias. Aunque la iniciativa
sufrié algunos problemas burocraticos, éstos ya se
han resuelto y, después del plazo inicial de siete
afnos, se renovo la licencia en condiciones mas
favorables para el Instituto y la comunidad, que
reciben mayores ingresos.

El caso de los aguaruna

En el Pert, el pueblo aguaruna negocié con la
empresa Searle una licencia de conocimientos
especializados (know-how), en virtud del cual
la comunidad pasaria a la empresa las plantas
medicinales y los conocimientos conexos a su uso
a cambio del pago de una suma, que se paga se
usen o no las plantas o los conocimientos conexos
y se denomina “pago anticipado no reembolsable
de regalias”. La licencia otorgada a Searle no es
exclusiva, es decir, los aguaruna mantienen el
derecho de usar, compartir, vender o transferir
las plantas a voluntad. En consecuencia, para
que las comunidades se beneficien, el derecho
de propiedad sobre los materiales no es una
condicidn previa.
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Casos de prospeccion que no se
basaron en los principios de acceso y
participacion en los beneficios

El caso del frijol Enola

A comienzos de los afos 90, un investigador
de la empresa norteamericana Pod Ners Inc.
reunié muestras de frijoles amarillos de México
y las planté en sus campos. Después de la
autopolinizacion y seleccién de los frijoles durante
varias generaciones, la empresa solicité una
patente por el desarrollo de una nueva variedad
de frijoles amarillos. Mas tarde se obtuvo para
esa variedad una proteccion de variedad vegetal,
con lo que la empresa consiguié un monopolio
exclusivo para el cultivo del frijol amarillo en los
Estados Unidos o su importacion a ese pais.

En el afo 2000, el Centro Internacional para
la Agricultura Tropical (CIAT), junto con el
Gobierno de México y varias organizaciones no
gubernamentales interpusieron en los Estados
Unidos una demanda en que solicitaban la
revocacién de la patente. El caso todavia se
encuentra pendiente ante la Oficina de Patentes
de los Estados Unidos, que todavia no se ha
expedido al respecto. Se trata de un caso clasico
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de acceso a materiales y de su uso sin haber
obtenido el consentimiento fundamentado
previo, en violacién de los derechos soberanos de
un pais al recolectar recursos genéticos.

El caso del cactus Hoodia

El pueblo san, una tribu local de Sudafrica y
Zimbabwe, ha venido utilizando el cactus Hoodia,
una planta que crece en los semidesiertos de
Sudéfrica, Botswana, Namibia y Angola. La planta
es un supresor natural del apetito. Los cientificos
del Consejo Sudafricano de Investigaciones
Cientificas e Industriales (CSIR) realizaron ensayos
con la planta, aislaron la molécula supresora del
apetito y la patentaron. En 1997 el CSIR vendio la
patente a una empresa farmacéutica, Phytopharm,
que a su vez en 1988 cedid los derechos sobre la
molécula a Pfizer por 21 millones de ddlares.

Al tomar conocimiento de esas transacciones
después de la adquisicion de los derechos sobre
la molécula por Pfizer, el pueblo san, junto con un
abogado y una organizacién no gubernamental,
amenazaron entablar una demanda contra el
CSIR. Entre tanto, Phytopharm afirmé que el CSIR
le habia hecho creer que el pueblo san se habia
extinguido, por lo que durante las transacciones
no habia habido debate alguno sobre la obtenciéon
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del consentimiento fundamentado previo
respecto de los conocimientos tradicionales del
pueblo san.

Finalmente el CSIR llegd a un acuerdo con el
pueblo san, al que ofrecié el 6% de los beneficios
obtenidos por el CSIR, ademas de una serie de
ofertas que incluian oportunidades de empleo. Sin
embargo, en 2003 Pfizer ceso sus investigaciones
sobre la molécula y el CSIR todavia no ha podido
encontrar un asociado que pueda producir un
producto comercializable. Es este un caso en que
el Estado no reconocié la necesidad de procurar
el conocimiento fundamentado previo de la
poblacién local ni concertar con ella un contrato
con cldusulas convenidas mutualmente para el
uso de sus conocimientos tradicionales.

El caso de la maca

La maca ha sido un cultivo alimenticio y medicinal
tradicional del Perd por miles de afos. La planta
es conocida por mejorar la fecundidad y sus
facultades energizantes. En 2001, la empresa Pure
World Botanicals, con sede en los Estados Unidos,
obtuvo una patente sobre el uso de extractos de
la raiz de la maca con fines medicinales. En el afio
2000 los Estados Unidos habian otorgado otra
patente a Biotics Research Corporation, con el
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nombre de“Macay cornamentas para incrementar
los niveles de testosterona”. Se estimaba que al
ano 2003 el valor de mercado de los productos
ascendia a 20 millones de ddlares.

En 2002, una coalicién de comunidades locales
andinas pidi6 a Pure World Botanicals que
abandonara la patente. Para ello, argumentaron
que los materiales originales habian sido
recolectados en la regién andina en contradiccién
con las disposiciones del CDB y de la decision
391, relativa a un Régimen Comun sobre Acceso
a los Recursos Genéticos, que es la legislacion
vigente en la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) para la proteccién de los recursos genéticos
y los conocimientos tradicionales. Ademas, las
comunidades locales afirmaron que la patente
no contenia ningun criterio novedoso, ya que
las comunidades locales venian usando la maca
desde hacia miles de afios con fines similares a
los mencionados en la solicitud de la patente.
El litigio todavia esta en tramite, sin que se haya
todavia pronunciado el fallo judicial ni llegado
a una transaccion. Se trata de un caso claro
de apropiacién indebida o uso no autorizado
de recursos genéticos, en que no ha habido
reconocimientodelosconocimientostradicionales
conexos a los recursos genéticos, asi como acceso
no autorizado en contradiccién con la legislacion
regional y los principios enunciados en el CDB.
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