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Informe de la reunion intergubernamental encargada del examen y
ulterior desarrollo del proyecto de directrices para la elaboracion de
legislacion nacional sobre el acceso a la informacion, la participacion
del publico y el acceso a la justicia en asuntos ambientales

Introduccion

1. La reunion intergubernamental encargada del examen y ulterior desarrollo del proyecto de
directrices para la elaboracidn de legislacion nacional sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico y el acceso a la justicia en asuntos ambientales tuvo lugar en la sede del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en Nairobi, los dias 12 y 13 de noviembre de 2009.
La reunidn se celebro a continuacion de una reunién consultiva de funcionarios y expertos
gubernamentales encargados de examinar una version anterior de las directrices, la cual fue organizada por
el PNUMA en su sede de Nairobi los dias 20 y 21 de junio de 2008 y de los debates posteriores celebrados
durante el 25° periodo de sesiones del Consejo de Administracion, celebrado en febrero de 2009. Los
resultados de la primera reunién figuran en el documento UNEP/Env.Law/CM.Acc/1/2, en tanto el
Consejo de Administracion concluy6 sus deliberaciones sobre el tema en su 25° periodo de sesiones con la
adopcion de la decision 25/11.

. Aperturade la reunion

2. La reunidn fue inaugurada a las 10.20 horas del jueves, 12 de noviembre de 2009, por el

Sr. Bakary Kante, Director de la Division de Derecho Ambiental y Convenios Ambientales del PNUMA,
quien dijo que la reunién en curso permitiria al PNUMA colaborar con los Estados Miembros en la
elaboracion de sus legislaciones nacionales sobre el acceso a la informacién, la participacion del pablico y
el acceso a la justicia en asuntos ambientales. Dicha cuestién se habia venido debatiendo intensamente
desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 como via para
facilitar la gestion racional del medio ambiente y, si bien se habian logrado progresos desde esa fecha,
todavia quedada mucho por hacer.
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Organizacion de los trabajos

Eleccion de la Mesa

3. El Sr. Jan Dusik (Republica Checa) fue elegido Presidente de la reunién.

Aprobacion del programa

4. Se aprobé el programa siguiente sobre la base del documento UNEP/Env.Law/IGM.Acc/1/1:

1. Apertura de la reunion.

2 Eleccion de la Mesa.

3 Aprobacion del programa.

4, Presentacion por la Secretaria del proceso de elaboracion del proyecto de directrices.

5 Examen y ulterior desarrollo del proyecto de directrices para la elaboracion de legislacion nacional

sobre el acceso a la informacidn, la participacion del pablico y el acceso a la justicia en asuntos

ambientales.
6. Examen de las medidas en relacién con el proyecto de directrices para su examen por el
Consejo de Administracién.
7. Otros asuntos.
8. Clausura de la reunién.
Asistencia
5. Participaron en la reunion expertos representantes de los siguientes gobiernos: Alemania, Angola,

Argelia, Argentina, Bangladesh, Benin, Botswana, Brasil, Burundi, Camerdn, China, Cuba, Egipto,
Espafia, Estados Unidos de América, Francia, Finlandia, Ghana, Guatemala, Indonesia, Italia, Japén,
Kuwait, Madagascar, Malasia, Malawi, Mali, Marruecos, Mauricio, México, Mozambique, Nepal,

Paises Bajos, Pakistan, Per, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa,
Republica Democratica del Congo, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Santa Lucia, Samoa, Senegal,
Serbia, Sierra Leona, Suecia, Swazilandia, Togo, Trinidad y Tabago, Turquia, Uganda y Uzbekistan.

6. Particip6 también en la reunion el representante de los Territorios Palestinos Ocupados.

7. Estuvieron representados las siguientes entidades y organizaciones de las Naciones Unidas:
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, Comisién Economica de las
Naciones Unidas para Europa, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente e Instituto de las
Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones.

8. Estuvieron presentes las organizaciones no gubernamentales siguientes: Institute of Law and
Environmental Governance y World Resources Institute.

Presentacion por la Secretaria del proceso de elaboracion del proyecto de
directrices

9. La representante de la Secretaria presentd una panordmica general de los dos afios del proceso de
elaboracion de las directrices; dijo que el 25° periodo de sesiones del Consejo de Administracion,
celebrado en febrero de 2009, habia significado un hito importante en la historia del proceso de
elaboracion de las directrices. Record6 que en su decision 25/11, el Consejo de Administracion habia
tomado nota de las directrices y pedido a la Secretaria que continuase elaborandolas para que el Consejo
de Administracion las aprobase en su siguiente periodo extraordinario de sesiones, en febrero de 2010. Se
refirié a la elaboracion de la dltima version de las directrices, que, en gran medida, respondia a las
observaciones que los gobiernos y otros interesados directos enviaron por escrito en respuesta a la
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V.

invitacion cursada por el Director Ejecutivo para que asi lo hicieran con el fin de aumentar en mayor
medida tanto la utilidad de las directrices como su calidad. Se recibieron respuestas de 11 paises y de la
Union Europea. Sefialo que el Director Ejecutivo habia pedido ademas a los gobiernos que designaran
coordinadores encargados de la elaboracion ulterior de las directrices; hasta la fecha 23 paises habian
designado coordinadores.

Examen y ulterior desarrollo del proyecto de directrices para la elaboracion
de legislacion nacional sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico y el acceso a la justicia en asuntos ambientales

10. Al presentar el tema, la representante de la Secretaria sefialo a la atencion la nota de la Secretaria
en relacién con el proyecto de directrices para la elaboracion de legislacion nacional sobre el acceso a la
informacion, la participacion del publico y el acceso a la justicia en asuntos ambientales
(UNEP/Env.Law/IGM.Acc/1/2). Destac6 que el principal objetivo de las directrices voluntarias era
proporcionar una orientacién general a los Estados sobre el fomento de un cumplimiento efectivo de los
compromisos contraidos en relacion con el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo. Al describir la estructura y el contenido del proyecto de directrices, sefialé que, si bien no
cabia esperar que la reunién en curso constituyera un foro para negociar el texto de los comentarios en
relacién con las directrices, la Secretaria acogeria con agrado cualesquiera sugerencias dirigidas a
fortalecer ese componente. Recomend6 que los representantes examinaran el documento en dos etapas, la
primera dirigida a formular observaciones generales sobre el documento, y la segunda para realizar
comentarios especificos durante el examen de cada una de las directrices. Las directrices 6 al0, 13, 18, 22
y 23 no han sido objeto de modificacion desde el 25° periodo de sesiones del Consejo de Administracion.
Representantes del Gobierno de Australia y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola se lamentaron
de no poder estar presentes en la reunion en curso, pero indicaron que habian remitido a la reunién sus
observaciones por escrito en un documento de informacion (UNEP/Env.Law/IGM.Acc/1/INF/1).

11. En el debate posterior varios representantes acogieron con agrado el proyecto revisado de las
directrices y encomiaron la labor del PNUMA en su elaboracion; sin embargo, uno de los representantes
sefial6 que el documento no se habia distribuido con tiempo suficiente para su examen. Varios
representantes opinaron que las directrices ayudarian a los paises en la elaboracién de su legislacion
nacional y a fortalecer el compromiso contraido respecto del Principio 10. Uno de los representantes
expreso la satisfaccion de su Gobierno en cuanto a que en el documento objeto de examen se hubiera
aprovechado al maximo la ventaja comparativa del PNUMA en su calidad de érgano encargado de
conservar y mejorar el medio ambiente mediante la aplicacion de normas relativas a la gestién ambiental.
Un grupo de representantes destacd lo importante que resultaba concluir el examen de las directrices de
modo que pudieran ser aprobadas por el Consejo de Administracion en su 11° periodo extraordinario de
sesiones. Algunos representantes describieron las medidas que se habian adoptado en sus respectivos
paises respecto de los temas que se examinaban. Otros sefialaron a la atencién las lagunas existentes en la
aplicacion de la legislacion nacional y expresaron la esperanza de que las directrices propiciaran un mejor
cumplimiento de la legislacion nacional.

12. Dos representantes describieron los proyectos piloto que se estaban ejecutando en sus respectivos

paises en asociacion con el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones
con objeto de elaborar perfiles nacionales y planes de accion dirigidos a fortalecer las capacidades para la
puesta en préactica del Principio 10.

13. Uno de los representantes felicitd al PNUMA por la iniciativa de elaborar el proyecto de
directrices en momentos en que muchos paises estaban creando capacidades para fortalecer la
participacion del publico y el acceso a la informacion y la justicia. Refiriéndose al interés generado por los
proyectos piloto, dijo que varios paises habian manifestado interés en trabajar de consuno en la aplicacién
del Principio 10. Al sefalar a la atencion la importancia particular del desarrollo de capacidades,
recomendd que en las directrices se incluyera una seccion dedicada a ese tema.

14, El representante de la Secretaria del Convenio sobre el acceso a la informacion, participacion del
publico en la adopcion de decisiones y acceso a la justicia en cuestiones ambientales realizé una breve
presentacion del Convenio. Al sefialar que unos 42 Estados, entre otros cuatro Estados de Asia Central,
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VI.

VII.

VIII.

eran signatarios del instrumento juridicamente vinculante, hizo notar que éste estaba abierto a la
participacion de todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas. Expreso la disposicion de la
Secretaria de apoyar la labor del PNUMA relativa a las cuestiones vinculadas al Principio 10.

Examen del proyecto de directrices

15. En la reunidn en curso se examino, amplio y perfecciond el proyecto de directrices. El textoy
contenido de algunas directrices fueron objeto de un examen y elaboracién mas minuciosos. En el anexo
del presente informe figura la version final y los comentarios de las directrices.

Examen de las medidas en relacion con el proyecto de directrices para su
examen por el Consejo de Administracion

16. La representante de la Secretaria present6 un documento de sesién en el que figuraba un proyecto
de decisién sobre las medidas que se recomendaban para el examen del Consejo de Administracion. Hizo
hincapié en que el proyecto de decision seria presentado al Comité de Representantes Permanentes del
PNUMA para que lo examinara antes de presentarlo al Consejo de Administracion en su 11° periodo
extraordinario de sesiones. En el debate que sigui6 algunos representantes propusieron modificaciones
editoriales y sustantivas al proyecto de decision. La version final de la decisién aprobada por los
participantes figura en el anexo Il del presente informe.

Otros asuntos

17. No se examinaron otros asuntos.

Clausura de la reunion

18. Tras el habitual intercambio de cortesias, se declaro clausurada la reunién a las 15.40 horas del
viernes, 13 de noviembre de 2009.
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Anexo |

Proyecto de directrices para la elaboracion de legislacion nacional
sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico y el acceso
a la justicia en asuntos ambientales

El proposito de estas directrices voluntarias es proporcionar una orientacion general a los Estados
que la hayan solicitado, principalmente paises en desarrollo, sobre el fomento de un cumplimiento efectivo
de los compromisos contraidos en relacion con el Principio 10 de la Declaracidn de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992 en el marco de su legislacion y procesos nacionales. Para esta tarea, con
las directrices se procura prestar asistencia a los paises con el objeto de llenar las posibles lagunas que
pudiesen tener en sus respectivas normas juridicas y reglamentaciones en los casos en que proceda y sea
adecuado, con el fin de facilitar un amplio acceso a la informacion, la participacidn pablica y el acceso a la
justicia en cuestiones ambientales.

No se deberia considerar que con las directrices se recomienda enmendar la legislacion o las
practicas nacionales en los casos en que en la legislacién o las practicas nacionales vigentes se contempla
un mayor acceso a la informacion, una participacion mas general del pablico o un acceso mas amplio a la
justicia en cuestiones ambientales que los que se prevén en estas directrices.

Acceso a la informacién

Directriz 1

Toda persona fisica o juridica deberia tener un acceso asequible, efectivo y oportuno a la
informacion ambiental cuando asi lo solicite (con sujecion a la directriz 3) sin tener que demostrar ningin
interés juridico ni de otro tipo.

Directriz 2

La informacién ambiental que es de dominio publico deberia, entre otras cosas, incluir la
informacion sobre la calidad ambiental, el impacto ambiental en la salud y los factores que lo influencian,
ademas de informacion sobre la legislacion y las politicas y asesoramiento sobre coémo obtener
informacion.

Directriz 3

Los Estados deberian definir claramente en sus leyes los motivos especificos por los cuales pueden
denegar una solicitud de informacién ambiental. Los motivos de denegacién deberan interpretarse de
manera restrictiva, teniendo en cuenta el interés publico atendido por la divulgacion.

Directriz 4

Los Estados deberian garantizar que sus autoridades pablicas competentes relinen y actualizan
periédicamente informacion ambiental, que incluya informacidon sobre el desempefio ambiental de los
operadores de actividades que podrian afectar el medio ambiente y su cumplimiento de las
reglamentaciones. Para ello, los Estados deberian establecer sistemas pertinentes que aseguren un flujo
adecuado de informacion sobre las actividades propuestas y existentes que puedan afectar de modo
significativo el medio ambiente.
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Directriz 5

Los Estados deberian preparar y difundir periédicamente, a intervalos razonables, informacion
actualizada sobre el estado del medio ambiente, que incluya informacion sobre su calidad y sobre las
presiones que se estan ejerciendo en él.

Directriz 6
En caso de amenaza inminente de dafio para la salud humana o el medio ambiente, los Estados

deberian asegurar que se difunde inmediatamente toda la informacion que permita al ptblico® adoptar las
medidas necesarias para evitar ese dafio.

Directriz 7

Los Estados deberian adoptar las disposiciones necesarias y alentar la creacion eficaz de capacidad
entre el publico y entre las autoridades y el pablico con el fin de facilitar el acceso a la informacion sobre
el medio ambiente.

Participacion del publico

Directriz 8

Los Estados deberian garantizar que existen oportunidades para una participacion del publico
efectiva y desde las primeras etapas del proceso de adopcion de decisiones relacionadas con el medio
ambiente. Para ello, se deberia informar a los miembros del publico interesado? las oportunidades que
tienen de participar en una etapa inicial del proceso de adopcién de decisiones.

Directriz 9
En la medida de lo posible, los Estados deberian realizar esfuerzos para atraer resueltamente la
participacién del publico, de forma transparente y consultiva. Entre ellos se deberian incluir esfuerzos

para garantizar que se da a los miembros del publico interesado una oportunidad adecuada para poder
expresar sus opiniones.

Directriz 10
Los Estados deberian garantizar que toda la informacion que reviste importancia para el proceso de

adopcién de decisiones relacionadas con el medio ambiente se ponga a disposicion de los miembros del
publico interesado de manera objetiva, comprensible, oportuna y efectiva.

Directriz 11

Los Estados deberian garantizar que se tienen debidamente en cuenta las observaciones formuladas
por el pablico en el proceso de adopcion de decisiones y que esas decisiones se dan a conocer.

! El término "publico” podria definirse como una o varias personas fisicas o juridicas y las asociaciones,

organizaciones 0 grupos constituidos por esas personas.

2 El término "publico interesado™ podria definirse como el publico que resulta o puede resultar afectado por las
decisiones adoptadas en materia ambiental o que tiene un interés que invocar en la toma de decisiones; a los efectos de
la presente definicion. Se deberia considerar que tienen tal interés las organizaciones no gubernamentales que trabajan
en favor de la proteccion del medio ambiente y que cumplen los requisitos exigidos por el derecho interno.
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Directriz 12

Los Estados deberian garantizar que en los casos en que se emprenda un proceso de examen
apropiado cuando se planteen cuestiones o surjan circunstancias que revistan importancia para el medio
ambiente, y que no se hayan considerado previamente, se brinde al publico la oportunidad de participar en
ese proceso de examen en la medida en que las circunstancias lo permitan.

Directriz 13

Los Estados deberian considerar los modos adecuados de asegurar, en una etapa adecuada, la
contribucion del publico a la preparacion de reglas juridicamente vinculantes que puedan llegar a tener un
efecto significativo en el medio ambiente y a la formulacién de politicas, planes y programas relacionados
con el medio ambiente.

Directriz 14

Los Estados deberian proporcionar los medios para el fomento de la capacidad, incluida la
educacion y sensibilizacion sobre el medio ambiente, con el fin de promover la participacion del pablico
en los procesos de adopcién de decisiones relacionadas con el medio ambiente.

Acceso a la justicia

Directriz 15

Los Estados deberian garantizar que toda persona fisica o juridica que estime que la solicitud de
informaciones que ha presentado ha sido rechazada de forma irrazonable, total o parcialmente, no ha sido
respondida de forma adecuada o ha sido ignorada, o que no ha sido tratada conforme a las disposiciones de
la ley aplicable, tenga la posibilidad de presentar un recurso ante un érgano judicial o ante otro 6rgano
independiente e imparcial para poder impugnar esa decision, accion u omision de la autoridad puablica en
cuestion.

Directriz 16

Los Estados deberian garantizar que los miembros del publico interesado pueden acceder a un
organo judicial u otro érgano independiente e imparcial para recusar la legalidad, en cuanto al fondo y en
cuanto al procedimiento, de cualquier decision, o cualquier accién u omision relacionada con la
participacion del publico en el proceso de adopcion de decisiones sobre cuestiones ambientales.

Directriz 17

Los Estados deberian garantizar que los miembros del pablico interesado pueden acceder a un
organo judicial u otro érgano independiente e imparcial o a procedimientos administrativos para recusar
toda decision, accién u omisién de una autoridad publica o entidad privada que afecte el medio ambiente o
supuestamente contravenga, en cuanto a su fondo o su procedimiento, normas juridicas ambientales del
Estado relacionadas con el medio ambiente.

Directriz 18

Los Estados deberian dar una interpretacion amplia e incluyente del derecho a iniciar una demanda
en relacion con asuntos ambientales con el fin de lograr un acceso efectivo a la justicia.
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Directriz 19

Los Estados deberian establecer procedimientos efectivos para que los 6rganos judiciales u otros
organos independientes e imparciales o procedimientos administrativos puedan hacer un examen a tiempo
de las cuestiones relacionadas con la aplicacién y cumplimiento de las leyes y decisiones que guardan
relacion con el medio ambiente. Los Estados deberian garantizar que los procesos son justos, abiertos,
transparentes y equitativos.

Directriz 20
Los Estados deberian garantizar que el acceso de los miembros del pablico interesado a los
procedimientos de examen en relacion con el medio ambiente no sea prohibitivo y deberian considerar la

posibilidad de establecer mecanismos adecuados de asistencia para eliminar o reducir los obstaculos
financieros o de otra indole al acceso a la justicia.

Directriz 21
Los Estados deberian proporcionar un marco para reparaciones adecuadas y efectivas, en forma
rapida, en los casos relacionados con el medio ambiente, tales como el desagravio provisional y definitivo

por mandato judicial. Los Estados también deberian considerar la posibilidad de aplicar medidas de
reparacién como la compensacion y la restitucion y otras medidas adecuadas.

Directriz 22
Los Estados deberian garantizar el cumplimiento a tiempo y en forma efectiva de las decisiones

relacionadas con asuntos ambientales adoptadas por los 6rganos judiciales y otros 6rganos administrativos
y de otro caracter pertinentes.

Directriz 23

Los Estados deberian proporcionar informacion suficiente al pablico sobre los procedimientos que
utilizan los érganos judiciales y otros 6rganos pertinentes en relacion con los asuntos ambientales.

Directriz 24
Los Estados deberian garantizar que las decisiones relacionadas con asuntos ambientales adoptadas

por los érganos judiciales y otros drganos independientes e imparciales 0 administrativos se pongan a
disposicion del publico, segun corresponda, y en consonancia con la legislacién nacional.

Directriz 25

Los Estados deberian promover periédicamente programas adecuados de creacion de la capacidad
en derecho ambiental para funcionarios judiciales, otros profesionales y otros interesados directos del
ambito juridico.
Directriz 26

Los Estados deberian alentar el desarrollo y utilizacion de mecanismos de resolucion alternativa de
controversias, en los casos en que proceda.
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Comentarios sobre las directrices”

Comentario sobre los parrafos introductorios

En el primer parrafo se destaca que el proposito de estas directrices voluntarias es proporcionar una
orientacidn general a los Estados que la hayan solicitado, principalmente paises en desarrollo, sobre el
fomento de un cumplimiento efectivo de los compromisos contraidos en relacion con el Principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. El término “paises en desarrollo” es
la determinacion general que incluye grupos como los paises menos adelantados, los paises en desarrollo
sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo, asi como otros grupos de paises con
caracteristicas similares.

Ademas, se sefiala que con las directrices se procura prestar asistencia a los paises con el objeto de
llenar las posibles lagunas que pudiesen tener en sus respectivas legislaciones nacionales pertinentes y, en
los casos en que proceda y sea adecuado, en las normas juridicas y reglamentaciones subnacionales a nivel
estatal o de distrito, etc., con el fin de facilitar un amplio acceso a la informacién, la participacion publica
y el acceso a la justicia en cuestiones ambientales. Segun los tipos de arreglos constitucionales y
administrativos de un pais, es posible encontrar en diversos niveles administrativos normas y reglamentos
juridicos pertinentes. Ello significa que las actuales directrices podrian aplicarse en diversos niveles, es
decir, desde el nivel nacional o central hasta el nivel local o distrital. Por ejemplo, en el caso de los
Estados federales, que se caracterizan por la unién de Estados o regiones parcialmente autébnomos unidos
por un Gobierno central (federal), es probable que los estados o regiones tengan considerable autonomia
juridica respecto de las cuestiones ambientales. Ello podria entrafiar la necesidad de un marco juridico
adecuado sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales a ese nivel.

Comentario sobre la directriz 1

La informacién ambiental, en la forma en que figura en los registros pablicos, deberia estar
disponible para que el publico pueda inspeccionarla sin cargo o a un costo razonable. Se deberia
proporcionar a toda persona que solicite informacion servicios adecuados para obtener copias de esa
informacion, tras el pago del costo de la reproduccion o la difusién, en caso de que esto sea adecuado y
razonable.

Las autoridades publicas deberian dar una respuesta a toda persona que solicite informacion dentro
de un periodo razonable de tiempo. Ese periodo deberia estar definido en la legislacion nacional.

Cuando la informacion se encuentre en diversos formatos, como el escrito, visual, oral o
electronico, deberia suministrarsela en el formato solicitado por la persona que pide esa informacién, a
menos que resulte razonable que la autoridad publica la ofrezca en otro formato o que la informacién ya
sea de dominio publico en otro formato.

Tal vez se den situaciones en las que se deberia considerar la posibilidad de adoptar medidas
especificas para facilitar el acceso a la informacion, como, por ejemplo, cuando hay un analfabetismo
generalizado o cuando una minoria no comprende suficientemente el idioma o idiomas oficiales que
utilizan las autoridades publicas o cuando la persona que procura el acceso a la informacion padece un tipo
de incapacidad que hace necesario proporcionarle la informacién de manera especial.

La definicion de persona fisica o juridica es asunto de la legislacion nacional.

* Estas observaciones fueron preparadas por la Secretaria en consulta con el Grupo de consejeros superiores del
PNUMA y se presentan anexas a las directrices a modo de material de referencia indicativo. El texto de los comentarios
no ha sido negociado por los gobiernos.
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Comentario sobre la directriz 2

Para garantizar la transparencia de los sistemas de informacién ambiental se deberia especificar el
tipo y el &mbito de la informacidn ambiental disponible y los términos y condiciones basicos con arreglo a
los cuales se la puede obtener. Se deberian establecer y mantener registros y designar a oficiales de
informacion en las oficinas publicas pertinentes.

Comentario sobre la directriz 3

Los motivos expresados en la ley para denegar una solicitud de informacion deberian estar
claramente especificados y podrian limitarse a situaciones, aunque no necesariamente incluirlas, en que la
divulgacién perjudique:

a) La confidencialidad de los procedimientos de las autoridades publicas;

b) Las relaciones internacionales, la defensa nacional o la seguridad pablica;

C) La buena marcha de la justicia;

d) La confidencialidad de datos de caracter comercial e industrial, a menos que se trate de
informacion sobre emisiones;

e) Derechos de propiedad intelectual,

f) La confidencialidad de los datos o expedientes personales;

0) Los intereses de un tercero que haya facilitado la informacion sin estar obligado a ello por

la ley o sin que la ley pueda obligarlo a ello, y si esta persona no ha consentido en la divulgacion del
material;

h) La proteccién del medio ambiente al que se refiere la informacion.

La negativa a facilitar la informacion pedida se deberia notificar por escrito. Si solamente parte de
la informacion solicitada se inscribe dentro de una de las categorias exentas, se deberia separar el resto de
la informacion para ponerla a disposicion de la persona que ha hecho la solicitud. Si bien tal vez se
deniegue una solicitud de informacion en el momento en que se ha hecho esa solicitud, cabe notar que esa
misma informacion podria darse a conocer en el futuro.

También se podria denegar una solicitud de informacion si la autoridad pablica pertinente no posee
la informacion ambiental en cuestién, la solicitud es manifiestamente irrazonable o esta formulada de
forma demasiado general.

Comentario sobre la directriz 4

Un sistema pertinente que asegure un flujo adecuado de informacion sobre las actividades
propuestas y existentes que puedan afectar de modo significativo el medio ambiente podria, entre otras
cosas, obligar a esas entidades a presentar informes periddicos con esa informacién a las autoridades
publicas competentes. Ademas, se deberia alentar a esas entidades a que presenten periédica y
directamente informes al publico sobre el impacto ambiental de sus actividades.

Comentario sobre la directriz 6

En la nota al pie de pagina se sefiala que el término "publico" podria definirse como una o varias personas
fisicas o juridicas y las asociaciones, organizaciones o grupos constituidos por esas personas. La
definicion exacta del término es asunto de la legislacion nacional.
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Comentario sobre la directriz 8

Se deberia facilitar la participacion del publico en los procesos de adopcién de decisiones que
tienen consecuencias significativas para el medio ambiente garantizando que se informa a los miembros
del publico interesado de manera oportuna y efectiva sobre el proceso pertinente de adopcion de
decisiones, y las oportunidades, los procedimientos y los criterios para su participacién. Cuanto antes
participa el publico en el proceso de adopcidn de decisiones, mas efectiva es su participacién. Por
consiguiente, la participacion del pablico deberia comenzar en una etapa temprana, cuando todavia quedan
opciones y el publico pueda ejercer una influencia efectiva.

Los procedimientos de participacion del pablico deberian incluir periodos razonables para las
diversas etapas, que den tiempo suficiente para informar al pablico y a los miembros del publico
interesado para que puedan prepararse y participar en forma efectiva en el proceso de adopcidn de
decisiones. El momento en que se dara oportunidad de participar deberia coordinarse con el momento en
que el pablico podra tener acceso a la informacion pertinente, para poder facilitar una participacién del
publico con conocimiento de causa.

Se deberia dar a los miembros del publico interesado la oportunidad de consultar la informacion
necesaria para poder participar en forma efectiva en el proceso. Esa informacion podria publicarse en
sitios en la Web y, de ser posible, también suministrarse directamente a los miembros del pablico
interesado que hayan solicitado que se los notifique o que se haya determinado que necesitan recibir
directamente la informacion de que se trata. En los casos en que proceda, las autoridades que corresponda
deberian dar al pablico asistencia y explicaciones adicionales.

Se deberia asegurar la participacion del pablico en los procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones de administracion del medio ambiente, preferiblemente mediante reglas explicitas que rijan
algunos procedimientos, como, por ejemplo, en caso de que proceda, la evaluacion del impacto ambiental
y la concesién de permisos o licencias, especialmente en los casos en que afecten en forma significativa el
medio ambiente. Esas reglas podrian incluir el derecho a ser oido, procedimientos que incluyan el derecho
a formular observaciones y proponer alternativas, un periodo de tiempo razonable para formular
observaciones, el derecho a una decision razonada y el derecho a recurrir a un procedimiento
administrativo o judicial para disputar la inaccion y apelar decisiones. También deberia considerarse la
prestacion de asistencia financiera a miembros del pablico para que puedan participar en forma efectiva en
las decisiones normativas y otras decisiones relacionadas con el medio ambiente.

Se deberia hacer un esfuerzo especial por promover la participacion del publico en el
establecimiento de politicas ambientales y en las decisiones relacionadas con los planes y programas
(véase también la directriz 12) que revisten un interés particular para las comunidades subnacionales,
regionales y locales.

Independientemente de las caracteristicas del proceso de adopcion de decisiones en cuestién, cabe
notar que tal vez sea necesario emprender esfuerzos especiales para facilitar la participacion efectiva de
algunos grupos y miembros del publico interesado. Se trataria del caso, por ejemplo, en que hay un
analfabetismo generalizado o en que las minorias no comprenden suficientemente el idioma o idiomas
oficiales que se utilizan en el proceso de adopcion de decisiones. También es importante garantizar la
participacién y el compromiso de mujeres y hombres. Se deberia considerar la posibilidad de adoptar
medidas especiales para garantizar una participacion igualitaria en ese sentido, dado que la participacion
puede verse afectada por desequilibrios en el poder dentro de las comunidades, por las relaciones
familiares dentro de los hogares y por las diferencias en el tiempo que tienen a su disposicion los hombres
y las mujeres, que podria obstaculizar una participacion efectiva.

Comentario sobre la directriz 9

Para garantizar que los miembros del pablico tienen una oportunidad adecuada para expresar sus
opiniones, entre otras cosas y en los casos en que sea adecuado, se podria incluir tener en cuenta los
niveles de alfabetizacion y las lenguas de las minorias y la celebracion de audiencias orales. También en
los casos en que sea pertinente se podrian incluir reuniones y procesos en sitios cercanos a los
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emplazamientos que se veran afectados o a la actividad cuyo impacto ambiental se esta estudiando o en las
cercanias del lugar en que reside la mayoria de los miembros del publico interesado.

Comentario sobre la directriz 11

Por "tener debidamente en cuenta las observaciones del pablico, incluidas las opiniones expresadas
y las propuestas formuladas" se deberia entender, como minimo, que la autoridad competente debe
responder a los principales argumentos de fondo planteados por el publico en sus observaciones. Se
deberia informar al pablico, sin tardanza, cuando se haya adoptado una decision, de conformidad con los
procedimientos del caso. Se deberia comunicar al pablico el texto de la decision, acompariado de los
motivos y consideraciones en que se baso dicha decision.

Comentario sobre la directriz 14

Habida cuenta de la importancia general de los procedimientos de evaluacion del impacto
ambiental se deberian promover activamente medidas especificas de creacion de capacidad dirigidas a
fortalecer la participacion efectiva del publico.

Comentario sobre la directriz 15

La directriz 1 estipula que toda persona fisica o juridica que lo solicite deberia poder tener un
acceso asequible, efectivo y oportuno a la informacién ambiental que poseen las autoridades publicas. Por
consiguiente, toda persona a quien se le haya denegado el derecho a acceder a informacion ambiental
también deberia poder tener acceso a un recurso para poder ejercer ese derecho. Como se menciond en el
comentario a la directriz 1, la definicion de persona fisica o juridica es asunto de legislacién nacional.

Comentario sobre las directrices 16 y 17

Lo expresado en las directrices 16 y 17 no va en perjuicio del derecho de los Estados de exigir el
cumplimiento de otros requisitos para que los miembros del pablico interesado puedan acceder a la justicia
en los casos que se contemplan en estas directrices. Por ejemplo, tal vez se exija a los miembros del
publico interesado que tengan un interés suficiente para actuar o invoquen un atentado contra un derecho
en un caso especifico, por ejemplo, el parrafo 2 del articulo 9 de la Convencién sobre el acceso a la
informacion, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales (Convencion de Aarhus).

Comentario sobre la directriz 18

Al dar una interpretacion amplia del derecho a iniciar una demanda sobre cuestiones ambientales
se deberia incluir el derecho de grupos apropiados de interés publico y comunitario. En esos grupos se
deberian incluir las organizaciones no gubernamentales que promueven la proteccion ambiental y que
retinen los criterios que puedan estar estipulados en el derecho nacional. Por demanda sobre cuestiones
ambientales se deberia entender todas las demandas, incluidas demandas civiles, presentadas ante un
organo judicial o ante otro érgano independiente e imparcial o procedimientos administrativos
relacionados con esos asuntos.

Comentario sobre la directriz 19

Se deberia garantizar que se definen adecuadamente las obligaciones de los érganos judiciales u
otros 6rganos encargados de resolver cuestiones ambientales y que estos 6rganos cuentan con los recursos
y el personal suficientes para ejercer las funciones que se les han encomendado.
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Comentario sobre la directriz 20

Entre los costos asociados a los procedimientos de examen se incluyen las tasas judiciales, los
honorarios de los abogados, los honorarios de los expertos y otros costos relacionados con los gastos de
litigio. Para garantizar que el acceso a los procedimientos de examen sobre cuestiones ambientales no sea
prohibitivo es preciso examinar la posibilidad de establecer mecanismos adecuados de asistencia para
eliminar o reducir los obstaculos financieros y de otra indole al acceso a la justicia. Esos mecanismos
podrian incluir, por ejemplo, el suministro oportuno de ayuda financiera o juridica a demandantes de pocos
recursos o la exoneracion del pago de gastos y mecanismos de recuperacion de los costos, segun se
considere pertinente.

Entre otros obstaculos al acceso a la informacion se incluyen, por ejemplo, las limitaciones del
derecho a iniciar una demanda, las dificultades en la obtencion de asesoramiento juridico, los
procedimientos de examen ambiguos, la corrupcion, la falta de sensibilizacion en los drganos de examen
en relacién con las cuestiones ambientales y el derecho ambiental y el laxo cumplimiento de los fallos y
las decisiones. La aplicacidn eficaz de las normas y regulaciones juridicas de las presentes directrices en
los paises puede contribuir en gran medida a la eliminacién y reduccion de esos obstaculos. Para facilitar
el acceso a un asesoramiento juridico competente se deberia considerar la posibilidad de establecer
oficinas de asesoramiento juridico capaces de brindar asesoramiento juridico gratuito o de bajo coste sobre
cuestiones relacionadas con el medio ambiente y brindarles el apoyo necesario.

El riesgo que correria la parte perdedora de estar obligada a sufragar los gastos (de litigio) de la
parte ganadora en la presentacion de recursos puede ser un ejemplo de una situacion en la que se corra el
riesgo de que los costos derivados del procedimiento de examen resulten prohibitivos. Podria
argumentarse que en tales casos los miembros del publico interesado estarian expuestos a un riesgo
financiero irrazonablemente alto que podria actuar como un poderoso desincentivo para acudir a la justicia.
No obstante, la asignacion de la responsabilidad de los gastos (razonables) a la parte perdedora podria
también considerarse un riesgo normal de un litigio y servir de control para que no se presenten a la
justicia asuntos injustificados.

Comentario sobre la directriz 21

El objetivo Gltimo de interponer un recurso ante un 6rgano judicial u otro érgano independiente o
imparcial es que se aplique una medida de reparacion por una transgresion de la ley. Se deberia asegurar
que la medida de reparacion es adecuada y efectiva. Para ser adecuada, la medida debera compensar por
completo el dafio infligido y evitar un dafio futuro y tal vez contemplar la restauracion. Para ser efectiva,
la medida deberia poder cumplirse en forma eficiente.

En los casos ambientales las medidas de reparacion como la compensacion y la restitucion con
frecuencia no alcanzan para revertir la situacién a su estado anterior debido a los efectos irreversibles de
muchos de los actos y actividades nocivos para el medio ambiente. Por consiguiente, las medidas
provisionales, como el desagravio por mandato judicial, es una importante medida de reparacién para
evitar un dafio irreversible. Cuando existe la posibilidad de que todavia ocurra un dafio inicial o adicional
y persiste la violacion, o en los casos en que se pueda revertir o mitigar el dafio acaecido, los 6rganos
judiciales u 6rganos de otro tipo podran emitir una orden de cesacion de las actividades o para que se
tomen ciertas medidas. Esta orden se llama "mandamiento judicial” y lo que se obtiene con ese
mandamiento es un desagravio. Este desagravio puede ser definitivo (permanente) o provisional
(temporario). Un desagravio temporario se otorga para restringir una actividad o para obligar a alguien a
hacer algo temporalmente hasta que se haya adoptado una decision definitiva.

La restitucién es una medida de reparacion por medio de la cual se puede obligar al demandado a
entregar al demandante los beneficios obtenidos de una actividad ilicita. La restitucidn se contrapone a la
compensacion, que es una orden impartida al demandado para que compense al demandante por sus
pérdidas. Asi pues, tal vez convenga al demandante procurar obtener una restitucion si las ganancias que
el demandado ha obtenido como resultado de su comportamiento ilicito, es decir, por haber transgredido
leyes relativas al medio ambiente, es mayor que la pérdida sufrida por el demandante.

Otra medida adecuada podria ser las sanciones administrativas.
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Comentario sobre la directriz 22

Se deberia garantizar que las leyes relacionadas con el cumplimiento de las decisiones relacionadas
con cuestiones ambientales establezcan mecanismos adecuados que permitan a la parte ganadora exigir el
cumplimiento del fallo. Las leyes han de ser adecuadas y suficientemente eficaces para reparar todo dafio
infligido al medio ambiente, indemnizar por completo las pérdidas generadas por ese dafio y evitar que el
medio ambiente sufra un dafio similar en el futuro.

En aquellos casos en que el Estado sea el litigante, cabria esperar que, haya ganado o perdido el
litigio, adopte las medidas necesarias, entre otras cosas, en virtud de las leyes a que se hace referencia en el
parrafo anterior, para que el fallo en el caso de que se trate se haga efectivo de manera oportuna y eficaz.

Comentario sobre la directriz 24

Uno de los componentes esenciales del acceso a la justicia es la publicacién de las decisiones
adoptadas por un tribunal de examen u otro 6rgano independiente, imparcial o administrativo. La directriz
reconoce la necesidad de que los paises sean flexibles a este respecto y establece que tales decisiones se
den a conocer publicamente, segln proceda, y de conformidad con la legislacién nacional.

Comentario sobre la directriz 25

La directriz sefiala a la atencion la importancia de la creacién de capacidad en derecho ambiental
para un amplio grupo de funcionarios judiciales (tales como jueces, magistrados, asistentes y funcionarios
juridicos), asi como otros profesionales de ese &mbito (por ejemplo, fiscales, abogados, procuradores,
asesores y abogados juridicos gubernamentales) y otros interesados directos. Ldgicamente, en estos
grupos de profesionales la directriz esta dirigida fundamentalmente a las personas encargadas de asuntos
relacionados con el medio ambiente. La clasificacion (titulo) de las distintas profesiones judiciales y
juridicas, asi como sus funciones, varian de una jurisdiccion a otra.

Se deberia promover en forma activa la educacion sobre la participacion en la adopcidn de
decisiones sobre el medio ambiente y sobre los derechos ambientales de los individuos y de los grupos de
interés publico. En esas ensefianzas se deberia, entre otras cosas, explicar a los miembros del pdblico
interesado la manera en que pueden aprovechar el sistema juridico para proteger sus derechos de acceso a
la informacién y a la participacion del publico.

Comentario sobre la directriz 26

El término resolucion alternativa de controversias se refiere a cualquier medio para un arreglo de
controversias fuera del proceso judicial o administrativo. Incluye, entre otras cosas, las negociaciones, el
arbitrio, la conciliacién y la mediacion. Se deberia alentar su uso dado que constituye un método
potencialmente rapido y relativamente barato de solucion de controversias. En la esfera del medio
ambiente, uno de los posibles beneficios de utilizar los mecanismos de resolucion alternativa de
controversias es la posibilidad de lograr soluciones de las controversias que gozan de una amplia
aceptacion y que, por consiguiente, podrian ser duraderas. En la esfera del medio ambiente se ha utilizado
principalmente la mediacion, aunque también se ha hecho uso del arbitraje. En la mediacion se incluye un
tercero, como mediador, que facilita el proceso de resolucion (pero también, en algunos casos, como en un
procedimiento de conciliacién, puede proporcionar asesoramiento sobre el contenido de la controversia o
una posible solucion de esta), pero no impone una solucion a las partes. En el arbitraje, la participacion es
por lo general voluntaria y hay un tercero, como, por ejemplo, un juez privado, que impone una resolucién.
Para que la mediacion tenga éxito, un requisito previo es que exista una ley nacional que deje un margen
suficiente para que a través de las negociaciones se pueda llegar a una solucion que beneficie a todos los
afectados. Es por ello que el papel que puede tener la resolucion alternativa de controversias podra variar
de acuerdo, entre otras cosas, a la naturaleza del proceso de adopcion de decisiones, las cuestiones que
estén en juego, el margen que permita la ley nacional para la resolucion alternativa de controversias.

En los casos en que proceda, se deberian considerar la pertinencia y uso de los mecanismos y
procesos tradicionales y comunitarios de resolucion alternativa de controversias.
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Anexo 11

Medidas que se recomiendan al Consejo de Administracion para su
examen por intermedio del Comité de Representantes Permanentes

El Consejo de Administracién,

Recordando el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la
Declaracion Ministerial de Malmé? y sus decisiones 20/4, de 4 de febrero de 1999, 20/6, de 5 de febrero
de 1999, 21/24, de 9 de febrero de 2001, 22/17, de 7 de febrero de 2003 y 25/11, de 20 de febrero de 2009,

Recordando ademas que, tal como reconocio el Consejo de Administracion en la decision 25/11
mencionada supra, el acceso a la informacion sobre el medio ambiente potencia la transparencia de la
gobernanza ambiental y es requisito previo para la participacion efectiva del publico en la adopcién de
decisiones relativas al medio ambiente; que la participacion del publico en la adopcion de decisiones sobre
el medio ambiente generalmente mejora la adopcion de decisiones y aumenta su legitimidad, y que el
acceso a la justicia en cuestiones ambientales proporciona un medio para que las partes afectadas puedan
ser compensadas y para contribuir a la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion relativa al medio
ambiente,

Reconociendo que la legislacion nacional sobre el acceso a la informacién, la participacion del
publico y el acceso a la justicia en cuestiones ambientales contribuye al logro de la sostenibilidad
ambiental y al empoderamiento juridico de los ciudadanos, incluidos los pobres y marginalizados,

Observando con reconocimiento las nuevas actividades realizadas por la Secretaria en relacion con
las directrices para la elaboracién de legislacion nacional sobre el acceso a la informacion, la participacion
del pablico y el acceso a la justicia en cuestiones ambientales,

Observando también con reconocimiento los resultados de la reunién intergubernamental
encargada de examinar y seguir preparando el proyecto de directrices para la elaboracion de legislacién
nacional sobre el acceso a la informacién, la participacion del pablico y el acceso a la justicia en
cuestiones ambientales, celebrada en Nairobi, los dias 12 y 13 de noviembre de 2009,

1. Decide aprobar las directrices para la elaboracion de legislacién nacional sobre el acceso a
la informacion, la participacién del pablico y el acceso a la justicia en cuestiones ambientales, que figuran
en el anexo de la presente decision;

2. Decide ademas que la Secretaria deberia distribuir las directrices a todos los paises, asi
como los comentarios respecto de éstas® a fin de que los paises formulen nuevos comentarios con vistas a
mejorar su calidad;

3. Exhorta a los paises, en particular a los paises en desarrollo, a que apliquen las directrices a
la hora de elaborar o modificar su legislacion nacional relativa a los temas que abarcan las directrices;

4, Pide al Director Ejecutivo que preste asistencia a los paises, que asi lo soliciten, con
sujecion a la disponibilidad de recursos y por medio del programa de trabajo y presupuesto, y, si procede,
en colaboracion con otras organizaciones internacionales y regionales competentes, en la elaboracion o
enmienda de su legislacion nacional o de sus politicas o estrategias, 0 ambas, sobre el acceso a la
informacion, la participacion del publico y el acceso a la justicia en cuestiones ambientales;

! Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 al 14

de junio de 1992 (Publicacidn de las Naciones Unidas, n° de venta S.93.1.8 y correccion). Vol. I: Resoluciones
aprobadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo I.

2 Decision del Consejo de Administracion SS.VI/I, anexo.

Los comentarios han sido elaborados por la Secretaria en consulta con el Grupo de Asesores Superiores del
PNUMA y se han adjuntado a las directrices como material de referencia indicativo. El texto de los comentarios no ha
sido negociado por los gobiernos.
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5. Pide ademas al Director Ejecutivo que brinde informacion actualizada sobre los progresos
realizados a través del mecanismo ordinario de presentacion de informacion sobre la ejecucion del
programa de trabajo y presupuesto.
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