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I. ANTECEDENTES PARA LAS DELIBERACIONES DE MESA
REDONDA A NIVEL MINISTERIAL

A. Introduccién

1 La Declaracion de Nairobi sobre € papd y € mandato del PNUMA fue aprobada por € Consgo de
Administracion en su 19° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 1997, para que e PNUMA pudiera hacer
frente a los principal es retos medioambientales del mundo contemporaneo. En mayo de 1998, d Consgo de
Administracion, en su quinto periodo extraordinario de sesiones, definié més precisamente e enfoque de las
actividades ded PNUMA estableciendo cinco esferas especificas de concentracion: a) vigilancia, evaluacion,
informacion e investigacion medioambientales, incluida la derta anticipada; b) mayor coordinacion de las
convenciones sobre el medio ambiente y elaboracion de instrumentos de politica medioambiental; ¢) recursos de
agua dulce; d) transferencia de tecnologia e industria; y €) apoyo a Africa.

2. En 1999, d Consgjo de Administracion y la Asamblea General hicieron suyo € informe del Secretario
Genera sobre € medio ambiente y los asentamientos humanos, incluidas las propuestas encaminadas a mejorar
el sstema de gestion del medio ambiente. Esto dio lugar a establecimiento del Grupo de Gestion Ambientd y a
la celebracion anua de un foro ambiental mundia a nivel ministerial del Consglo de Administracion.

3. LaDeclaracion Minigterid de Mamo, aprobada por € Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria en
mayo de 2000, puso de relieve los principales retos medioambientales del siglo X X1 y definio una serie de
cuestiones y respuestas de politica que debian abordar los gobiernos, e PNUMA y otras organizaciones, asi
como todos los sectores de la sociedad civil, incluido € sector privado. La Declaracion también proporcion6 a
PNUMA orientacidn estratégica para abordar 10s diversos aspectos de |os problemas del medio ambiente
mundid.

4. No cabe duda de que la aplicacion de la Declaracion de Nairobi y de la Declaracion Ministeria de
Malma proporcionarian al PNUMA una base firme para llevar a cabo sus actividades programéticas. Sin
embargo, alin existen restricciones en materia de recursos y politicas y es preciso formular € tenor de las
prioridades, cuestion que, cabe esperar, pueda resolverse en € foro de 2001. El presente documento tiene por
objeto proporcionar € contexto para e didogo de politica sobre prioridades, centrando la atencién en cuatro
importantes cuestiones de politica, a saber: la energia; Africa; la contribucion del PNUMA ala Conferencia Rio
+10; y lagestion del medio ambiente anivel mundid.

B. Energia un importante desafio parala sostenibilidad de la sociedad humana
v laintegridad del medio ambiente de la Tierra

Progresos y retos

5. La energia se distingue notablemente de cas todas las demas esferas de interés del PNUMA debido ala
variedad de formas en que nuestros sistemas energéticos afectan a medio ambiente. La extraccion, € transporte
y la utilizacion de combustibles primarios (principa mente fésiles) y la generacidn y transmision de dectricidad
pueden afectar adversamente al medio ambiente de mditiples maneras. El cambio climético mundid es €
problema dominante en € orden del diaintergubernamenta en la actualidad. La creciente necesidad humana de
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energiaes € elemento subyacente a otros persistentes problemas medioambientales, incluida la eliminacién de
desechos nucleares, 1os vertimientos de petroleo en € mar, € dafio alos ecosistemas como consecuencia de las
represas y de la deforestacion resultante del acopio de madera. Todos los seres humanos sobre latierra utilizan
diariamente la energia de una formau otra. El acceso a fuentes de energiafiablesy, en particular, ala
electricidad, es fundamental para sustentar € crecimiento econémico, reducir la pobreza mediante la creacion de
empleo en las zonas rurales, proporcionar educacion y mejorar lasalud. El uso de la energia es un elemento
central de la sociedad industrial moderna:  cada afio se destinan miles de millones de délares ainfraestructuray
sarvicios energéticos. No obstante, l0s paises en desarrollo aln necesitan aumentar sustancialmente los servicios
energéticos afin de satisfacer sus necesidades basicas.

Algunos indicadores energéticos

La demanda mundial de energia primaria aumentd en cas un 60% entre 1973y 1997.

Las emisiones anuales de CO, procedentes de la quema de combustibles se cuadruplico entre 1950 y
2000.

Los paises de atos ingresos, que representan € 20% de la poblacion mundid, utilizan € 60% de la
energia comercial.

Se prevé que la demanda de energia primaria en Asia se duplique cada 12 afios; a nivel mundiad, la
demanda se duplica cada 28 afios.

Los combustibles de biomasa —lefia, residuos agricolas, desechos animales y carbon siguen
proporcionando entre el 20% y € 80% de la energia primaria en los paises en desarrollo.

Se estima que en los proximos dos decenios se necesitarén 15 billones de nuevas inversiones en
infraestructura del dector energético para satisfacer las nuevas necesidades y reemplazar €l equipo
obsoleto.

El Banco Mundia ha determinado que la contaminacion del aire en los paises en desarrollo es uno de los
cuatro problemas medioambientales més criticos del mundo.

Elementos centrales del actual programa energético del PNUMA

El objetivo principal del programa energético del PNUMA es facilitar latransicion mundia a sistemas de
energia menos dafiinos para el medio ambiente. A tdl fin, e PNUMA:

Promueve € intercambio de informacidn sobre tecnologias €eficientes desde € punto de vista energético y
tecnologias basadas en energia renovable mediante publicaciones y una creciente red de fuentes de
infarmacion.

Refuerza las capacidades de |os encargados de la adopcion de decisiones a nivel gubernamenta e
industrial para hacer frente alos problemas relacionados con € medio ambiente (y € transporte).
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Presta servicios de asesoramiento a instituciones financieras sobre inversiones en € sector energético.

Esté estableciendo una red de centros de excelencia anivel regiona y subregional capaces de prestar
asistencia técnica a los encargados de la adopcion de decisiones de los gobiernos y laindustria

Fomenta las alianzas y asociaciones con e sector privado (ingtituciones financieras, industria de energia
renovable, asociaciones industriales pertinentes) y otras organizaciones de las Naciones Unidas (por
gemplo, e Programa Solar Mundia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO)).

Perspectivas para € futuro

6. Laprioridad primordial es avanzar hacia una "economia con un nivel bgjo o nulo de carbono” mediante

la adopcion de medidas en los planos local, naciona e internacional. El programa energético del PNUMA debe
concentrarse en aentar alos principales interesados a adoptar opciones energéticas con un reducido impacto en
el medio ambiente, ya sea basadas en fuentes edlicas, hidricas, solares, o en combustibles de biomasa o fésiles [0
de fuentes nucleareshidrégeno]. Sin embargo, todo futuro sistema energético debe basarse en una mayor
eficienciay en unareduccién de las emisiones. Es probable que la energia sostenible e inofensiva para el clima
provenga de muchas fuentes diferentes. La transicion oportuna a una economia verde con una bagja tasa de
carbono sdlo seredlizard s todos los paises seleccionan sus politicas energéticas entre una serie de opciones
basadas en la reduccion progresiva de |os efectos adversos para € medio ambiente. Entre esas opciones de
politica se incluyen las siguientes:

a) Criterios econdmicos armonizados (fijacion de precios, alicientes econdmicosy fiscales) para
garantizar una mejor gestion de la demanda energética, posibilitando al mismo tiempo & acceso de |os sectores
pobres ala energia;

b) Una combinacion de medidas regulatorias e iniciativas voluntarias en |os sectores industriales
intensamente dependientes de |a energia a fin de reducir € consumo energético;

C) Laaceleracion del desarrollo comercial de nuevas tecnol ogias energéticas con bajo contenido de
carbono dado que se requiere cierto margen temporal antes de que |os nuevos sistemas pasen a reemplazar
definitivamente a una parte importante de |os dispositivos actuamente en uso. A fin de lograr una trayectoria
razonable y segura en materia de emisiones sera necesario agilizar sin demora el mercado de celdas de
combustible, fotovoltaicos, energia edlicay otras tecnologias decisivas;

d Promocion de la adopcion y difusion generalizada de la "microenergia™ afin de posibilitar la
adopcion de soluciones econdmicas e inofensivas para €l medio ambiente tanto en |os paises desarrollados como
en los paises en desarrollo. En particular, es urgente modificar |os marcos comerciales y reglamentarios en los
planos mundia y nacional para fomentar la microenergiainocua para el medio ambiente a expensas de los
anticuados, centralizados y contaminantes productores macroenergéticos,
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€) Mayor sensibilizacion de los oficiales publicos -y de la opinion publica en su conjunto- sobre
cuestiones energéticas y medioambientales a nivel mundia;

f) Establecimiento de asociaciones con & sector privado, organizaciones no gubernamentales, las
comunidades, los gobiernos locales y otros interesados directos a fin de suscitar cambios estructurales en los
sistemnas energéticos;

o)) Logro de un efecto catalitico en los esfuerzos de investigacion y desarrollo con miras a formular
tecnologias més limpias y eficientes parala produccion de energiay para su uso fina y a demostrar su eficacia.
Es necesario asimismo recabar compromisos de inversion a largo plazo en investigacion y desarrollo, en
particular afin deir eliminando progresivamente e contenido de carbono en la mezcla de combustibles,
promover la captacion y € amacenamiento de CO, y aumentar la eficiencia energética para los usuarios finales,

h) Aprovechamiento de las potenciaidades del Mecanismo para un desarrollo limpio y otros
medios para facilitar |a transferencia de tecnologias energéticas eficientes y renovables alos paises en desarrollo
afin de cumplir objetivos tanto de desarrollo como de proteccion del medio ambiente;

i) Concentracién prioritaria en la energia rural adoptando un criterio basado en la demanday no en
el suministro de energia.

Preguntas para los ministros

¢Como puede persuadirse alos consumidores del mundo desarrollado de que exijan politicas tendientes
areducir la generacion y utilizacion de energia?

¢Es posible o probable un cambio radica delaopinion publica? ¢Esla"microenergid’ la solucion

tecnol 0gica definitiva? ¢O los cambios de politica ocurriran sdlo cuando fendmenos tales como
inundaciones, tormentas y sequia comiencen a afectar la vida de un nimero suficientemente elevado de
personas?

¢CoOmo alentamos alos paises desarrollados y a sector privado a transferir tecnol ogias eficientes desde
el punto de vista energético alos paises en desarrollo y |os paises con economias en transicion aun
costo reducido? ¢Qué condiciones habilitantes hay que fomentar para promover transferencias més
frecuente y eficaces?

¢Como podemos ofrecer dicientes realesy efectivos a los paises en desarrollo para que adopten
sistemas de energia no contaminantes del medio ambiente, en particular cuando €llo supone un elevado
precio desde € punto de vista econdmico? ¢Cémo podemos incorporar 1os "efectos medioambientales
" enlafijacion de precios de la energia (directamente y por conducto de |os bienes de consumo/el
equipo) y otros sistemas de incentivos en |os paises en desarrollo?

¢QUEé papel ha de asumir € sector privado? ¢Cdémo pueden los gobiernos crear un entorno habilitante
gue fomente los esfuerzos del sector privado para prestar servicios energéticos sostenibles? Dadala
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actual tendencia a la desreglamentacion de las empresas de energia, ¢qué medidas deberian adoptar |os
gobiernos para velar por que las metas medioambientales no se diluyan o se pasen por ato?

¢Como puede & sistema de las Naciones Unidas, y en particular € PNUMA, contribuir a logro de la
transicion alos sistemas energéticos basados en la energia renovable? Por ggemplo, ¢debe e PNUMA
contribuir al establecimiento de unared de centros de excelencia, creando sinergias entre centros como
UCCEE en Risz (Dinamarca), ENDA (Africa occidental), EDRC (Africa meridional), OLADE
(Ameérica Latind), TERI (Asia), entre otros?

¢Qué papel debe desempefiar e PNUMA en € sector de la energiaen las regiones desarrolladas y en las
regiones en desarrollo? ¢Qué prioridades y objetivos deberiatener € PNUMA en sus politicas
energéticas?

C. Africa: lanecesidad de integrar las respuestas de politica con miras a abordar
los problemas de la pobrezay @ medio ambiente

Condiciones y tendencias

7. El informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre Africa sefia 6 ala atencion del mundo e
hecho de que en muchos aspectos, las causas de conflictos y la busgueda de una paz duraderay del desarrollo
sostenible han redundando en un mayor reconocimiento de los vinculos entre la paz y la seguridad humana, la
mitigacion de la pobreza, la proteccion del medio ambiente y |os derechos humanos. Por consiguiente, ya no
puede decirse ssimplemente que |os problemas estén relacionados con la sociedad o la seguridad, la economia o

el medio ambiente, & plano interno o & ambito mundial, & sector pablico o @ sector privado. Més bien, tanto

en teoriacomo en la practica, se trata de problemas de carécter multifacético. El PNUMA reconoce la necesidad
de formular enfoques integrados que tengan en cuenta e incorporen las condicionesy las metas ecol 6gicas,
socialesy econdmicas en laregion de Africa

8. A lolargo del ultimo decenio, las evaluaciones redlizadas o apoyadas por  PNUMA, como € informe
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, han demostrado que |a base ecoldgica de Africa es fréagil y esta
sometida a diversas amenazas. Laregion experimenta actualmente toda una gama de graves retos y problemas
medioambientales. La explotacion insostenible y la degradacidn de los bosques, € suelo, lafauna, € agua dulce
y Otros recursos naturales amenazan con socavar las perspectivas de desarrollo econdmico de laregion. La
mayoria de las economias africanas depende en grado critico de que se mantenga laintegridad ecol6gica. Tanto
la agricultura como otros sectores de la economia dependen directamente de los bienes'y servicios derivados del
medio ambiente. En general, las Naciones Unidas han venido ampliando considerablemente su comprension de
la situacion medioambiental de Africa gracias a nuevos conocimientos e informacion sobre |as fuentes de
degradacién del medio ambiente y sus concomitantes efectos sociopoliticos, ecolégicos y econdémicos.

9. L as eval uaciones recientes han mostrado en forma patente que Africa esta perdiendo sus recursos
naturales a un ritmo relativamente acelerado en comparacion con muchas otras regiones del mundo. Las causas
de los problemas medioambientales de Africa son muchas, complejas e interrelacionadas. Conviene tener en
cuenta lo siguiente:
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a) Africaes e Unico continente en e que esta previsto un aumento de la pobreza durante & préximo siglo;

b) Se estima que 500 millones de hectéreas de tierra se han visto afectados por una degradacion del suelo
desde gproximadamente1950, incluido hasta un 65% de tierras agricolas;

C) Como consecuencia de una menor seguridad alimentaria, € niimero de personas desnutridas en Africa
cas se duplicd de 100 millones a fines del decenio de 1960 a unos 200 millones en 1995;

d) Durante € decenio de 1980 Africa perdio 39 millones de hectéreas de bosques tropicales y para 1995
habia perdido otros 10 millones de hectaress,

€) En 14 paises hay carencia 0 escasez de aguay para 2.025 otros 11 paises estardn en esa misma situacion;

f) Africa emite sdlo e 3,5% del total mundial de emisiones de didxido de carbono, y se prevé que para
2010 esa cifra aumente apenas a un 3,8%;

0 Paralelamente la cuantiosa deuda externa de muchos paises africano, que es motivo de grave
preocupacion, muchos de esos mismos paises también tienen una creciente “ deuda medioambiental”
cuyo saldo mediante la adopcidn de medidas correctivas exigira un precio infinitamente mayor que s se
adoptan medidas preventivas.

10. El rendimiento econdmico relativamente bajo observado en la mayoria de los paises africanos en los
Ultimos 30 afios, en & marco de niveles de pobreza elevadosy en constante aumento, sigue siendo un problema
prioritario. Las economias africanas han registrado una considerable decadencia, y en algunos casos cas un
colapso, en términos cuantitativos y cudlitativos. La tasa de crecimiento econémico en por 1o menos la mitad de
los paises de la region, caculada en términos del producto interno bruto, se ha mantenido por debajo del 2%
anua, mientras que en los Ultimos dos decenios la poblacion humana ha aumentado en una media de un 4%
annual.

11. Por consiguiente, muchos hogares africanos no tienen acceso sino a una gama muy limitada de bienesy
servicios econdmicos. Los habitantes de las zonas rurales, que no cuentan con tecnol ogias apropiadas,
satisfacen sus necesidades economicas directamente a partir de los recursos naturales y los frégiles sistemas
ecolégicos. Sus aptitudes tecnol gicas para explotar o utilizar |os recursos naturales en forma sostenible son
muy limitadas.

12. Estos factores apremiantes demuestran que la reduccién de la pobreza para la mayoria de |os habitantes
de bajos ingresos de Africaes la prioridad primordial. Esa pobrezaes alavez la causay la consecuencia
principa de la degradacién medioambiental y del agotamiento de |os recursos que amenazan € crecimiento
economico. La adopcion de nuevos enfoques que otorguen prioridad a la mitigacion de la pobreza en € marco
de los programas de proteccion del medio ambiente y de desarrollo podria dar lugar a un desarrollo econémico,
socia y ambientalmente sostenible.
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Obstéculos para € logro de la sostenibilidad social, econémicay medicambiental en Africa

13. Ademas de |as limitaciones que impone la pobreza, otro conjunto de causas de la degradacion
medioambientd se relaciona con la falta de capacidades institucionales para aplicar politicas, leyesy acuerdos
en los planos nacional, subregional y regional. A nivel naciona se ha establecido una amplia gama de
instrumentos de politica, administrativos y juridicos para resolver los problemas medioambientales. Entre estos
instrumentos se cuentan planes nacionales de accion parala proteccion del medio ambiente y politicasy leyes
medioambientales de alcance sectorial y general. Ademas, se han logrado progresos considerables en cuanto a
fomentar una mayor sensibilizacién respecto de las consecuencias de la degradacion medioambientd y la
necesidad de vincular € desarrollo econdmico con la sostenibilidad del medio ambiente. Un buen nimero de
paises africanos se esfuerza por integrar las consideraciones relativas a medio ambiente en sus politicas y planes
nacionales de desarrollo econdmico. No obstante, la traduccion de esas consideraciones en medidas concretas
puede haberse visto obstaculizada por limitaciones de recursos financieros y de capacidad institucional .

14. Por otra parte, la capacidad de |os paises africanos de invertir en laformulacion y gecucion de
programas de sostenibilidad medioambiental depende en gran medida de su actual entorno econémico. La
mayoria de estos paises afronta el problema de la aplicacién de medidas de recuperacion econdémica a corto
plazo. Aunque aprecian laimportancia de la ordenacion del medio ambiente, deben hacer frente acrisis
econdmicas urgentes e inmediatas que menoscaban la estabilidad socia y politica. En tales de condiciones de
bajo crecimiento econdmico, no es posible que los paises inviertan en recursos o redesplieguen los recursos
disponibles en apoyo de objetivos de ordenacion dd medio ambiente. Sin embargo, laironia consiste en que
estos paises necesitan invertir en actividades de ordenacidn del medio ambiente afin de lograr una recuperacion
econdmicaalargo plazo. Asi pues, € logro de la sostenibilidad medicambiental para Africa debe fundarse en
medidas que renueven y amplien las economias de la region.

Preguntas para los Ministros

¢Cuéles deben ser los nuevos objetivos y metas del PNUMA con respecto a Africa? ¢Como podemos
movilizar e compromiso politico y € apoyo a nivel mundia en pro de una nueva estrategia para €
desarrollo ambientalmente racional de Africa?

¢Como podemos lograr una aplicacion realistay efectiva de |os principal es acuerdos multilateral es sobre
el medio ambiente en Africa? ¢Qué més puede hacer e PNUMA, en particular para vincular las
convenciones reltivos a la desertificacion, la diversidad bioldgica, los productos quimicosy € climaen
el contexto africano?

¢Por qué e Programa 21 no ha sido eficaz en la circunstancias especiales de Africa? ¢Se requiere un
nuevo programa para vincular |os objetivos medioambientales y de desarrollo de laregion? ¢Un
“Programa para Africa 2002” deberia ser una de las prioridades de Rio + 10?

¢Cémo podemos hacer més accesibles las ventgjas de la Internet a fin de apoyar os esfuerzos de
proteccion del medio ambiente y de desarrollo en Africa? ¢Como podriael PNUMA promover un
mejor acceso de la sociedad civil africana alainformacion sobre € medio ambiente?
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¢Como podemos invertir latendencia histérica de inversionistas y explotadores privados que tratan €
medio ambiente como un “bien libre” en Africa? ¢Estriba la solucion en la adopcién de medidas
encaminadas a incorporar los “ efectos medioambientales’ en |os precios o se requiere un enfoque
normativo mas estricto a fin de alentar tanto alos inversionistas como a los paises atratar € medio
ambiente terrestre y marino de Africa con e debido respeto?

D. Creacion de un consenso parala solidaridad internacional:  contribucion
del PNUMA al proceso de Rio + 10

15. El tiempo se esta haciendo corto y € programa para la reunion de Rio + 10 aln no esta claro. A
excepcion del tratado sobre los contaminantes organicos persistentes (COP), a que se dio forma definitiva en
Johanesburgo en diciembre de 2000, no hay ningin instrumento importante sobre e medio ambiente en curso de
negociacion que puede estar listo atiempo paralareunion de Rio + 10. Yano hay margen tempora antes de la
Conferencia del 2002 para crear nuevos mecanismos destinados a hacer frente alainfinidad de problemas
medioambientales y sociales sefialados en e Programa 21.

16. El principal objetivo que se esté promoviendo parala Conferencia de 2002 es e examen del decenio
transcurrido desde la CNUMAD. En todas las regiones han comenzado los preparativos parala Conferenciay €
PNUMA ha asumido un papel rector en su organizacion. El PNUMA cooperara con la Divisidn de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, la Comisién Econémica para AméicalLatinay e Caribe, la
Comision Economica para Europa, la Comision Econdmicay Social para Asiay € Pecifico, entre otras
ingtituciones regionales y subregionales, en la preparacion de informes, documentos de antecedentes y
evaluaciones, asi como en la organizacion de reuniones preparatorias en los planos subregiona y regiond.

¢Cua sera nuestro balance de lo que se halogrado? El propio informe del PNUMA Perspectivas del Medio
Ambiente Mundia (GEO 2000) confirmaque & sistema mundia de la politicay la ordenacion del medio
ambiente avanza en la direccidn correcta pero demasiado lentamente. A laluz de la Declaracion Ministerial de
Mamog, faltala voluntad politica parallevar a cabo las medidas necesarias a fin de resolver 1os problemas
sociales y medioambientales examinados en e Programa 21 y no se ha proporcionado financiacion para ello.
Muchos de |os objetivos y metas establecidos hace diez afios no se han logrado, por 1o que es esencia que en la
Conferencia de 2002 los gobiernos entablen conversaciones francas y se comprometan a adoptar medidas
encaminadas arevitdizar e Programa 21, movilizar recursos internacionales y nacionaesy facilitar la adopcion
de medidas afin de construir un entorno habilitante para cumplir esos objetivos y metas, por g emplo mediante
latransferencia de tecnologia.

Preguntas para los Ministros

¢Debe la Conferencia de 2002 centrar la atencidn, como tema principal, en cuestiones relacionadas con
la gestion y los recursos?

¢Han sido eficaces las ingtituciones y 1os instrumentos juridicos creados por la CNUMAD? De no ser
asi, ¢han de eliminarse esas ingtituciones ineficaces?

¢Se redlizara un examen concertado de la financiacion disponible desde la CNUMAD?
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¢Como puede facilitarse la adopcidn de medidas para construir un entorno habilitante con miras a
cumplir los objetivos y metas mencionados, como la transferencia de tecnologia?

¢Como puede garantizarse que los resultados se vigilen honestamente y se vinculen directamente con la
estrategia de aplicacion?

E. Ordenacion dal medio ambiente mundia: blsgueda de un sistema coherente v eficaz de ordenacion
ddl medio ambiente en todos los niveles para garantizar 1a sostenibilidad
de la sociedad humanay la integridad medioambiental de la Tierra

17. A medida que nos aproximamos a 30° aniversario de la histérica Conferencia de Estocolmo y a
examen previsto diez afios después de la Conferencia de Rio, la“Cumbre Mundia sobre € Desarrollo
Sostenible”, las cuestiones relativas a medio ambiente se han integrado en e concepto de desarrollo sostenible,
el cual sigue siendo una prioridad internaciona, y se han logrado progresos importantes. No obstante, € desafio
de la sogtenibilidad medioambiental sigue presente, como se ha esbozado gréficamente en e informe del
PNUMA Pergpectivas del Medio Ambiente Mundial 2000. Nuevasy emergentes cuestiones requieren atencion
y coordinacion oportunas en un mundo globalizado.

18. Laevolucion de las diversas iniciativas de la comunidad internacional para hacer frente alos problemas
del medio ambiente mundia ha dado lugar a una proliferacion de nuevos programas 'y arreglos ingtitucionales
destinados a abordar preocupaciones concretas. A menudo esos huevos mecanismos institucionales se han
creado sin tomar debidamente en consideracion la interaccion que podrian tener dentro del sistema globa o sus
necesi dades de coordinacion. Dado e nimero de 6rganos existentes, incluidos mas de 200 acuerdos
multilaterales relativos d medio ambiente, muchos de |os cuales tienen mandatos superpuestos, |0s recursos han
de digtribuirse entre un gran nimero de interesados y la cooperacion entre |os principales 6rganos

internacional es encargados del medio ambiente para g ecutar programas conjuntos sigue siendo la excepcion y
no laregla

19. La destruccién incesante de la base de recursos naturales del planetay e advenimiento de problemas
mediocambientales que amenazan la vida a esca a planetaria exigen que la comunidad internacional comience a
consderar, en forma coherente, s en € contexto de las amenazas medioambientales de alcance mundia las
ingtituciones existentes encargadas de administrar |os problemas criticos relacionados con laintegridad y
sostenibilidad medioambientales del planeta tienen la capacidad de hacer frente a esos problemas con
perspectivas redistas de éxito.

20. Existe cada vez més conciencia de que es preciso fortalecer la estructura instituciona internaciona para
tratar las cuestiones medioambientales. La necesidad de contar con un régimen internaciona fuerte,
transparente y participativo se considera un factor cada vez mas esencial para garantizar la adopcion de un
enfoque coherente y cooperativo con miras a lograr la sostenibilidad medioambiental alargo plazo. El creciente
consenso en torno a esta posicién debe tomar como punto de partida un criterio que, aprovechando los arreglos
institucional es existentes, permita definir claramente las nuevas necesidades y garantizar que cada paso de la
reformay cada cambio se realice sobre |a base de un consenso internacional claro. En este contexto, la Union
Europea ha hecho una contribucion importante a adoptar decisiones concretas.
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21 El PNUMA tiene @ mandato de ser la principa autoridad del mundo en materia de medio ambiente. No
obstante, es un hecho ampliamente reconocido que para que esto pase a ser realidad se requieren un compromiso
y un desarrollo institucional mucho mayores. Para cumplir e mandato, es necesario contar con una base de
recursos suficiente que reflgje un claro compromiso por parte de todos los Estados miembros.

22. Se han hecho varias tentativas de reforma con cierto éxito. La Declaracion de Nairobi aprobada por €
Consgo de Administracion del PNUMA en 1997 surgi6é en un momento critico de la historia de la Organizacion
y SirviQ para aclarar su mandato. Posteriormente, en € contexto de lareforma general de las Naciones Unidas,
el Secretario Genera pidio a Director Ejecutivo del PNUMA que presidiera un equipo de tareas encargado de
proponer medidas para fortalecer |as actividades de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambientey los
asentamientos humanos. En la resolucion 53/242 resultante, la Asamblea General decidio adoptar varias
medidas que han redundado en mayores progresos en materia de coordinacion normativa e interingtituciona en
la esfera ddl medio ambiente. Entre éstas cabe mencionar la creacion dd Foro Ambiental Mundia aNivel
Ministerial como @ principa foro de politica sobre @ medio ambiente. El primer Foro Ambiental Mundid a
Nivel Ministerial, celebrado en Mamé (mayo de 2000), demostré ser una excelente ingtitucion para reforzar el
programa mundia relativo ad medio ambiente y promover la adopcidn de medidas concretas, como dispone la
Declaracion de Mamaé. El segundo instrumento principal esta vinculado con la creacion del Grupo de Gestion
Ambiental paraintensificar la coordinacion interingtituciona y fortalecer las capacidades de vigilancia,
evduacion y aerta anticipada del PNUMA afin de apoyar las convenciones de ambito mundial y regiond. Con
respecto alas convenciones, la Asamblea también aprobd las reuniones conjuntas de los jefes de | as secretarias
de las convenciones respaldadas por e PNUMA 'y apoy6 la posicion de que el presidente del Consejo de
Administracion del PNUMA celebrara consultas con los presidentes de las conferencias de las partes en las
convenciones sobre cuestiones comunes a éstas. En particular tales medidas indican, laimportancia cada vez
mayor que los gobiernos asignan ala aplicacién de las convenciones

23. Laformalizacion del derecho internaciona del medio ambiente ha tenido una evolucion sin precedentes
en e sistema de las Naciones Unidas. La elaboracién progresiva del derecho internaciona del medio ambiente
en relacion con € desarrollo sostenible proporciona una respuesta nueva e innovadora de la comunidad
internacional en términos de reforzar e intensificar un proceso destinado a hacer frente alos desafios
medioambientales mas urgentes del mundo. En este contexto, y en un mundo globalizado es especialmente
importante desarrollar instrumentos orientados hacia € mercado como base paraintegrar ala sociedad civil
especialmente al sector privado, en la adopcion de medidas encaminadas a hacer frente a esos desafios.

24. Esta evolucién hainspirado nuevos e innovadores conceptos, principios e ideas y dado lugar ala
adopcion de mecanismos y procedimientos facilitadores y habilitantes en esferas como la aplicacion y €
cumplimiento y en aspectos de |as relaciones internacional es que vienen conformandose durante € Ultimo
decenio. El derecho internacional del medio ambiente desempefia un papel cada vez méas importante en la
promocion de laintegracion del medio ambientey d desarrollo y en d establecimiento de un marco juridico y
reglamentario eficaz para apuntalar 1os esfuerzos desplegados por la comunidad internacional en aras de lograr
el desarrollo sostenible.

25. El nimero total de acuerdos juridicos relativos d medio ambientey a desarrollo sostenible estd en
aumento, mientras que € tiempo promedio necesario para negociarlos es cada vez menor. Dentro del mismo
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marco temporal, la escala de los problemas abordados se ha ampliado - desde e @mbito regional, pasando por €
contexto hemisférico hasta alcanzar € plano mundial - y € nimero total de Estados soberanos que ha de
participar en las negociaciones de dichos arreglos juridicos se haido ampliando progresivamente. En afios
recientes también han surgido preocupaciones y principios medioambientales - como precaucion, equidad
intergeneraciond e intrageneraciond, incertidumbre cientifica, economia basada en € ciclo de vida,
responsabilidad coman pero diferenciada'y desarrollo sostenible -, que ahora deben tenerse en cuenta en €
proceso de negociacion. Es evidente que la definicidn, negociacion y creacion de |os diversos conveniosy
protocolos sobre € medio ambiente juridicamente vinculantes representan un logro extraordinario de la
comunidad internacional. Ahora existen convenciones internacional es vinculantes en esferas tan diversas como
el cambio climdtico, ladiversdad bioldgicay la seguridad de la biotecnologia, la desertificacion, €
consentimiento fundamentado previo aplicable a plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio y mas recientemente |os contaminantes organicos persistentes. Si bien esto representa un
impresionante impresionante expediente de logros por parte de la comunidad internacional, también plantea la
necesidad de lograr una mayor coherencia normativa entre los diversos instrumentos existentes en esta esfera,
tanto a nivel interingtitucional como intergubernamental.

26. Se hace especia hincapié en que e cumplimiento y la aplicacion del derecho del medio ambiente distan
de ser satisfactorios, e incluso cuando existen instituciones que se ocupan de las cuestiones mediocambientales,
las estructuras y funciones de gestion son inexistentes, demasiado débiles o poco coordinadas. Esto es
particularmente pertinente a otras dimensiones de la globalizacion, especiamente € comercio.

El nuevo contexto internacional

27. L os gobiernos expresan cada vez mas preocupacion por e hecho de que la actual estructura de gestion
de los asuntos publicos no satisface las necesidades del programa relativo a medio ambiente.  Estas
preocupaciones oscilan desde la proliferacion de complgas reuniones que imponen demandas onerosas a los
negociadores, especia mente alos de |os paises en desarrollo, hasta la fragmentacion programatica que impide
tratar |as cuestiones medioambientales en forma cabal y no permite la adopcion de un enfoque que pueda
fundamentar y apoyar la aplicacion y vigilancia de compromisos juridicamente vinculantes con arreglo a
derecho internacional.

28. Estainquietud creciente se articul 0 claramente en |la Declaracion Ministerial de Malmo aprobadaen e
primer Foro Ambiental Mundia anivel Ministeria del PNUMA, en la que se afirm6 que la Cumbre Mundia
sobre el Desarrollo Sostenible de 2002 debera examinar |os requicitos necesarios para una estructura
ingtituciona considerablemente fortalecida de gestion del medio ambiente sobre la base de una evaluacion de las
necesidades futuras que tenga la capacidad de abordar eficazmente la amplia gama de |as amenazas ambientales
en un mundo en proceso de mundiadizacion. Es menester reforzar lafuncion del PNUMA a este respecto, asi
como ampliar y hacer més previsible su base financiera.

29. En todo modelo de reforma que haga hincapié en laimportancia central del cumplimiento, la aplicacion
y laresponsabilidad con respecto a medio ambiente, asi como en la observancia de los Principios de Rio,
incluido d criterio de precaucion, han de tenerse en cuenta las circunstancias particulares de los paises en
desarrollo. Frente a deterioro de las condiciones comerciales, |as barreras arancelarias y de otra indole a
comercio, ladeuda, € crecimiento demogréfico y lainestabilidad econémica, los paises en desarrollo requieren
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mayor asistencia para satisfacer las demandas sociales y econdmicas ala vez que tratan de cumplir sus
obligaciones relativas al medio ambiente. La estrecha relacion entre la pobreza, lasdud y € medio ambiente ha
de tenerse presente a fin de lograr una aplicacién més efectiva del Programa de Rio.

30. Todo nuevo modelo de gestion de los asuntos publicos debe girar en torno ala necesidad de lograr un
desarrollo sostenible que satisfaga las exigencias sociaes, econdmicas y medioambientales. Los actuales
problemas del medio ambiente ya no pueden tratarse en forma aidada. Como ha puesto en evidencia e informe
Perspectivas del Medio Ambiente Mundia 2000, |os problemas medioambientales de |a actuaidad estan
vinculados alas exigencias sociales, las presiones demograficas y la pobreza en los paises en desarrollo, en
contraste con & consumo excesivo y despilfarrador imperante en |os paises desarrollados. Ademaés, todo
enfoque destinado a reforzar |a ordenacion internacional del medio ambiente debe tener en cuenta que las
formulas generales ya no funcionan y que se requieren criterios diferenciados, soluciones singulares y respuestas
especificas que se adapten a las circunstancias particulares que afrontamos hoy en dia. Ese enfoque requeriria
un compromiso universal, dado que impone enormes exigencias a las capacidades de formulacion y aplicacion
de politicas en todos los niveles.

Consideraciones relativas alareforma de las estructuras de gestion internacional de los asuntos
medioambientales

3L Todo enfoque destinado a fortalecer y raciondizar la gestion internacional de los asuntos publicos
deberia responder alas siguientes consideraciones:

a) Credibilidad L as estructuras institucionales reformadas deben obtener € compromiso universal
de todos los Estados miembros sobre la base de la transparencia, equidad y confianza en una capacidad
sustantiva independiente de prestar asesoramiento y adoptar decisiones sobre |os problemas del medio ambiente;

b) Autoridad La reforma debe incluir la elaboracion de un mandato ingtituciona inimpugnable.
Este deberia proporcionar la base para e eercicio més cabal de la autoridad en lo que respecta ala coordinacion
de |las actividades medioambiental es dentro de las Naciones Unidas;

C) Financiacion: Han de proveerse recursos financieros suficientes vinculados a objetivos de
cooperacion para el desarrollo méas amplios. En cuanto d PNUMA, pese a varias decisiones
intergubernamental es de fortalecer €l Programay proporcionarle financiacion "suficiente, estable y predecible”,
el nivel del Fondo parae Medio Ambiente sigue situdndose en aproximadamente 50 millones de dolares
EE.UU. anuales, pese a sus mandatos cada vez mas amplios. Tal situacion no es sostenible alargo plazo;

d) Participacidn de todos |os agentes. Dada laimportancia de las consecuencias medioambientales
de las medidas adoptadas por |os principales grupos de interesados, la sociedad civil y @ sector privado, es
preciso hdlar medios de incorporar sus opiniones en € proceso de adopcion de decisiones;

€) Coordinacion y gecucion: Estas guardan relacion con laaplicacion, € cumplimiento y la

resposabilidad.
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Conclusiéon

32 Lamayoria de las opiniones expresadas sobre |a reforma en materia de gestion de |os asuntos publicos
tiende a apoyar un enfoque incrementa respecto del fortalecimiento y la racionalizacion de la actua estructura
de gestion, cuyo punto de partida es € fortalecimiento de la autoridad y del mandato del PNUMA para
desempefiar eficazmente la funcidn de autoridad mundia y materiad en relacion con  medio ambiente. Un
PNUMA reforzado y con un mandato ampliado y una base financiera segura podria desempefiar de modo més
redista un papel central en €l logro de unamejor coordinacion, redlizar evaluaciones fidedignas de las posibles
soluciones de politica e integrar las preocupaciones relativas a medio ambiente en otras instituciones
internacionales, asi como prestar asesoramiento sobre los aspectos medioambientales de las politicas internas de
los Estados. Debe determinarse asimismo s e PNUMA requiere un nuevo mandato de carécter operacional.

3. También debe considerarse que existe una proliferacion de instrumentos juridicos, como los
instrumentos orientados hacia e mercado y vinculados con todos |os sectores de la sociedad civil, las
propuestas de convenios generales de coordinacion y € costo que entrafia la dispersion geogréfica. A laluz de
ese examen podria transformarse € actual panorama institucional difuso en una estructura con capacidad para
apoyar y vigilar la aplicacion de los acuerdos internacionales, asi como determinar esferas de accion futura.
Gracias ala resolucion 53 /242 de la Asamblea Generdl, relativa al informe del Secretario General sobre &
medio ambiente y |os asentamientos humanos, se han adoptado varias medidas prometedoras. Es preciso
sostener ese impul so.

A Es apropiado que ese examen comience en € contexto del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministeria
afin de poner en marcha un proceso que culmine con la celebracion de acuerdos especificos en la Cumbre
Mundia sobre € Desarrollo Sostenible en 2002.

Preguntas para los ministros

35. ¢, Cudles de las opciones amplias para una estructura institucional futura mencionadas a continuacion
desearian considerar los Ministros d examinar dela CNUMAD en 2002?

La creacidn de una nueva organizacion mundia para el medio ambiente u 6rgano equivalente, ya sea
para complementar o reemplazar e PNUMA.

Fortalecer e PNUMA reclasificandolo como organismo especializado de las Naciones Unidas, con un
régimen de cuotas y un presupuesto ampliado.

Mantener la actual situacion del PNUMA, pero aumentando su presupuesto y prorrateando sus
contribuciones voluntarias con arreglo ala escala de las Naciones Unidas.

Crear un fuerte instrumento jurisdicciona parala aplicacion del derecho internacional del medio
ambiente. En este contexto, deberia existir una estrecha relacion entre el PNUMA, las convencionesy
los mecanismos financieros para €l desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente.
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Establecer un pequefio grupo de expertos independientes encargado de examinar la cuestion de la
gestion de los asuntos publicos en esta esfera, cuyo resultado se comunique a Consgo de
Administracion/Foro Ambiental Mundia anivel Minigterial en un futuro periodo de sesiones.

[I. POBREZA Y MEDIO AMBIENTE
A. Introduccion

36. Desdela“ Cumbre de laTierrd’ de Rio, celebrada en junio de 1992, la globalizacion ha pasado a ser
una fuerza dominante a medida que las crecientes corrientes comerciales y de capitaes, sumadas alarevolucion
de la tecnologia de la informacidn, han estrechado como nunca antes |os vincul os entre las distintas partes del
mundo. Las opiniones varian considerablemente con respecto a las consecuencias que puede tener la
globalizacién paralos esfuerzos encaminados a combatir la pobrezay € deterioro ecoldgico. Aunque muchas
personas de todo € mundo consideraran la globdizacion un fendmeno generalmente positivo, otras se inquietan
por la posibilidad de que la globalizacion dé lugar a una “caida en picada’ de las normas mediocambientales y
laborales y a una exacerbacion de los trastornos sociaes y del medio ambiente. Esta Gltima posicion define con
creciente frecuencia los términos del debate publico sobre la globalizacion, como lo demuestran las decenas de
miles de manifestantes que han salido ala calle con ocasion de reuniones internacionales como la reunién
ministerial de la Organizacion Mundia del Comercio celebrada en diciembre de 1999 en Sesdttle y las reuniones
anuaes del Banco Mundia y del Fondo Monetario Internacional celebradas en Praga en septiembre de 2000.

37. Frente a telon de fondo de esta inquietud generalizada por |as repercusiones sociales y ecolOgicas de las
actuaes tendencias de globalizacion, larelacion entre la pobreza y € deterioro medioambiental esté pasando a
centro de atencion internaciona. La Declaracion Minigterial de Mamé formulada por € Foro Ambiental
Mundia aNivel Minigteriad del PNUMA en mayo de 2000 afirmaba que la conferencia de 2002 debia
encaminarse a abordar los principales retos del desarrollo sostenible y, en especial, 1os efectos ubicuos de la
carga que impone la pobreza a una gran proporcion de la poblacion de la Tierra, en contraste con un consumo
excesivo y dispendioso y la utilizacién ineficaz de recursos que perpettian € circulo vicioso de la degradacion
del medio ambiente y € aumento de la pobreza. Por otra parte, en la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas, proclamada en septiembre de 2000, 146 jefes de Estado y de gobierno se comprometieron areducir ala
mitad para e afio 2015 €l nlimero de personas cuyos ingresos fuesen inferiores a un dolar por dia, asi como €
porcentgje de personas que padecieran hambre y € de personas sin acceso a agua potable. Losjefes de Estado
también prometieron no escatimar esfuerzos por liberar atoda la humanidad, y ante todo a nuestros hijosy
nietos, de la amenaza de vivir en un planeta irremediablemente dafiado por las actividades del hombre y cuyos
recursos ya no alcanzaran para satisfacer sus necesidades.

3. Por lo general, son los pobres |os mas afectados por las consecuencias de la degradacion 'y € deterioro
del medio ambiente. Ellos estdn menos protegidos que los ricos contra los problemas bésicos de contaminacion,
como airey aguainfestados y productos quimicos toxicos; otros problemas como la degradacion de lastierras,
los bosgues y |as pesquerias ponen en peligro directo € sustento de cientos de millones de personas que
dependen de estos recursos para su supervivencia. Sin embargo, asi como la decadencia ecol 6gica suele agravar
la pobreza, la pobreza puede exacerbar 1a degradacion medioambiental, puesto que las personas pueden verse
obligadas a sobrexplotar |as tierras marginales o las pesguerias agotadas en un empefio desesperado por
sobrevivir.
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39. Si bien lapobrezay € deterioro del medio ambiente pueden reforzarse mutuamente, existe toda una
gama de practicas y politicas innovadoras tendientes a proteger, en vez de diezmar, lariqueza natura de la que
depende en dltima instancia la salud de la economia mundia. La proxima conferencia“Rio + 10” ofrece una
importante oportunidad de llevar adelante estas iniciativas a escala mundial.

B. Principaes problemasy retos

40. La presente subseccion estd tomada del informe del Secretario Genera de las Naciones Unidas sobre €
milenio, titulado “Nosotros los pueblos. la funcidn de las Naciones Unidas en € siglo XXI”.

41 Durante € Ultimo medio siglo € mundo ha realizado progresos econdmicos sin precedentes. Paises que
hasta hace sdlo una generacion luchaban por salir del subdesarrollo son ahora dinamicos centros de actividad
econémica mundia y disfrutan de bienestar. En apenas dos decenios, 15 paises con una poblacion conjunta de
més de 1.600 millones de habitantes han reducido ala mitad |a proporcion de sus ciudadanos que viven en
extrema pobreza. Asia se harestablecido de manera sorprendente de la crisis financiera de 1997-1998, lo que ha
demostrado la capacidad de resistencia de sus economias, aungue las poblaciones pobres de Asia todavia no han
recuperado € terreno perdido.

42. Los mayores éxitos del desarrollo humano desde e decenio de 1960 son e aumento de la esperanza de
vida en los paises en desarrollo, que ha pasado de 46 a 64 afios, la reduccion alamitad de las tasas de
mortaidad infantil, un aumento de més del 80% de la proporcion de nifios matriculados en la ensefianza
primaria, y la duplicacion del nimero de personas con acceso a agua potable y a servicios de saneamiento
bésicos.

43. Si bien son més hoy los que disfrutan de un nivel de vida sin precedentes, otros muchos siguen sumidos
en una situacién de pobreza desesperada. Casi |lamitad de la poblacion mundia tiene que subsistir con menos
de dos délares diarios. Unos 1.200 millones de personas (500 millones en e Asa meridiona y 300 millones en
Africa) viven en la penuria con menos de un ddlar al dia. En e Africa subsahariana hay actualmente 74
millones mas de personas que viven con menos de un dolar a dia que hace 20 afios. Esa miseriatrae consigo
dolor, impotencia, desesperacion y lafata de libertades fundamentales, todo lo cual a su vez perpetiala
pobreza.

44, En afios recientes ha aumentado la disparidad entre losricos y los pobres. A nivel mundial, [os mil
millones de personas que viven en paises desarrollados perciben € 60% de los ingresos mundiales, mientras que
los 3.500 millones de habitantes de los paises de bajos ingresos perciben menos del 20%. Ademas, la

proporcion entre los ingresos acumulados por |os paises en que vive la quinta parte més rica de la poblacion
mundia en comparacién con aguellos en que habita la quinta parte més pobre de la poblacién mundia haido
aumentando de 30 a1l en 1960, 60 a1 en 1990, y 74 a1 en 1997. Muchos paises han experimentado una
creciente desigualdad interna, como algunos de |os paises que pasan actuamente por una etapa de transicion tras
regimenes comunistas. En el mundo en desarrollo, las mayores disparidades entre los ingresos se dan en
América Latina, seguida muy de cerca por e Africa subsahariana.

45, Las disparidades de ingresos a nivel mundia se reflgjan en la enorme brecha existente en los niveles de
consumo material. Segin estimaciones del PNUD, & 20% maés rico de la poblacion mundia consume un 58%
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de la energia del mundo, un 65% de la éectricidad, un 87% de los automdviles, un 74% de los teléfonos, un
46% de la carne y un 84% del papel, mientras que la quinta parte més pobre de la poblacién mundia consume
menos del 10% de todos esos articul os.

46. Existen también profundas disparidades de género en las tendencias de la pobreza a nivel mundia. El
PNUD calcula que un 70% de los mil millones de personas que viven en extrema pobreza son mujeres. Esta
desigualdad se reflgja en una gama de indicadores sociales. Por giemplo, € nimero de mujeres analfabetas es e
doble que & de hombres. En muchos paises, los nifios tienen probabilidades infinitamente mayores de recibir
una educacion primaria que las nifias. A menudo se niegan a las mujeres derechos econdmicosy politicos

basi cos que estén inextricablemente vinculados a la mitigacion de la pobreza, incluido € derecho a poseer
bienes, acceder a crédito y recibir prestaciones de los sistemas de bienestar socidl.

47. La extrema pobreza es una afrenta a nuestra humanidad comun. Ademés, agrava muchos otros
problemas. Por g emplo, es mucho més probable que los paises pobres - especidmente aquellos en que existen
considerables desigual dades entre comunidades énicasy religiosas - se ven envuetos en conflictos que los

ricos. S bien lamayor parte de esos conflictos son internos, cas siempre causan problemas a los vecinos o
hacen necesaria la prestacion de asistencia humanitaria. Por otra parte, a menudo |os paises pobres carecen de la
capacidad y de los recursos necesarios para aplicar politicas ecol 6gicamente racionales.

48 A menos que la comunidad internacional redoble y concentre sus esfuerzos, es posible que la pobrezay
la desigualdad sigan agravéndose. Los indicadores de la pobreza més reciente ilustran € reto que dlo supone.
Aunque & nimero de personas que vive en absoluta pobreza ha disminuido ligeramente durante € Ultimo

decenio, un examen més a fondo revela que esto se debe casi por completo alos progresos alcanzados en & Asia
oriental, especialmente en China, donde la reduccion de la pobreza se est4 estrechamente vinculada a altas tasas
de crecimiento econémico. Algunos estudios recientes han mostrado una clara correlacion entre € crecimiento

y lareduccion de la pobreza en los paises pobres.  Sin embargo, en sociedades aquejadas por grandes
desigualdades, € crecimiento econdmico no beneficia alos pobres en la misma medida que en las sociedades en
gue los ingresos estan distribuidos de forma més equitativa.

49, El crecimiento demografico congtituye otro desafio. El tamarfio de la poblacion mundia recientemente
acanzo los 6.000 millones de personas. Los Ultimos 1.000 millones se sumaron en s6lo 12 afios, @ periodo més
corto de lahistoria paratal evolucion. En 2025 los demdgrafos proyectan que otros 2.000 millones de personas
poblaran € planeta, la mayoria de ellas en paises en desarrollo.

C. Lardacion entre lapobrezay € medio ambiente

50. L os sistemas mundiales de ordenacion del medio ambiente no bastan para hacer frente alos retos que
plantea nuestra actua via de desarrollo para laintegridad del medio ambiente natural. Como se afirmo en un
documento de debate preparado por € Director Ejecutivo ded PNUMA parae Foro Ambiental Mundia anivel
Ministeria celebrado en 2000, las mejoras progresivas del medio ambiente se consideran cada vez mas
insuficientes para cumplir 1os compromisos contraidos en Rio de Janeiro hace 8 afios.

51 En ese documento se pusieron de relieve algunas repercusiones sociales y econdmicas del deterioro
medioambiental, como por gemplo:
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Lamalacalidad del aguay la sanidad deficiente causan aproximadamente un 80% del total de las
enfermedades en & mundo en desarrollo; la tasa anual de fallecimientos excede de 5 millones, de los
cuaes més de lamitad son nifios;

En todo @ mundo, més de mil millones de residentes de zonas urbanas estan expuestos a niveles de
contaminacion peligrosos parala salud; en sdlo 11 ciudades de Asia oriental la contaminacion del aire
causa mas de 50.000 muertes prematuras y 400.000 nuevos casos de bronquitis crénica d afio;

En 1998 surgieron unos 25 millones de “ refugiados medioambientales’ como consecuencia de desastres
relacionados con € clima;

L os darfios resultantes de desastres naturales anivel mundia se estimaron en 120.000 millones de
ddlares EE.UU. en 1997 y 1998;

La desertificacion y la sequia afectan a méas de 900 millones de personas en 100 paises.

D. Temas de debate

52. Hay pruebas de que la transicion ala sostenibilidad medioambientdl, S es que se esta redlizando, avanza
aun ritmo sumamente lento. Incluso cuando es evidente que se requieren cambios, la adopcion de medidas se
efectlia con mucho retraso. Los procesos de guste han de acelerarse en todos |os niveles, desde |os planos local
y nacional hasta @ plano internacional. Los ministros de medio ambiente tal vez deseen sefidar y examinar las
principales caracteristicas que deberia tener un sistema eficaz de ordenacion del medio ambiente mundial ala
luz de las restricciones y 1os retos que impone la pobreza persistente.

1. Lapobrezaen medio de laabundancia un fendmeno multidimensiona

53. Aunque la pobreza se ha definido tradicionalmente sobre la base de los ingresos, esta surgiendo €
creciente consenso de que la pobreza ha de considerarse mas propiamente como un fendmeno multidimensiona
que abarca una gama de privaciones, incluida la falta de acceso ala atencion de lasalud y ala educacion, la
incapacidad de participar en los procesos politicos y la vulnerabilidad a las catastrofes resultantes de trastornos
econdmicos o desastres naturales imprevistos. Como la describe e PNUD, la pobreza incluye no solo una
carencia de medios materiades, sino también la denegacion de las oportunidades y opciones mas basicas para e
desarrollo urbano, como tener unavida larga, saludable y creativay gozar de un estandar de vida decente, asi
como de libertad, dignidad, autoestimay del respeto de los demés.

5. A menudo la pobreza también se caracteriza por la degradacion del medio ambiente. Muchas de las
libertades mencionadas anteriormente requieren un medio ambiente natural sano, que incluya el acceso aaire
limpio y agua potable. Como ha observado € ecologistaindio Anil Agarwal, a menudo las poblaciones rurales
se ven aquejadas de “ pobreza ecol6gica’ debido ala degradacion de su base de recursos naturales. Sefiaa
asmismo Agarwd que los &bolesy la hierba han desaparecido, latierra se haerosionado y € ciclo hidrol6gico
se havigto trastornado y, por consiguiente, los elementos basicos de la economia de esas poblaciones han
desaparecido.
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¢De qué forma afecta e entorno econdmico internaciona alas perspectivas medioambientales, incluidas
las vinculaciones entre e comercio, la deuda, las corrientes financieras internacionales y la calidad del
medio ambiente?

¢Cud eslamejor formaen que los ministros de medio ambiente pueden contribuir alos preparativos de
latercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados que se celebrard en
mayo de 2001, asi como a los preparativos de la reunion de ato nivel sobre financiacién para el
desarrollo prevista a principios de 20027

¢Como pueden integrarse mejor |os gastos relacionados con la proteccion del medio ambiente en e
proceso de adopcion de decisiones econdmicas? ¢COmo puede fomentarse una mayor utilizacion de las
técnicas de contabilidad medioambiental en las empresasy en los distintos paises?

1. Lasdud humanaen pdigro

55. Una dimesncion particularmente preocupante de la pobreza es lafata de salud, que cierrala puertaa
ndmero considerable de opcionesy limita la esperanza de la persona de tener un futuro megjor. La degradacion
del medio ambiente es uno de los principal es contribuyentes a muchos de |os actuales peligros més emenazantes
paralasaud anivel mundia. La Organizacion Mundia de la Saud (OMS) estima que casi una cuarta parte de
las enfermedades y lesiones anivel mundial esté relacionada con los trastornos 'y € deterioro del medio
ambiente. Entre éstos, los principales son € aire contaminado, € agua infestada, |a falta de sanidad y las
enfermedades transmitidas por insectos como e paludismo. Lamayor tragedia es que las victimas de las dos
terceras partes de | os fallecimientos relacionados con e medio ambiente son nifios.

56. Aproximadamente el 90% de las enfermedades diarreicas como el colera, que mata a 3 millones de
personas cada afio, son producto del agua contaminada. Por otra parte, un 90% de los fallecimientos causados
anualmente por € paludismo, cifraque oscilaentre 1,5y 2,7 millones, esta relacionado con trastornos
medioambiental es subyacentes como la colonizacion de los bosques tropicales y la construccion de grandes
proyectos de regadio a cielo abierto, situaciones ambas que aumentan la vulnerabilidad de los seres humanos a
los mosquitos portadores de enfermedades.

57. La contaminacion del aire es una de las principales causas de muerte por motivos relacionados con €
medio ambiente, como problemas respiratorios, enfermedades cardiacas y pulmonaresy cancer. Dicha
contaminacion es la causante de unos 3 millones de fallecimiertos a afio, més del 90% de los cuales es producto
de sustancias toxicas procedentes de la contaminacion del aire en espacios habitacionales y ocupacionales como
consecuencia de la utilizacion de combustibles de biomasa tadicionales y carbon para cocinar, asi como de la
calefaccion en ambientes con ventilacion deficiente. Las mujeres'y los nifios suelen ser las victimas més
frecuentes de la contaminacion interna del aire.

58. Laproduccion y la utilizacién de sustancias quimicas toxicas constituyen otra amenaza importante para
lasaud humanay ecolégica. Si bien afinaes ddl siglo pasado los productos quimicos sintéticos apenas se
conocian, actualmente se producen comercia mente entre 50.000 y 100.000, muchos de los cuales tienen efectos
desconocidos para la salud humanay d equilibrio medioambiental.
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59. Los peligros de a cance mundid parael medio ambiente, como € agotamiento del ozonoy & cambio
climético, también tienen repercusiones en la salud humana. L os cientificos creen que los niveles actuaes de
agotamiento del 0zono causaran tasas elevadas de cancer de piel y dafios a los sistemas inmunol 6gicos entre las
poblaciones expuestas a una excesiva radiacion ultraviol eta.

¢Qué papel sesemperian las convenciones relativas al medio ambiente como el Convenio de Rotterdam,
el tratado sobre los COP, € Protocolo de Kyoto y el Protocolo sobre la seguridad de la biotecnologia en
lareduccidn de los pdigros parala salud relacionados con e medio ambiente? ¢Es posible agilizar su
aplicacion y concentrar la atencion mas concretamente en estas vinculaciones?

¢Cémo deben laOMS,  UNICEF y e PNUMA colaborar con respecto a los problemas de sanidad
medioambienta ?

Latercera Conferencia Ministerial sobre e Medio Ambiente y la Salud organizada por laOMS en
Europa dio lugar ala adopcion de varias medidas importantes, incluido un protocolo juridicamente
vinculante sobre € aguay lasalud y una carta sobre €l transporte, € medio ambientey lasaud. ¢Cabe
aplicar esta modalidad a iniciativas analogas en otras regiones?

¢Coémo puede ampliarse € acceso de los pobres ala energia solar y otras formas de energia renovable a
fin de que a su vez tengan mayores posibilidades de acceder ala electricidad y energia necesarias,
reduciendo al mismo tiempo los efectos adversos parala saud y & medio ambiente relacionados con la
guema de combustibles fosiles y de biomasa?

¢QUE progresos pueden lograrse en materia de energia'y transporte con ocasion del noveno periodo de
sesiones de la Comision sobre @ Desarrollo Sostenible con miras a promover sinergias positivas entre la
proteccion del medio ambiente y la mitigacion de la pobreza?

3. Tieras degradadas, poblaciones empobrecidas

60. Histéricamente las poblaciones mas empobrecidas han habitado |as zonas rurales, donde son atamente
dependientes de la agricultura para su sustento y su vida. Sin embargo, la degradacion de latierray la escasez
de agua en muchas partes del mundo limitan cada vez méas gravemente las posibilidades de |os campesinos
pobres de obtener su sustento de la tierrra.

61. En todo e mundo, més de mil millones de hectéreas de tierra, 10 que representa un area superior atoda
China, estan expuesta a una degradacion entre moderaday severa. Las consecuencias de la degradacion de la
tierra son especialmente graves en las tierras secas del mundo, donde la desertificacion puede causar
desnutricion, migracion y conflictos civiles. Més de 250 millones de personas viven en zonas actual mente en
curso de desertificacion, mientras que otros mil millones de personas habitan en lugares en que hay riesgo de
desertificacion. En Africa, region alaque e PNUMA asigna especial atencion, més de 1 millon de hectéareas de
tierras secano estan moderada o severamente afectads por la desertificacion, 1o que representa un 73% dd total
de lastierras de secano. En algunos paises africanos gravemente afectados una de cada seis personas ha debido
abandonar su hogar como consecuencia de esa situacion.
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62. Laescasez de agua es otraamenaza considerable. Unatercera parte de la poblacion mundial yaviveen
paises con una escasez de agua entre moderaday ata, y en todos los continentes habitados esta bajando € nivel
del agua. Si continlian las tendencias actuaes, para 2025 dos de cada tres personas sobre la Tierraviviraen
condiciones de escasez de agua. A medida que un mayor nimero de paises se ve obligado a recurrir alos
mercados mundiales de granos para aimentar a sus poblaciones debido ala escasez de tierras y agua, € aumento
de la demanda podria redundar en una pronunciada aza de | os precios mundiales de los granos, |o que a su vez
exacerbaria las presiones sociaes en |las zonas urbanas de |os paises empobrecidos que dependen de la
importacién de dimentos.

63. Ladeforestacion también esta estrechamente relacionada con lapobreza. Las poblaciones pobres son a
veces agentes involuntarios de la destruccion forestal cuando migran a bosques hasta ese momento pristinos en
busca de tierra para cultivar aimentos. Pero a su vez, la deforestacion también suele profundizar |a pobreza,
puesto que los habitantes de |os bosgues a quedar desplazados de sustierras, se ven despojados de los
importantes beneficios que les proporcionan |os bosgues intactos, como ricas fuentes de dimentos, fibras,
medicinas y combustibles.

64. La sobrexplotacion de las pesqueriasy la degradacion de los ecosistemas coster os plantean otro
grave peligro parad bienestar de las poblaciones del mundo, muchas de las cuales dependen del buen estado de
las pequerias como sustento y fuente de proteina. Sin embargo, las pesgquerias del mundo estan amenazadas
como consecuencia de la destruccion de su habitat, la contaminacion y la explotacion excesiva: un 70% de las
especies primarias de peces estan ya plena o excesivamente explotadas.

65. El cambio climético amenaza con agravar considerablemente la dificil Situacion de los pueblos
empobrecidos que dependen de latierra para su sustento. El Grupo Intergubernamental sobre e Cambio
Climético predice que e calentamiento de la atmdsfera mundial exacerbaré |a escasez de agua en regiones aridas
como € Oriente Medio y aumentara la sequia'y disminuira la productividad agricola en muchos de |os paises

més pobres del mundo.

¢COmo pueden las poblaciones pobres gercer su derecho a una mayor seguridad de latenenciay a agua
y promover asi la sostenibilidad medioambiental?

¢Existen model os prometedores de ordenacion compartida de los recursos naturales y como pueden
aplicarse?

¢Qué papel cabe alamujer en la ordenacion racional de los recursos humanos 'y lamitigacion de la
pobreza?

¢Como pueden integrarse las cuestiones relativas a medio ambiente en los planes de desarrollo y las
edtrategias de mitigacion de la pobreza a nivel naciona? ¢Existe la posibilidad de una mayor
colaboracion entre el PNUMA, e PNUD y e Banco Mundial, todos |os cuales estan comprometidos
con lamitigacion de la pobreza?

¢Puede utilizarse la Evaluacion de |os Ecosistemas Mundiaes del milenio para promover una mejor
comprension de las vincul aciones entre |os ecosistemas racionales y la mitigacion de la pobreza?
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¢Qué medidas se requieren para ayudar a los paises en desarrollo a adaptarse a los efectos nocivos del
cambio climético desde los puntos de vista medioambienta y socia?

1. Lapobrezay € entorno urbano

66. La pobreza no es, por cierto, sblo un fenébmeno rural. Las legiones de pobres de las zonas urbanas estan
en constante crecimiento a medida que la migracion del campo ala ciudad atrae a un mayor nimero de
poblaciones empobrecidas hacia |as ciudades desbordantes del mundo en desarrollo. Cas la mitad de los 6.000
millones de personas que actualmente habitan €l planeta son habitantes de ciudades, |0 que representa un
aumento respecto de la cifra del 30% registrada en 1950. Esta previsto que esa proporcién se eleve hasta un
60% en 2030. Siete de las 10 ciudades més grandes del globo estén situadas actual mente en & mundo en
desarrollo, incluidas Ciudad de México, Bombay y Sao Paulo. Se prevé que € niimero mundia de habitantes de
zonas urbanas se duplique para 2025 y acance los 5.000 millones de personas. Se calcula que el 90% de este
aumento se observara en e mundo en desarrollo y € crecimiento urbano més explosivo ocurrira en Africay
Asia

67. A medida que los migrantes acuden alas desbordadas ciudades del mundo en desarrollo se concentran
por lo generd en barrios de tugurios escudidos y extensos donde pululan |os peligros parala saud relacionados
con & medio ambiente. Por 1o menos 220 millones de habitantes de |as ciudades del mundo en desarrollo
carecen de acceso a agua potable, 420 millones no disponen siquiera de smples letrinas y més de 1.100 millones
de personas respiran aire contaminado. Ante la creciente avalancha de pobres de zonas urbanas, 1os gobiernos
municipales se esfuerzan por tratar de seguir prestando servicios publicos adecuados como agua potable,
tratamiento de desechos, energiay transporte.

¢Como puede e PNUMA fortalecer su papel con miras a solucionar problemas criticos relacionados
con & medio ambiente urbano?

¢Cbmo pueden formarse asociaciones de los sectores publico y privado a fin de proporcionar
infraestructura bésica a los pobres, como suministros de agua potable y servicios de gestiéon de
desechos?

5. Reverdecer la economia

68. Al despuntar € nuevo milenio esinadmisible que més de la mitad de la poblacion mundid vivacon
menos de 2 dolares a dia. Al mismo tiempo, la capacidad del planeta se esta llevando a limites imposibles
debido alaescala explosivay alaestructurainsostenible de la economiagloba. Lareduccion radica de la
pobreza al tiempo que se protegen |os sistemas eca dgicos del planeta requerira la creacion de un nuevo modelo
econdmico basado en € cuidado y no en la destruccion de la riqueza natural.

69. Una de las prioridades es generar ingresos y empleo mediante sistemas de sustento sostenibles. A
menudo, cuando se cierran fabricas contaminantes, la pérdida de empl eos resultante es objeto de amplia
publicidad. Sin embargo, con frecuencia se pasa por ato que en latransicion a una economia ambientalmente
sostenible se crean millones de empleos en sectores como la gestion de desechos, la energiarenovabley €
reciclado.
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70. Se requieren reformas de politica para que esas empresas ambiental mente racional es puedan ser
competitivas desde € punto de vista econémico. Un criterio posible es absorber 10s gastos derivados de la
proteccion medioambiental aumentando |os impuestos de |as actividades dafiinas para el medio ambiente'y
reduciendo otros impuestos, en particular 1os que desdientan € empleo. Otra prioridad importante es disminuir
los subsidios gubernamentaes a las industrias dafiinas para e medio ambiente. Por gemplo, los subsidios alos
combustibles fésiles cuestan actualmente a |as tesorerias nacionales unos 100.000 millones de ddlares EE.UU.
anuales, alavez que gravan considerablemente € medio ambiente. Los enf oques innovadores del control de la
contaminacién, como & comercio de emisiones, también son un método prometedor para obtener d maximo
beneficio medioambiental a un costo minimo.

71 Muchas nuevas tecnol ogias también son atamente prometedoras, pero a veces suelen entrafiar riesgos
considerables. Por g emplo, |a biotecnologia podria producir cambios radicales en la produccion de alimentos y
a mismo tiempo reducir las presiones para e medio ambiente. Con todo, |as nuevas tecnologias no deben
introducirse precipitadamente en e mercado sin una comprension suficiente de sus posibles efectos parala salud
humanay € equilibrio ecoldgico.

72. Toda estructura de ordenacion del medio ambiente mundia debe, para ser eficaz, potenciar,apoyar y
dentar anivel mundia un proceso de formulacion de politicas y de adopcion de decisiones relativas a medio
ambiente sobre la base de criterios innovadores. Esa estructura no sélo ha de responder alas amenazas a medio
ambiente sino, desde un comienzo, establecer también las estructuras de ordenacién medioambiental necesarias
paraimpedir la degradacion del medio ambiente. Ademas se requieren mecanisSmos para garantizar la
participacion efectiva del pablico en @ proceso de formulacion de politica medioambientales. A td fin, €

publico debe tener acceso tanto a informacion sobre € medio ambiente como a los recursos judiciales.

73. A medida que e mundo pasa a ser un todo mas integrado como consecuencia de la globalizacion, es un
imperativo mora impedir que més de mil millones de personas sigan viviendo en extrema pobreza. También es
una realidad préactica que los problemas en una parte del mundo no permaneceran aidados durante mucho
tiempo. La poderosa combinacién de creciente pobreza y deterioro medioambiental suscita graves inseguridades
gue amenazan atodas las personas dondequiera que se encuentren. Solo colaborando para hacer frente a estas
amenazas comunes podrén las naciones garantizar la seguridad ecolégicay social a sus ciudadanos, respecto de
los cuales tienen la responsabilidad primordial.

¢Qué medidas se requieren para promover la absorcion de los gastos derivados de |a proteccion del
medio ambiente por l0s sectores publico y privado?

¢Como pueden los gobiernos establecer sistemas contables nacionales que tengan en cuenta los gastos
de proteccion del medio ambiente?

¢CAmo puede ponerse en practica e principio de precaucion en los planos nacional y mundial?

Es e Protocolo sobre la Seguridad de |a Biotecnologia un buen modelo para minimizar |os riesgos
relacionados con la introduccion de nuevas tecnologias?
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¢Como puede garantizarse la plena participacion del publico, en particular de los sectores pobres e
impotentes en e proceso de adopcion de decisiones relativas a medio ambiente? ¢Como puede ponerse
més plenamente en préctica en todo € mundo € principio 10 de la Declaracion de Rio?

Referencias relativas ala seccion ||

Informe del Milenio del Secretario General de las Naciones Unidas, Nosotros los pueblos. |afuncion de las
Naciones Unidas en d siglo XXI (A/54/2000)

Otros titulos relativos ala seccion 1

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre el Desarrollo Humano, 1997-1999.

Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo, Programa de las Naciones Unidas parael Medio
Ambiente, Banco Mundia e Instituto Mundial sobre Recursos, World Resources, afios diversos.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial 2000.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Poverty and the Environment, 1995.

Banco Mundid, Poverty and the Environment, abril de 2000.

Banco Mundia, World Development Report, 2000-2001.

Organizacion Mundia de la Salud, Health and the Environment in Sustainable Development: Five
Y ears after the Earth Summit, 1997.

Worldwatch Institute, State of the World, 2000-2001, de proxima publicacion.

I1l. LA POBREZA'Y EL MEDIO AMBIENTE: VULNERABILIDAD DEL
MEDIO AMBIENTE FRENTE A LOS DESASTRES NATURALES
CAUSADOS POR EL HOMBRE

74. L os desastres ocurrieron con cada vez mayor frecuencia en todo € mundo y a menudo se ven
exacerbados por la degradacion medioambiental y los patrones de asentamientos humanos. Las poblaciones
empobrecidas son particularmente vulnerables a los desastres, pues por |0 genera carecen de seguro u otras
redes de seguridad que podrian ayudarles a afrontar la mala suerte y los tiempos dificiles. Por otra parte, €
cambio climéatico se perfila como fuerza amenazadora: |os cientificos predicen que las temperaturas mundiaes
en ascenso de traduciran en |os afios venideros en un mayor niimero de tormentas, inundacionesy otros desastres
cada vez més mortiferos.

A. El sado creciente de los desastres “ naturales’

75. A lo largo de la historia humana han ocurrido desastres naturales de proporciones épicas como
terremotos, ciclones, tifones, inundacionesy sequias. En siglos anteriores, esas catéstrofes han diezmado
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decenas de milesy en agunos casos cientos de miles de vidas. El saldo de muerte de |os desastres naturales ha
disminuido durante € Ultimo siglo gracias a mejoramiento de los sistemas de alerta anticipaday preparacion
para casos de desastres, asi como alos progresos logrados en materia de salud y sanidad en muchas partes del
mundo, los cuales han reducido la ocurrencia de epidemias en masa araiz de tales desastres. Sin embargo, en
decenios recientes ha aumentado constantemente el nimero de grandes catastrofes naturales, asi como su
impacto econdémico.

76. La compariia de seguros alemana Munich Re calcula que en la segunda mitad del siglo XX ocurrieron
250 “grandes’ catastrofes naturales, vale decir catéstrofes que requirieron un volumen importante de asistencia
externa debido a nimero de personas fallecidas o desplazadas o0 ala magnitud de las pérdidas econdmicas.
Estos desastres costaron aproximadamente 1,4 millones de vidas. Conjuntamente, |as pérdidas econdmicas
resultantes sumaron 960.000 millones de dolares EE.UU., un 35% de los cuales se atribuyeron a terremotos,

un 30% a inundaciones, un 28% a tormentas de viento y un 7% a otros sucesos Y tipos de catéstrofes como
sequia e incendios forestales. Tanto € nimero de estas “grandes’ catéstrofes como de |as pérdidas econdmicas
conexas aumentd constantemente durante ese medio siglo.

7. Aunque | os desastres naturales ocurren en todas partes del mundo, los paises en desarrollo son mucho
més vulnerables a sus efectos catastréficos, los cuaes incluyen graves pérdidas de viday perjuicios econdmicos.
Segun Munich Re, los paises en desarrollo fueron escenario del 65% del total de catastrofes naturales

entre 1985y 1999 y de un elevadismo 96% del total de muertes resultantes. En términos econdmicos smples,
los paises industriaizados sufrieron pérdidas econdmicas mas cuantiosas durante ese periodo, que ascendieron a
un 57% del total de 984.000 millones de dolares EE.UU. durante ese periodo. Sin embargo, como porcentgje
del PNB, los paises en desarrollo pagaron un precio mucho mayor, con pérdidas superiores a 13% del PNB en
los paises més pobres del mundo, en comparacidn con solo apraximadamente e 2,5% del PNB en las naciones
ricas.

78. Varios factores han contribuido a la creciente gravedad de |os desastres natural es catastroficos en
decenios recientes. Una causa importante es la vulnerabilidad cada vez mayor alos desastres debido a cambios
demograficos como e aumento de la poblacion humana en las ciudades y en las costas, dos zonas
particularmente expuestas alafuriade lanaturdeza. Cas lamitad de los 6.000 millones de personas que
actuamente habitan € planeta viven en zonas urbanas, en comparacion con un 30% en 1950. Para 2025 se
prevé que este porcentagje se eleve amés del 60%. Por otra parte, 13 de las 15 zonas urbanas més extensas del
mundo estén situadas en costas, 10 que las hace especial mente vulnerables a inundaciones y a dafios resultantes
de huracanes.

79. La degradacion de los sistemas ecol gicos es otra causa importante del creciente saldo destructor de
muchos desastres “naturales’, en particular inundaciones. Seguin Janet Abramovitz, del Worldwatch Ingtitute,
las dunas, arrecifes, manglares y zonas himedas costeras son amortiguadores naturales de proteccion contra las
tormentas costeras. En cambio, las tierras himedas, |as llanuras susceptibles de inundacidn y los bosques son
esponjas que absorben la crecida de las aguas. La destruccién de estos valiosos ecosistemas puede dar lugar a
dafios catastréficos. Lahistoriareciente asi lo ilustra:

a) En Indonesia resultaron muertas 60 personas y muchas més desaparecieron afines de
noviembre de 2000 tras copiosas lluvias, inundaciones y desprendimientos de tierras en las zonas septentriona y
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occidental de laida de Sumatra. Los desprendimientos de tierra ocurrieron en zonas que habian sido sometidas
aintensa deforestacion.

b) En & Asameridiond y sudoriental se registraron extensas inundaciones en 2000 que afectaron
amés de 35 millones de personas y causaron € desplazamiento de cientos de miles de otras, la muerte de més
de 2.000 personas e importantes dafios a la agricultura, infraestructuray bienes personales. Se dice que esas
inundaciones fueron las peores registradas en la regién viethamita ddl deltaen 75 afios, asi como las peores
registradas en Camboya en los Ultimos 40 afios y las méas devastadoras del siglo en la zona occidental de
Bangladesh y en Bengaa occidenta, en la India

C) En diciembre de 1999 |os desprendimientos de tierras e inundaciones causados por lluvias
torrenciales en e gran Caracas, Venezuela, dejaron sin vida a 20.000 personas y representaron pérdidas
econdmicas por valor de 15.000 millones de dolares EE.UU. Esos desprendimientos de tierra e inundaciones se
vieron agravados por latalaincontroladay |os asentamientos humanos en las montafias circundantes.

d Las inundaciones catastroficas del rio Y angtse en China en 1998 causaron la muerte
de 4.000 personas, € desplazamiento de 223 millones de habitantes y la inundaciones de 25 millones de
hectareas de tierras de cultivo. Si bien las inundaciones ddl Y angtse son un fendmeno natural que viene
ocurriendo desde hace siglos, la deforestacion y otros cambios en la utilizacion de la tierra en la cuenca de ese
rio en decenios recientes han aumentado considerablemente la probabilidad de dafios catastréficos como los
ocurridos en 1998. En los tltimos decenios, € 85% de los bosques de la cuenca del Y angtse se ha talado para
proporcionar lefiay cultivos agricolas.

e) Cuando € huracan Mitch atacd a Centroamérica en 1998, e saldo estimado fue
de 11.000 muertes, la destruccion del 95% de los cultivos en algunos paises, d desplazamiento de la mitad de la
poblacién de Honduras y dafios econdmicos por vaor de 4.000 millones de délares EE.UU. en ese pais, o una
tercera parte de su PIB. La deforestacion fue un importante factor que contribuy6 a esas pérdidas desastrosas,
teniendo en cuenta que las laderas desnudas se vinieron abgo en desprendimientos de lodo e inundaciones,
destruyendo hogares, fincas, carreterasy puentes. Los paises de laregién siguen perdiendo entre un 2 'y un 4%
de la cobertura forestal restante cada afio, tasas de deforestacion que se cuentan entre las més altas del mundo.

f) El periodo comprendido entre €l verano de 1997 y e verano de 1998 se hallamado “el afio en
gue € mundo ardi6”. Losincendios forestales como los ocurridos en € Brasil, € Estado de la Florida de los
Estados Unidos, Indonesia, México y Nueva Guinea asolaron varios continentes. Los efectos de los incendios
ocurridos en Indonesia fueron especialmente vastos e intensos y causaron una neblina toxica que se extendié alo
largo de gran parte del Asia sudoriental y causo la hospitalizacion de miles de personas y la clausura de escuelas
y comercios, con pérdidas de miles de millones de dolares. El fuerte fendmeno climético El Nifio, ocurrido
durante ese periodo, fue uno de los factores causantes de los incendios, como también lo fueron lataade
arboles para el acopio de lefiay las deficientes practicas de ordenacion forestal, que produjeron la
susceptibilidad de los bosgues de la region a los incendios pese a que |os bosgues tropicales sanos no suelen
incendiarse.

¢Como pueden promoverse la reforestacion y otras formas de regeneracion del medio ambiente como
parte de las estrategias de prevencion de desastres?
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¢Como pueden utilizarse las evaluaciones de vulnerabilidad del medio ambiente para mgorar la
mitigacién de los desastres?

¢QUE tipos de sistemas de a erta anticipada se requieren para predecir 1os desastres relacionados con €
medio ambiente y mitigar sus efectos mas perjudiciaes?

B. Medidas para hacer frente al cambio climético

80. Segun € tercer informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de las Naciones Unidas sobre €
Cambio Climético, que se publicara oficia mente a principios de 2001, se estima que a finales del presente siglo
las concentraciones atmosféricas del gas de efecto invernadero dioxido de carbono (CO,) duplicaran o
triplicarén los niveles preindustriaes, 1o que a su vez hard aumentar la temperatura media de la superficie de la
tierraen 1,0° a6,0° Celsius. Los cientificos predicen que este nivel de calentamiento atmosférico podria
exacerbar considerablemente toda una gama de desastres “naturales’, desde inundaciones y sequia hasta
huracanes.

8L Segln € Grupo Intergubernamental sobre e Cambio Climético, para 2100 € nivel del mar habra
aumentado entre 14 y 80 centimetros debido a caentamiento de las aguasy d derretimiento de las capas de
hielo polares y otros glaciares. Se prevé que € aumento del nivel del mar produzca inundaciones mortiferas en
muchas zonas bgjas y que las altas mareas y tormentas resultantes desplacen a millones de personas de sus
hogares. Los deltas fluviaes densamente poblados como los dd Brahmaputray e Ganges en Bangladesh y €
Nilo en Egipto sufrirdn probablemente efectos catastroficos especia mente graves, asi como |os pequefios
Estados insulares como Kiribati y las Idas Marshall en é Pecifico, Anguilaen € Caribey las Idas Fakland en
el océano indico. En 1994, é Ministro de Relaciones Exteriores de las Idas Marshall advirtio durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Pequefios Estados Insulares, que @ aumento del nivel del mar
podia aniquilar a esas idas tan eficazmente como una bomba atémica.

82. Los cientificos estiman que los efectos del aumento del nivel de las aguas pueden resultar agravados por
tormentas més frecuentes e intensas, en particular lluvias torrenciales, tormentas de hielo, tornados y huracanes
debidos a cambios en |as corrientes atmosféricas y oceanicas. Algunos de estos mismos factores pueden dar
lugar a que condiciones climaticas como El Nifio, y La Nifia ocurran con mayor frecuenciay fuerza. Los
desastrosos efectos de El Nifio en 1997-1998 pueden haber sido sdlo un anuncio de lo que vendra. Las
asoladoras consecuencias de las tormentas, incendios, inundaciones, heladas y sequia vinculadas con El Nifio en
esos afios causaron miles de muertes, asi como pérdidas econdmicas por valor de 32.000 a 96.000 millones de
ddlares EE.UU., segiin un informe publicado recientemente por e PNUMA y otras cuatro ingtituciones.

83. En este mundo en vias de calentamiento también se prevé que ocurran con mayor frecuencia mortiferas
olas de cdor y sequia, que exacerbaran la escasez de agua en las regiones &idas, como € Oriente Medio, y
disminuiran la productividad agricola en muchos de los paises mas pobres del mundo. Segun un estudio de

1998 redlizado por & Hadley Center for Climate Prediction and Research, con sede en € Reino Unido, |a sequia
provocada por €l cambio climético podria aumentar la proporcion de la poblacion africana amenazada de
hambre en por o menos un 18% para d decenio de 2050.
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84 L as pérdidas econdmicas derivadas de efectos climéticos han aumentado constantemente en afios
recientes y suscitado grave inquietud por parte de laindustria de seguros. Las pérdidas totales rel acionadas con
cambios climéticos en € decenio de 1990 ascendieron a 430.000 millones de ddlares EE.UU., cifra que
quintuplica con creces las pérdidas analogas sufridas durante el decenio de 1980, seguin datos procedentes de
Munich Red. De estas pérdidas, 112.000 millones de dolares estaban asegurados, principalmente en paises
industrializados. Aun no queda claro en qué medida este aumento de las pérdidas reflgja una mayor frecuencia
de tormentas, inundaciones y aconteci mientos climéticos externos o bien otros fendmenos como e creciente
ndmero de personas que habitan zonas costeras vulnerables.

85. Laindustria de los seguros esté inquieta por la probabilidad de que en afios venideros aumenten las
reclamaciones derivadas de cambios climéticos. La empresa Munich Re ha advertido que grandes zonas del
mundo, incluidas la zona sudoriental de los Estados Unidos e Indonesia, podian pasar a ser inasegurables. Por
otra parte, un oficial superior de CGNU, la mayor compafia de seguros del Reino Unido, declard ante los
delegados reunidos en noviembre en La Haya, con ocasién de la sexta Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre € Cambio Climético, que si continuaban las tendencias
actuales para 2065 los dafios a bienes causados por desastres excederian € valor total de la economia mundia.
El gecutivo sefialé que, a esas alturas, la destruccion de lariqueza seria superior ala creacion de riquezay
advirtio alos delegados que laindustria de |os seguros estaba en peligro de “quedarse sin dinero” s habia de
sufragar tales costos.

¢Qué medidas se requieren paraayudar alos paisesy las comunidades a prepararse para futuros embates
de El Nifio?

¢COmo pueden reforzarse lainiciativa del PNUMA relativa alaindustria de los seguros?

¢Como puede revitalizarse las negociaciones estancadas sobre € Protocolo de Kyoto?

C. Desastres causados por € hombre

86. Aunque |os desastres naturales como tifones e inundaciones han existido durante milenios, la era
moderna ha dado lugar a nuevo tipos de desastres causados por e hombre, como accidentesindustriales,
vertimientos de petréleo y dafios medioambientales derivados de armas de guerra sofisticadas. A menudo los
pueblosy paises empobrecidos son particularmente vulnerables a estas catastrofes de la eraindustrial. Varios
accidentes mortales ocurridos en e decenio de 1980 contribuyeron a centrar la atencion internaciona en la
amenaza de |os desastres causados por el hombre, a saber:

a) En lanoche ddl 2 de diciembre de 1984, un tanque de a macenamiento en una planta de
plaguicidas en Bhopa, India, en parte propiedad de la empresa Union Carbide con sede en los Estados Unidos,
exploté lanzando una nube del gas toxico, metilisocianato hacia €l barrio de tugurio Jayaprakash Nagar que
circundaba la planta, y de adli hacia e resto delaciudad. El accidente costé més de 6.000 vidas en € curso de
una semanay més de 16.000 hasta lafecha, y ha pasado ala historia como uno de los desastres
mediocambientales mas graves del mundo;
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b) En abril de 1986, la explosién 'y € incendio ocurridos en la planta de energia nuclear de
Chernobyl en lo que entonces era la Republica Soviética de Ucrania causd un derretimiento parcial del nicleo
del reactor y liberd 7 toneladas de materia radiactivo en la atmosfera, contaminando tierras, aimentosy agua en
gran parte de Europa. Més de diez afios después se calcula que cientos de miles de personas podrian padecer de
cancer de latiroidesy otros efectos perjudiciales parala salud por haber estado expuestas a la radiacion como
resultado del accidente;

C) En noviembre de 1986, un incendio en un amacén de productos quimicos de la empresa Sandoz
cerca de Basilea, Suiza, causd € vertimiento de entre 13 y 30 toneladas de productos quimicos pdigrosos en €
Rin, provocando la muerte de numerosos peces y dafios ala vida acudtica alo largo de varios cientos de
kilémetros rio abgjo.

87. En afios recientes han ocurrido accidentes industriales con creciente frecuencia en todo € mundo. Para
citar sblo agunos g emplos, una explosién en una ingtalcion de almacenamiento de explosivos en Shaoyang,
China, ocurrida en enero de 1996, tuvo un saldo de 125 muertos'y 400 heridos; un afio més tarde, como
consecuencia de un accidente de transporte en Lahore, Pakistan, se liberé un gas mortifero a base de cloruro que
causd la muerte a 32 personas, lesiones a otras 900 personasy la evacuacion de 1.000 habitantes; y en febrero de
1998 un accidente relacionado con € transporte de productos de petréleo en Y aundé, Camerdn, causod la muerte
a 220 personas 'y lesiones a otras 130.

88. Varios accidentes de minas en afios recientes han provocado graves dafios a equilibrio ecologicoy ala
salud humana. En enero de 2000, entre 50 y 100 toneladas de cianuro y metales pesados fueron vertidos en €

rio Tisza como consecuencia de una explotacion minera de oro de propiedad australianay rumana en e norte de
Rumania, lo que causo la destruccién de toda la vida acuética alo largo de unos 400 kilometros del rio Tisza. Al
deglar Rumania, € Tisza pasa por Hungria antes de llegar a Y ugodavia, donde confluye en e Danubio. Se
extrgeron del rio cientos de toneladas de peces muertos, miles de pescadores perdieron su trabajo por espacio de
varios afios y posiblemente incluso de decenios se contaming tempora mente el agua potable de unos 2 millones
de personas. El PNUMA respondio ala solicitud de emergencia formulada por los Gobiernos de Rumaniay
Hungriay € Gobierno Federativo de Yugodavia de realizar una evaluacion cientifica de |los dafios resultantes

del desastre.

89. El desastre minero rumano no fue sino @ dltimo de una serie de accidentes mineros de consecuencias
catastréficas. En 1992 un desprendimiento de grandes cantidades de cianuro de lamina Summitville en €

estado de Colorado de los Estados Unidos causo la destSruccion de toda vida alo largo de 27 km. del rio
Alamosa. A mediados de 1995 se desbordd una represa cerca de una explotacion de mineria del oro en Guyana
causando una corriente téxica de color rojo de 72 km. de largo que se extendi6 por € rio Essequibo, que es
fuente de pescado y agua potable parala poblacion de laregion. Por otra parte, en abril de 1998 se desbord6 un
embal se de amacenamiento en lamina Los Frailes, en Espafia, vertiendo diariamente docenas de miles de litros
de lodo téxico en € rio Guadiamar, 1o que supuso una grave amenaza ecoldgica para €l Parque Naciona de
Dofiana situado rio abgjo, sitio designado en la Convencién de Ramsar y sefidado como patrimonio de la
humanidad y una de las extensiones protegidas de tierras himedas més grandes de Europa.

0. Los armamentos bélicos congtituyen otro tipo de riesgo parala sociedad que a menudo acarrea
importantes trastornos medioambiental es, ademés de incal culables costos humanos. Los recientes conflictos en
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los Bacanesilustran e caso. Segun las conclusiones de un informe conjunto del PNUMA y e CNUAH
(H&bitat) de octubre de 1999 sobre las consecuencias mediambientales de la crisis de Kosovo, € bombardeo de
la OTAN habia causado dafios importantes en algunos lugares. En e informe se hacia un llamamiento a prestar
asistenciainternaciona para el saneamiento del medio ambiente en cuatro “focos criticos’, a saber, € complgo
industrial de Pancevo, la fébrica de automdviles de Zastava, la refineria de petrdleo de Novi Sad y la planta de
fundicion de metales de Bor. Mas recientemente, € Equipo de Tareas ded PNUMA/CNUAH (Habitat) sobre los
Balcanes ha confirmado que existen problemas de contaminacion radiactiva en varios emplazamientos en los

gue se utilizd uranio empobrecido durante la guerra.

¢Como puede fortalecerse el Programa del PNUMA sobre sensibilizacion y preparacion para
situaciones de emergenciaanivel local (APELL)?

¢Como puede garantizarse & derecho del publico alainformacién sobre los riesgos para la salud
derivados de accidentes quimicos?

¢Es el Convenio sobre |os efectos transfronterizos de accidentes industriales de la Comision Econémica
para Europa de las Naciones Unidas un modelo til aplicable a otras regiones? ¢Cémo pueden integrarse
en este Convenio y en otros foros de politica disposiciones relativas a la responsabilidad y |a
indemnizacion?

¢COmo puede mejorarse lalabor de la dependencia conjunta para el medio ambiente del PNUMA y la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH)?

¢Como puede mejorar e PNUMA su cooperacion con otros organismos internacionales en la
preparacion y respuesta en casos de desastre? En particular, ¢cudl es lamejor contribucion que puede
hacer el PNUMA ala Estrategia Internaciona parala Reduccion de Desastres (ISDR)?

¢Qué papel puede desempefiar € aparato militar para ayudar a prevenir o mitigar los desastres
medioambientales?
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PNUMA, sitio de Internet relativo ala Iniciativa en materia de seguros:
http:/www.unep.ch/etu/finserv/insura.

PNUMA, sitio de Internet relativo ala Iniciativa de sensibilizacion y preparacion para situaciones de
emergenciaanivel local (APELL): http://www.uneptie.org/apell.s

PNUMA, NCAR, UNU, OMM, y ISDR, Lessons Learned from the 1997-98 El Nifio: Once Burned,
Twice Shy?, octubre de 2000.

PNUMA y OMM, sitio de Internet del Grupo Intergubernamental sobre e Cambio Climético:
http:/www.ipcc.ch/.

I\V. LA DIMESION MEDIOAMBIENTAL DEL DIALOGO ENTRE CIVILIZACIONES
A. Antecedentes

oL Se ha proclamado € afio 2001 Afio de las Naciones Unidas del Didogo entre Civilizaciones afin de
poner de relieve que € actual proceso de globalizacidn abarca no solo aspectos econdmicos, financierosy
tecnol 6gicos sino también dimensiones humanas, culturales y espirituaes, y destacar la interdependenciade la
humanidad, asi como su rica diversidad.

22 En informe semind Perspectivas del Medio Ambiente Mundia 2000, publicado recientemente por €
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA, se llega ala conclusion de que end
umbra del nuevo milenio la globalizacion ha pasado a ser lainfluencia dominante y los adelantos de la
tecnologiay las comunicaciones recortan las distancias geogréficas y disuelven las fronteras politicas. El
fendmeno de la globdizacion también agrava la amenaza que se cierne sobre las culturas ancestrales y las
comunidades indigenas.

9. De las 6.000 culturas que se estima existen en e mundo, unas 4.500 son autdctonas. Hoy en dia se
hablan en € mundo unos 6.000 idiomas. A proximadamente 2.500 de ellos estén en peligro inmediato de
extincion y un nimero aun mayor esta perdiendo € contexto ecol gico que los mantiene vivos como idiomas
funcionaes. Se ha comprobado que existe una estrecha correlacion entre las zonas de diversidad biologicay
cultural y que la mayoria de los pueblos indigenas vive en zonas de megadiversidad. Esos entornos poblados
por especies diversas en los que habitan los pueblos indigenas estan profundamente vinculados a actividades
productivas'y avalores espirituales. Los pueblos indigenas, s bien han utilizado |os recursos, han logrado
conservar lavasta diversidad de animales, plantasy ecosistemas.

A. Lanocion de conservacion del medio ambiente es un elemento de las culturas antiguas en todo €
mundo. Desde la perspectiva de los pueblos indigenas, la naturaleza forma una totalidad y € ser humano se
sittaen e centro del mundo natural. Desde ese punto de vista, toda la creacion es sagraday lo sagrado y o
secular son inseparables. Laespiritualidad es laformamas adta de la conciencia. La comunidad internaciona
debe redoblar sus esfuerzos para proteger € rico patrimonio de los pueblos indigenas.

95. Aunque entre las numerosas civilizaciones del mundo alin pueden encontrarse aproximadamente 300
pueblos indigenas, algunos pueblos y sus civilizaciones han desaparecido en € pasado como consecuencia de
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conflictos militares, invasiones o dominacién extranjera. Unarevison de lahistoriay la prehistoria humanas
desde una perspectiva ecol 6gica revel a patrones de degradaci on medioambiental antropogénica.

%. En su conjunto, los nueve cultos principales del mundo representan miles de millones de personas.
Todos los cultos comparten una ética comin basada en la armonia con la naturaleza, aungque a veces existe una
enorme brecha entre los textos religiosos y las précticas actuales de |os adherentes a esas religiones. Lareigion
ha tenido una gran influencia positiva en € medio ambiente natural. Al promover € didogo entre los cultos, €
Afio de las Naciones Unidas del Didogo entre Civilizaciones puede aproximar este elemento comun de los
cultos del mundo. Lapromocion del didogo es fundamental para e proposito de la proclamacion de dicho afio.
Lareciente publicacion del PNUMA Earth and Faith: A Book of Reflection and Action es producto de la
colaboracién del PNUMA con la organizacion Interfaith Partnership for the Environment . El seminario
internaciona sobre € medio ambiente, lareligion y la cultura que se celebrard en Teheran en abril de 2001 en
colaboracion con e PNUMA podria brindar una oportunidad singular paraintensificar la promocion del didogo
entre los cultos desde una perspectiva medioambiental.

97. Sin comprension y tolerancia respecto de sus respectivas dimensiones culturaes y espirituales, los
pueblos del mundo nuncalograran lapaz. A suvez, € mundo naturd del que dependemos también sufrira
consecuencias irreparables dada la intrincada vinculacion que existe entre e medio ambientey lapaz. Lacrisis
ecol 6gica a que hace frente la humanidad tiene raices profundas en una compleja gama de factores econémicos,
sociales y culturaes que incluyen los sistemas de creencias, las actitudes sociales y |as percepciones popul ares.
Tanto d patrén insostenible de produccién y consumo imperante como ciertas modalidades de crecimiento
econdmico promovidas por la sociedad moderna guardan estrecha relacion con los sistemas de creencias las
actitudes sociaes. El informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial 2000 demuestra claramente que s
continlian las actuaes tendencias del crecimiento demogréafico, € crecimiento econémico y los patrones de
consumo, & medio ambiente natural se vera sometido a crecientes presiones. En la Declaracion del Milenio de
las Naciones Unidas, aprobada en septiembre de 2000, los signatarios que sumaron més de 110 jefes de Estado,
convinieron en los vaores fundamentales que deberian regir las relaciones internacionales en € siglo XXI.
Declararon que: no debian temerse ni reprimirse las diferencias dentro de cada una de las sociedades y entre
éstas, sino apreciarse como un valioso acervo de la humanidad y que era preciso promover activamente una
culturadelapaz y del didogo entre todas las civilizaciones. Es en este contexto que surge la necesidad urgente
de contar con una nueva ética medioambiental basada en val ores universalmente compartidos con respecto a
medio ambiente.

98. Un didogo entre civilizaciones no es, por cierto, unaidea nueva. De hecho, € nuevo mandato del
PNUMA consiste en promover un didogo entre civilizaciones que sirva de catdizador de las consultasy la
cooperacion entre los paises en pro del medio ambiente mundial. La Declaracion de Malmd aprobada por €
primer Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria, celebrado en Suecia en mayo de 2000 con la participacion
de mas de 100 ministros, insta a prestar especia atencidn a las amenazas que supone la globalizacion parala
diversidad cultural y los conocimientos tradicionaes, en particular para las culturas de las comunidades
indigenas'y locales.

0. La celebraciéon del Afio de las Naciones Unidas del Didlogo entre Civilizaciones brinda la oportunidad
de promover un entendimiento comun frente a los desafios que encaran las civilizaciones del mundo actua con
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respecto a medio ambiente. El PNUMA esté dispuesto atomar la delantera para conducir los esfuerzos de la
comunidad internaciona afin de crear una nueva ética medioambiental parad siglo XXI.

100.  El Director Ejecutivo presenta e siguiente documento de antecedentes con miras a apoyar alos
participantes en € 21° periodo de sesiones dd Consglo de Administracion/segundo Foro Ambiental Mundial a
Nivel Minigteria en la celebracion del Afio Internacional del Didlogo entre Civilizaciones desde una perspectiva
mediocambiental.

B. Introduccién

“Ladiversidad no es sdlo la base ddl didogo entre civilizaciones sino también la
realidad que hace necesario ese didogo.”
Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas

101.  Ensuresolucion 53/22 de 4 de noviembre de 1998, la Asamblea Genera reconoci6 la variedad de los
logros de las civilizaciones humanas, que cristalizaban € pluralismo cultural y la diversidad cregtiva de la
humanidad, y reafirmo que los logros de las civilizaciones congtituian e patrimonio colectivo de la humanidad,
asi como una fuente de inspiracion y progreso parala humanidad en su conjunto. La Asamblea celebro €
empefio colectivo de la comunidad internaciona en promover una mayor comprensién mediante € didogo
congtructivo entre civilizaciones en visperas del tercer milenio. Ademas, decidio proclamar € afio 2001 Afio de
las Naciones Unidas del Didlogo entre Civilizaciones. La Asamblea Generd invitd alos gobiernos, alas
organizaciones de las Naciones Unidas, incluida la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Culturay otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es interesadas a que
planificaran y gecutaran programas culturales, educacionales y sociales adecuados para promover €l concepto
de didogo entre civilizaciones, incluida la organizacién de conferencias y seminariosy ladifusion de
informacion y estudios sobre € tema, y a que informaran a Secretario General de sus actividades.

102.  El Afio de las Naciones Unidas del Dialogo entre Civilizaciones tiene por objeto proporcionar una
oportunidad para subrayar que e actual proceso de globalizacion no sdlo abarca aspectos econdmicos,
financieros y tecnol égicos, sino también debe centrarse en las dimensiones humana, culturay espirituad y en la
interdependencia de la humanidad y de su ricadiversidad. S bien se reconoce que laglobaizaciony lalibre
circulacion de ideas y de seres humanos resultante dan lugar a encuentros sin precedentes entre las personas, las
sociedades y las culturas, también afectan profundamente los estilos de vida y |os patrones de comportamiento,
los procesos de adopcidn de decisiones, |os métodos de gestion de los asuntos publicos, la creatividad y las
formas de expresion. Estainiciativatambién se basa en € entendimiento de que es necesario renovar €
compromiso de promover y desarrollar la cooperacion y la comprension internacional es sobre |la base del
reconocimiento de laigualdad y la dignidad de la personay de las sociedades y de la singularidad de sus
contribuciones a progreso humano.

103. Enagosto de 1999, & Secretario General nombro a Sr. Giandomenico Picco su representante personal
parael Afio delas Naciones Unidas del Dialogo entre Civilizaciones afin de que le ayudara en estatarea. En el
informe que presentd ala Asamblea General en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, contenido en €
anexo del informe del Secretario General sobre € Afio de las Naciones Unidas del Didlogo entre Civilizaciones
(A/54/546), d Sr. Picco expuso € fundamento conceptual, la aceptacion de la redlidad y |os objetivos de esta
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iniciativa. Declaré lo siguiente: 2L.os Miembros de las Naciones Unidas comparten una serie de valores
comunes seguin lo reflgjala Carta. La expansion de ese denominador coman de valores, por definicion,
facilitaria el déogo, ya que los Estados Miembros compartirian mas principios comunes. ...En este sentido, las
Naciones Unidas pueden cumplir un papel fundamental a asegurar que en el proceso de expansion se
mantengan las identidades... El mensgje de la diversidad, tal como se vincula a sistema de las Naciones
Unidas, puede servir de herramienta para proteger identidades distintas, mientras se expande € denominador
comun de los valores que nos unen atodos. Cuanto mayor sea la apreciacion de la diversidad, tanto mas
profundo es € sentido de laidentidad y mas sabio € incremento del denominador comin de los valores. Estos
acontecimientos fortaleceran a su vez e sistema de las Naciones Unidas.” El Sr. Picco afirmé a continuacion:
“Por consiguiente, seria apropiado que € espiritu del didogo entre las civilizaciones lograra abrir la puertaaun
gran proceso de reconciliacion en una 0 més partes del mundo. Asi como en e decenio de 1990 muchos de los
que marcharon ala guerra utilizaron la amenaza de la diversidad como unajustificacion parad conflicto, tal vez
en d futuro aguellos que buscan la paz utilicen & espiritu del didogo entre civilizaciones como un medio para
seguir adelante.”

104.  Ensuresolucion 54/113 de 10 de diciembre de 1999, la Asamblea General  acogi6 favorablemente la
decision del Secretario General de nombrar a su representante personal para € Afio de las Naciones Unidas del
Diadlogo entre Civilizaciones. Invitd atodas |as partes interesadas a que continuaran e intensificaran la
planificaciony organizacion de programas culturales, educacionaesy sociaes adecuados para promover €
concepto de didogo entre civilizaciones. En su 26° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra ddl 11 a 13 de
julio de 2000, € Comité Mixto de Informacion de las Naciones Unidas, a examinar € plan parael didogo
(JUNIC/2000/6), sugirio € lema“Ladiversidad no es una amenaza’.

105. A findeinaugurar € Afio delas Naciones Unidas dd Didogo entre Civilizaciones, la Organizacion de
las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), en cooperacidn con las Naciones
Unidas, organiz6 una mesa redonda, en la vispera de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada
en Nueva York del 6 a 8 de septiembre de 2000. La mesa redonda cont6 con € patrocinio del Presidente de la
Republicaldamicade Irdny estuvo presidida por € Director Generd dela UNESCO. El Secretario Generd,
12 Jefes de Estado (Afganistan, Argelia, Georgia, Indonesia, Iran (Republica ldamica del), Letonia, Mali,
Mozambique, Namibia, Nigeria, Qatar y € Sudan), la Secretaria de Estado de los Estados Unidos de Américay
los Ministros de Relaciones Exteriores de Azerbaiyan, Costa Rica, Egipto, lalndiay € Irag se contaron entre los
participantes, junto con numerosas personalidades publicas, académicos, escritoresy artistas.

106. Ese mismo dia, & Secretario General anunci6 la creacion de un grupo de 16 distinguidas personalidades
para que colaboraran con su representante en la preparacion de un informe que se le presentariaa finales del
verano de 2001, antes de transmitirlo ala Asamblea General en su quincuagésimo sexto periodo de sesiones. Al
hacer ese anuncio, & Secretario Genera sefial 6, refiriéndose al informe previsto, "que esas reflexiones partirian
de latoma de conciencia de que habria que utilizar la diversidad como una ventgja en un mundo cada vez més
interconectado. De hecho, la percepcion de la diversidad como una amenaza erala verdadera semillade la
guerra. Ladiversidad no era solo la base para @ didogo entre civilizaciones, sino también laredlidad que hacia
necesario ese didogo”.
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107.  En € informe que present6 ala Asamblea General en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones
(A/55/492/Rev.1), € Secretario Generd afirmé: “En la consecucion de estos objetivos, € gercicio conceptua
puede articularse en torno alos siguientes temas. 10s actos de brutdidad del decenio de 1990; la diversidad y
las Naciones Unidas; la diversidad como rostro humano de la mundializacién; y € didlogo como la semillade un
nuevo paradigma de las relaciones internacionales’. Dado que los jemplos son € meor medio de transmitir un
mensgje de forma convincente, € Secretario General también sugiri6 que € rostro, € nombresy la historia de
las 12 personas, seleccionada de una gama de sociedades, que habian logrado franquear la* brecha’ que los
separaba del “otro”, se recogerian en breves anuncios televisivos. Los 12 anuncios televisivos de 30 segundos
de duracién se ofrecerian alas emisoras de television del mundo entero para que los difundieran cuantas veces
pudieran en 2001.

108.  Lapromocion del didogo entre civilizaciones y culturas es un elemento clave de lamisiony los
programas de la UNESCO. De conformidad con su constitucion, la UNESCO se establecid con € propésito de
avanzar, mediante |as relaciones educativas, cientificas y culturaes entre los pueblos del mundo, hacia e logro

de los objetivos de paz internaciona y bienestar comun de la humanidad en aras de |os cuales se establecieron

las Naciones Unidas y que estan consagrados en su Carta. Sobre |a base de ese reconocimiento se haasignado a
la UNESCO una responsabilidad especial con respecto ala conmemoracion del Afio de las Naciones Unidas del
Didogo entre Civilizaciones.

109.  Lapromocion de la cooperacion internaciona en la esfera del medio ambiente es un elemento
fundamental de lamision del PNUMA. Como se destaca en laresolucion 2997 (XX VII) de la Asamblea
Genera de 15 de diciembre de 1972, por la que se cred e PNUMA, “los problemas del medio ambiente
constituyen una nueva e importante esfera de cooperacion internaciona vy ... la complgidad e interdependencia
de tales problemas exige la adopcidn de nuevos enfoques’. Dirigiéndose ala Conferencia General de la
UNESCO en su 30° periodo de sesiones, € 29 de octubre de 2000, € Presidente de la Republica Idamica del
Iran, Sr. Mohammad Khatami, dijo que € dialogo entre civilizaciones y culturas debia naturalmente abordar las
cuestiones que eran vitales y urgentes parala humanidad, siendo la principal de élas larelacion entre € hombre
y lanaturaleza.

110.  En€fecto, lacelebracion del Afio de las Naciones Unidas del Didogo entre Civilizaciones brinda una
oportunidad singular paraintensificar los esfuerzos internacionales en curso con miras a superar los desafios
medioambiental es a que hace frente la humanidad. Larelacion entre el hombre y la naturaleza es un aspecto
relevante de las diversas culturas del mundo y no es posible subestimar laimportancia de las dimensiones
espiritua y ética de los problemas relacionados con € medio ambiente. Fue precisamente con esta finaidad que
se celebro lareunion ministerial de Mamao. Esareunidn atrgjo a mas de 100 ministros, los cuales acogieron con
benepl&cito la proclamacion por la Asamblea General del afio 2001, Afio de las Naciones Unidas del Didogo
entre Civilizaciones. Como se afirma en la Carta Mundial de la Naturaeza, aprobada por la Asamblea Genera
en 1982 por iniciativa del Consgo de Administracion del PNUMA: “Lacivilizacion tiene susraices en la
naturaleza, que molded la cultura humana e influyd en todas las obras artisticas y cientificas, y... lavidaen
armonia con la naturaleza ofrece a hombre posibilidades Gptimas para desarrollar su capacidad cregtivia,
descanzar y ocupar su tiempo libre’.
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111.  El presente informe se presenta para gpoyar a segundo Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria/21°
periodo de sesiones del Consgjo de Administracion en la planificaciéon del acontecimiento que tendra lugar en
Nairobi e 8 de febrero de 2001 como punto cilmine de la celebracion del Afio de las Naciones Unidas del
Didogo entre Civilizaciones desde una perspectiva medioambiental. Este acontecimiento se propone ser la
como respuestadel PNUMA 'y del Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministeria ala decisién adoptada por la
Asamblea General en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones en la que alent6 a todos los Estados
Miembros, |as organizaciones regionales e internacionales, la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamental es a que siguieran desarrollando iniciativas apropiadas en todos los niveles para promover €
didogo en todas las esferas con miras a fomentar € reconocimiento y entendimiento mutuos entre las
civilizacionesy a interior de éstas.

C. culturaparalapaz

112.  End informe que presentd ala Asamblea General en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, €
representante personal del Secretario Generd recordd lo siguiente: “El didlogo entre las civilizaciones no es un
concepto totalmente nuevo dentro de las Naciones Unidas. Otros conceptos, con propdsitosy valores similares
y complementarios le han precedido, tales como las recientes resoluciones de la Asamblea General sobre la
culturade toleranciay la culturade paz.” La UNESCO considera que e Afio de las Naciones Unidas ddl
Didogo entre Civilizaciones es una continuacion l6gica de la celebracion, en 2000, del Afio Internaciond de la
Culturade laPaz y, en una decisién adoptada por su Junta Ejecutiva en su 156° sesidn celebrada el 16 de marzo
de 2000, subray6 la relacion conceptua entre ambos Afios.

113.  El concepto de cultura abarca todas las capacidades y costumbres adquiridas por las personas en su
calidad de miembros de la sociedad. En su declaracion de apertura de la reunién internaciona sobre la culturay
el medio ambiente celebrada del 6 a 28 de octubre de 2000 en Branska Stiavnica, Edovaquia, €

Director Ejecutivo ded PNUMA declar6 que la cultura era la compleja totaidad de soluciones que la comunidad
humana heredaba, adoptaba o inventaba a fin de hacer frente alos retos que le presentaba su medio ambiente
natural y social. En ese mismo sentido, € articulo 1 de la Declaracion sobre una Cultura de la Paz aprobada por
la Asamblea Genera en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones estipula lo siguiente: “una cutura de paz
un conjunto de vaores, actitudes, tradiciones comportamientos y estilos de vida, basados en los esfuerzos para
satisfacer las necesidades de desarrollo y proteccion del medio ambiente de las generaciones presente y futuras’.
En € articulo 3 de esa declaracion se afirma que e desarrollo pleno de una cultura de la paz esta integralmente
vinculado ala promocion del desarrollo sostenible.

114.  Ensu resolucion 53/25 de 10 de noviembre de 1998, la Asamblea Generd proclamoé € periodo
comprendido entre 2001 y 2010 Decenio Internaciona de una cultura de paz y no violencia para los nifios del
mundo. El programa de accion sobre una cultura de paz aprobado como base del Decenio Internacional de una
cultura de paz contiene una seccion sobre medidas destinadas a promover € desarrollo econdmico y social
sostenible y hace un llamamiento a crear capacidad en el marco de estrategias y proyectos de desarrollo afin de
garantizar la sostenibilidad medioambiental, incluidas la preservacion y regeneracion de 10os recursos naturales.

115.  El derecho avivir en un entorno pacifico y seguro libre de guerras y de conflictos militares es
fundamental parad bienestar humano. También es esencia parala proteccion del medio ambiente. Con arreglo
a principio 26 de la Declaracion de Estocolmo, “es preciso librar al hombre y a su medio de los efectos de las
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armas nucleares y de todos los deméas medios de destruccion en masa’ y conforme a principio 25 dela
Declaracion de Rio, “lapaz, € desarrollo y la proteccidn del medio ambiente son interdependientes e
inseparables’. Los peligros de la guerra no terminan con e advenimiento de la paz, tal como la ha documentado
el PNUMA en numerosos casos, en particular la Guerradel Golfo de 1991. Esto se ha confirmado también més
recientemente en el informe sobre las consecuencias medioambientales del conflicto de Kosovo preparado por €
Equipo de Tareas conjunto sobre los Balcanes dedd PNUMA y & Centro de las Naciones Unidas paralos
Asentamientos Humanos (CNUAH) (Habitat), presidido por € Sr. Pekka Haavisto.

116.  El findelaguerafriadio lugar a un notable aumento del nimero de conflictos armados internos,
especiamente en Africa. En su informe sobre las causas de los conflictos y e fomento de la paz duraderay e
desarrollo sostenible en Africa (A/52/871-S/1998/318), e Secretario General sefid 6 que la competencia por
acceder atierras escasas, recursos hidricos y otros recursos naturales y minerales era una de las causas del
aumento de los conflictos armados en Africa. Esta situacion habia dado lugar ala aparicion de un nimero
creciente de refugiados en e mundo. Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados (ACNUR), existen més de 21,5 milllones de refugiados en € mundo. Un informe sobre € impacto
medioambiental de los refugiados en Guinea, preparado en marzo de 2000 por e PNUMA en colaboracion con
el CNUAH (Habitat) y é ACNUR, proporciona amplias pruebas de |os efectos devastadores que producen los
refugiados en € medio ambiente. A menos que se inviertan las tendencias actuales, es probable que la
proyectada escasez cada vez mayor de recursos naturales, en particular de recursos hidricos, conduzca a una
mayor escalada de los conflictos.

117.  En su declaracion ante la Conferencia Genera de la UNESCO en su 36° periodo de sesiones, € 29 de
octubre de 1999, d Presidente de la Republica Idadmicade Iran afirmé que: "Dado que laregresion en €
proceso de desarrollo intelectual era cas imposible, elo redundaria en una paz duraderay amplia queincluiala
paz entre las culturas, las religiones, las civilizaciones, asi como la paz entre e hombre y la naturalezay expresd
su convencimiento de que hoy en dia esta paz entre € hombre y la naturaleza eralo primordia”.

118.  El medio ambiente es un componente integral del concepto de paz y seguridad internacional. En los
ultimos decenios se ha hecho cada vez mas evidente que € concepto de paz y seguridad es mucho mas amplio
que su dimension militar. Se hatomado conciencia de que la seguridad de las naciones depende por igua del
bienestar econémico, lajusticia socia y la estabilidad ecologica. Los problemas medioambiental es trascienden
las fronteras politicas y geograficas y hacen caso omiso de ladivisién e Nortey € Sur. Losriesgos para e
medio ambiente surgen, entre otras cosas, del posible calentamiento de la atmosfera global y la resultante
evacion del nivel del mar, la sequia, la desertificacion, los acontecimientos climéticos extremos, |os desastres
naturales causados por € hombre, la escasez y contaminacion del agua, la pérdida de diversidad bioldgica, la
sobrexplotacion de los recursos naturales, incluidos los bosques, y |a aparicion de nuevas enfermedades.  Todas
estas circunstancias suponen una amenaza importante para la paz y la seguridad en todo € mundo.

119.  En este contexto, e informe del Secretario General presentado ala Asamblea General en su
quincuagésimo segundo periodo de sesiones sobre las causas de los conflictos y @ fomento de la paz duraderay
el desarrollo sostenible en Africa (A/52/871-S/1998/318) caracteriz6 € logro del desarrollo sostenible como uno
de los principales aportes ala paz y la seguridad para Africa. En el informe que present6 a la Asamblea General
en su quincuagésimo primer periodo de sesiones, titulado "Renovacion de las Naciones Unidas. un programa de
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reforma’ (A/51/950), e Secretario General declard lo siguiente: "Entre |as tareas que habra de acometer la
comunidad mundia en € proximo siglo, lamayor envergaduray alcance es € logro de un equilibrio sostenible
entre e crecimiento econémico, la reduccidn de la pobreza, la equidad social y la proteccion de los recursos, €
patrimonio comun y los sistemas sustentadores de lavidade la Tierra'.

120.  Ensuinforme ala Asambleade Milenio titulado "Nosotros, los pueblos: la funcion de las Naciones
Unidasen e siglo XXI" (A/54/2000), & Secretario General observé que 2los fundadores de las Naciones Unidas
estaban, como se dice en la Carta, resueltos a promover € progreso socia y eevar € nivel de vida dentro de un
concepto més amplio de la libertad, que suponia, ante todo liberarse de la miseriay liberarse del temor. No
obstante, en 1945 no podian prever, la urgente necesidad que se nos plantea hoy de acanzar un tercer tipo de
libertad: lalibertad de las generaciones futuras para mantener la vida este planeta. Pero, en lugar de ofrecerles
esa libertad, nos hemos dedicado a despilfarrar la futura herencia de nuestros hijos para mantener en € presente
ciertas précticas que son insostenibles desde € punto de vistaambiental”. Al aprobar la Declaracion del Milenio
de las Naciones Unidas, contenida en la resolucidn 55/2 de la Asamblea Genera de 8 de septiembre de 2000, los
jefes de Estado y de gobierno que asistieron ala Asamblea del Milenio de las Naciones Unidas en Nueva Y ork
declararon lo siguiente: "No debemos escatimar esfuerzos por liberar atoda la humanidad, y ante todo a
nuestros hijos y nietos, de la amenaza de vivir en un planeta irremediablemente dafiado por |as actividades del
hombre, y cuyos recursos ya no acancen para satisfacer sus necesidades’.

121.  End informe World Resources 2000-2001, preparado en colaboracion con e PNUMA, se sefida que,
"desde todo punto de vista, € desarrollo humano y la seguridad humana estan estrechamente vinculados ala
productividad de los ecosistemas y que nuestro futuro depende claramente de su continuada viabilidad. Cas
podria decirse que e desarrollo sostenible es sindnimo de paz y seguridad en € siglo XXI. En € contexto de su
creciente cooperacion con la UNESCO, como lo demuestra el memorando de entendimiento firmado entre
ambas organizaciones, e PNUMA se propone colaborar estrechamente con la UNESCO en la puesta en practica
de las dimensiones medioambientales del plan de accion parae Decenio Internacional de una culturade paz y

no violencia para los nifios del mundo.

D. Cultura, desarrollo y civilizaciones

122, Ladcivilizacion humana es un mosaico de distintas culturas, 1o que redunda en una diversidad cultural de
inmensa magnitud en todo & globo. Unade las metas del didlogo entre civilizaciones es fomentar el
conocimiento y lavaoracion del acervo histérico y cultural de pueblos que viven en circunstancias diferentesy
en distintas partes de mundo. Larelacion entre la culturay e desarrollo econdmico estd enraizada en todas las
culturas del mundo. Es un hecho ampliamente reconocido que € desarrollo separado de su contexto humano o
cultural -en otras palabras, € desarrollo econdémico sin rostro humano - equivale aun crecimiento snama. S

el desarrollo econdmico siempre ha sido parte de la cultura de los pueblos, € desarrollo sostenible deberia ser la
semilla para @ surgimiento de una cultura universal renovada de la humanidad en € nuevo milenio.

123.  EnlaDeclaracion de Ciudad de México sobre paliticas culturales, aprobada € 6 de agosto de 1982 por
la Conferencia Mundia sobre Politicas Culturales se hizo hincapié en que, en su sentido més amplio, podia
decirse que la cultura consistia en la totalidad de elementos distintivos espirituales, materiales, intelectuaesy
emocionales que caracterizaban a una sociedad 0 un grupo socia. Incluiano solo las artes y letras, sino también
los modos de vida, |os derechos fundamentales de |a persona, |os sistemas de vaores, las tradicionesy las
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creencias. Al proclamar € periodo 1988-1997 Decenio Mundia para e Desarrollo Cultural, las Naciones
Unidas destacaron laimportancia de reconocer ladimension cultural del desarrollo. En 1992, € Secretario
Generd establecié una comision independiente, la Comision Mundid sobre la Culturay € Desarrollo,
encargada de preparar un informe de politica sobre las interacciones entre la culturay € desarrollo.

124.  Eneseinforme, titulado Our Credtive Diversity, presentado ala Asamblea General en noviembre de
1995, se hacia hincapié en que € desarrollo abarcaba no sblo € acceso alos bienesy servicios, sino también la
oportunidad de eegir un modo de vida comunitaria pleno, satisfactorio, vaioso y estimable, 1o que estimulaba e
florecimiento de la existencia humana en todas sus formas y en su conjunto. Se aducia asimismo que la cultura
podia ayudar a promover o a entorpecer e rgpido crecimiento economico. En e capitulo relativo ala culturay

el medio ambiente se sefidaba que & desarrollo sostenible debia verse como parte integral de un proceso
permanente de cultura en el que era posible atender a las necesidades de la generacion actua sin comprometer la
capacidad de |as generaciones futuras de satisfacer las suyas. Reconociendo que € desarrollo sostenible eraun
concepto multifacético, se observaba ademés que todo enfoque que solo abordara | os intercambios estrictamente
biofisicos entre las sociedades y e medio ambiente -el impacto del medio ambiente en € hombre y viceversa-
eraincompleto. Por dltimo, en € informe se hacia un llamamiento a la adopcion de un enfoque culturalmente
diversificado que tuviese en cuenta las distintas actitudes respecto de la cultura, € medio ambientey €

desarrallo.

125.  Entrelos principios rectores del programa de accion aprobado € 2 de abril de 1998 por la Conferencia
Intergubernamenta sobre Poaliticas Culturales para el Desarrollo, celebrada en Estocolmo, Suecia, se reconocia
que & desarrollo sostenible y e florecimiento de la cultura eran interdependientes. Se afirmaba que la
diversidad cultural, como uno de los principaes componentes de toda politica de desarrollo endégeno y
sostenible, debia aplicarse en coordinacion con las politicas relativas a otras esferas sociaes, sobre la base de un
enfoque integrado, y que toda politica para € desarrollo debia ser profundamente sensible ala diversidad
cultural.

126. End contexto del didogo entre civilizaciones, es importante promover un intercambio de experiencias
sobre las formas en que las distintas culturas del mundo han integrado la dimensién medioambientd de la
relacion entre culturay desarrollo. Lo que es aun més importante, ello debe hacerse con € proposito de
aprender de los errores del pasado y reexaminar como la degradacion medioambiental ha contribuido alay ruina
de civilizaciones anteriores. En este contexto, en la mesa redonda celebrada en Nueva York € 5 de septiembre
de 2000 parainaugurar € Afio de las Naciones Unidas del Didogo entre Civilizaciones, se pregunt6 a Wole
Soyinka, € escritor nigeriano que recibié € premio Nobel de literatura en 1986, lo que significaba examinar €
pasado para hallar respuestas sobre € progreso humano. El escritor expresd su firme creencia en que era
inevitable hurgar en el pasado s se queria entender € presente.

127.  Como es bien sabido, antiguas civilizaciones desaparecieron como consecuencia de conflictos militares,
invasiones extranjeras 0 dominacion. Si se reexaminan la historiay la prehistoria humanas desde una
perspectiva ecol 6gica se observan claramente ciertos patrones de degradacion medioambiental antropogénicos.
Asi pues, los cazadores - recolectores paleoliticos pueden haber causado la extincion loca de importantes
especies y contribuido ala extincion de especies anivel mundia. De hecho, las civilizaciones neolitica, antigua
y medieval pueden haber causado erosion, deforestacion, salinizacion detierras cultivables y desertificacion
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andogas a las generadas por |as préacticas agricolas modernas, si bien en menor escala. L os recientes adelantos
en las técnicas de reconstruccion histérica han proporcionado amplias pruebas del colapso de antiguas
civilizaciones como resultado de practicas economicas y medioambientales insostenibles. En informe World
Resources 2000-2001 se cita una serie de g emplos histéricos sobre € aprovechamiento adecuado y e abuso de
los ecosistemas.  Se explica como las provincias imperiales romanas del Africa septentrional (50 A.C. a450
D.C.), que en su dia fueron graneros altamente productivos, cayeron gradualmente en decadencia a medida que
la demanda romana de granos impulsaba el cultivo hacia tierras marginaes propensas alaerosion. En su libro
God's Last Offer: Negotiating for a Sustainable Future, Ed Ayres documenta los siguientes gjemplos:

a) Las civilizaciones de |os antiguos sumerios prosperaron por més de dos milenios, durante los
cuales surgieron ocho de las principales ciudades del mundo en laregion hoy conocidacomo € Iraq. Parae
tercer milenio A.C., la poblacion de la ciudad de Uruk, que sumaba unos 50.000 habitantes, desarrollé un
sistema de riego intensivo a partir de los rios Tigris y Eufrates. Sin embargo, € torrido clima causaba una fuerte
evaporacion que dio lugar ala sainizacion del suelo. Yapara 1700 A.C., los sumerios no conseguian
aimentarse y fueron victima de invasiones. Lacivilizacion se derrumbd y las ocho ciudades volvieron a ser
polvo. Es posible que factores como éstos expliquen la desaparicion, arededor de 1750 A.C., delas
civilizaciones de Harappa que surgieron aproximadamente en 2300 A.C. alo largo dd rio Indo en lo que es hoy
el Pakistan;

b) La sociedad del valle de Tehuacan surgid hace 7000 afios en la region centroriental del México
actual. Fue unade las primeras sociedades neoliticas que hizo latransiciéon de la caza ala agricultura. Para
2000 A..C., sus cultivos dependian en un 50% del riego y en 1000 A.C. ese porcentgje se elevaba aun 80%. No
se sabe a ciencia cierta qué ocurrio en la sofisticada sociedad agricola de los tehuacanos. Sin embargo, varios
sglos méstarde, € rendimiento de sus cultivos disminuyé apreciablemente, lo que puso fin asu civilizacion;

C) La deforestacion puede haber sido la principal causa de la desaparicion de la civilizacion maya
después de tres milenios de prosperidad en zonas de lo que actuamente es el sur de México y Centroamérica;

d) También es sumamente probable que cuando la poblacién de la |a de Pascua sobrepaso €
nivel en que los recursos naturales de laida dgaron de ser suficientes, su civilizacion se vino
abajo tras 1.000 afios de prosperidad.

128. Al reexaminar la historia humana se observa la existencia de una ética medioambienta culturamente
integrada que ha permitido minimizar & impacto de las actividades humanas en € medio ambiente. El origen de
la conservacion del medio ambiente y del aprovechamiento sostenible de |0s recursos biol 6gicos se encuentra en
las propias culturas antiguas que existieron en todo € mundo y en particular en las de los pueblosindigenas y las
comunidades locales y tradicionales. El g emplo de las culturas cuyos valores estén arraigados en la naturaleza
puede contribuir a hacer realidad € desarrollo sostenible. Para que esa visidén se materialice debemos prestar
mayor atencion alainteraccion de laculturay € medio ambiente. La celebracion del Afio de las Naciones
Unidas del Didogo entre Civilizaciones nos brinda a todos la oportunidad excepcional de aprender més sobre las
précticas sostenibles de |os pueblos indigenas con respecto al medio ambientey, 1o que es més importante, de
intengificar los esfuerzos internacionales encaminados a preservar y mantener este singular acervo de la
humanidad.
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E. Diversidad cultural, diversidad biolégicay pueblos indigenas

129.  Los pueblosindigenas del mundo comprende a 350 millones de habitantes en més de 70 paises. Seguin
el Fondo Mundid parala Naturaleza, cas & 20% de la superficie del mundo y un 85% de sus zonas protegidas
estén habitadas por pueblos indigenas. Lamitad de éstos vive en selvas tropicaes, que como es sabido
representan e 80% de la diversidad bioldgica de nuestro planeta. De las 6.000 culturas que se estima existen en
el mundo, 4.500 son indigenas. Seguin la UNESCO, hoy en dia se hablan en & mundo unos 6.000 idiomas, pero
2.500 de dlos estan en peligro inmediato de extincion y un nimero aun mayor esté perdiendo e contexto
medioambiental que sostiene su carécter funciona. El impacto de la desaparicién de cada idioma se ha
comparado a que puede tener & lanzamiento de una bomba en un museo. Segun un estudio realizado por €
Fondo Mundid perala Naturaleza, de los nueve paises en los que se habla e 60% de latotalidad de los idiomas
humanos, sei's son también centros de gran diversidad biologica. De los 12 megacentros de diversidad
bioldgica, 10 se encuentran entre los 25 paises en los que se habla el mayor nimero de idiomas endémicos. En
efecto, ladiversidad culturd y ladiversidad biol6gica estan intima e inextricablemente interrelacionadas. Por
tanto, existe una estrecha correlacion entre la diversidad bioldgica, la diversidad cultural y los pueblos indigenas.

130. A lolargo de su historia, los pueblos indigenas han desarrollado estilos de viday culturas estrechamente
vinculados ala naturaleza. Sus sistemas de valores y creencias han evolucionado de forma que les permite
respetar la naturalezay vivir en armonia con €lla, conservando la diversidad de la vida de la que dependen. El
entorno natura en que habitan los pueblos indigena, poblados por una diversidad de especies esta intimamente
incorporado en sus actividades productivas y valores espirituales. Desde € despuntar del Homo sapiens, los
pueblos indigenas han utilizado y conservado esa vasta diversidad de genes, especiesy ecosistemas. Se han
puesto de relieve los siguientes elementos de la ordenacién de |os recursos humanos que caracteriza alos
pueblos indigenas: vinculacion ancestral alatierray los recursos; administracion de grandes territorios o zonas,
derecho colectivo a los recursos; sistemas tradicionaes de control, utilizacién y ordenacion de los recursos
terrestres; ingtituciones tradicionales y estructuras jerarquicas de autogobierno y adopcion de decisiones,
sistemas de participacion en las ganancias; conoci mientos ecol 6gicos tradicionales; y economias de subsistencia
generalmente autosuficientes que dependen de la diversidad de recursos 'y no del monocultivo o de ecosistemas
smplificados.

131. El edtilo de vida de la mayoria de los pueblos indigenas depende directamente de la diversidad

biolégica. A menudo se recurre alas creencias culturdes y religiosas y los valores espirituales tradicionales
paraimpedir la sobrexplotacion de los recursos y sustentar 10s sistemas de vida establecidos por las sociedades
indigenas en beneficio propio y de las generaciones venideras. El concepto de utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica, uno de los tres objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, es un elemento
inherente de los sistemas de valores de las sociedades indigenas y tradicionales. Desde la perspectiva de muchos
pueblos indigenas, la naturaleza es una totalidad y € ser humano estd en € centro de ese enfoque global.

132.  Segun € escritor Graham Baines, este criterio totalizador esta perfectamente expresado en la palabra
"vanua', ddl idiona Fiji concepto ampliamente difundido entre las comunidades insulares del Pacifico. Paralos
nativos de fiji, latierra, todo lo que dli crece y la poblacion que deriva de ella su sustento son una solay misma
cosa. Muchos pueblos indigenas utilizan € simbolo del circulo. Este es € simbolo de la comunidad integradora
y protectora en la que se respeta ala personay se reconoce lainterdependencia en € marco de unavision global
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de la creacion. Conforme a esa vision los seres humanos son parte de la naturaleza y, por tanto, una buena vida
humana debe estar en armonia con dla

133.  Enlos sistemas de creencias de los pueblos indigenas, la Tierra es la "madre espiritud” que les
proporcionavida, aimento y sustento y que conforma su identidad cultural y espiritual. Latierra se ha heredado
de unalarga linea de antepasados. Es un bien sagrado de propiedad comdn que ha de utilizarse en beneficio de
las generaciones futuras. Por gemplo, latribu iroquesa de Américadel Norte al adoptar cualquier decision,

tiene en cuenta |as repercuciones que ésta tendré hasta para siete generaciones siguientes. Segun Jeff McNeely,
delaUnién Mundial parala Naturaleza (UICN), este marco tempora coincide con € ciclo de vida del arbol
predominante en su region.

134.  Desde esa perspectiva, todala creacion es sagraday 1o sagrado y 1o secular son inseparables. La
naturaleza se representa como inspirada o divinay es objeto de respeto y reverencia. En la Declaracion de la
Reunion de la Tierra Sagrada aprobada en junio de 1992 con ocasion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre d Medio Ambientey e Desarrollo se afirmael carécter sagrado del universo porque todo es uno, la
santidad e integridad de toda laviday de todas las formas de viday los principios de paz y no violencia, los
cuales deben gobernar € comportamiento humano para con los demés asi como toda la vida.

135.  El concepto de zonas protegidas es parte integral de la mayoria de los sistemas de |os pueblos indigenas.
L os paisgjes culturales de los pueblos indigenas se formaron hace miles de afios antes de que la Comision
Mundial sobre e Medio Ambiente'y e Desarrollo (Comisién Brundtland) promovierael concepto de desarrollo
sostenible. Milenios antes del establecimiento del Parque Naciona de Y ellowstone en |os Estados Unidos en
1872, |as sociedades tradicional es habian creado algin tipo de zona protegida, a veces parafinesreligiososy
otras por motivos sociales. Una combinacién de ambas modalidades también puede encontrarse en ciertas
sociedades tradicionales. Por g emplo, los pueblos de los bosques de Benin y Cote d'Ivoire consideran sagrados
sus bosgues y su ordenacion se basa en un sistema de prohibiciones religiosas. Segin McNedly, en los Estados
de lalndia nororiental como Manipur, entre un 10 y un 30% de la tierra se mantenia permanentemente en su
estado silvestre con caracter de bosguecillos sagrados.

136.  Algunas comunidades antiguas incluso elaboraron reglamentaciones detalladas respecto de los recursos
naturales que se aplicaban mediante un estricto sistema de sanciones sociaes, moralesy aveces hasta
economicas. Por gjemplo, muchas comunidades tradicionales, como las Taran Dayak de Kalimantan occidental
0 los pueblos de la region amazonica del Pert, han establecido reservas comunitarias y formulado reglas para
explotacion de las especies en esas reservas. Tales practicas tenian por objeto preservar esos recursos parala
comunidad existente, asi como para las generaciones futuras. En Papua Nueva Guinea se conocen 847 idiomas
y lavida silvestre se ha preservado restringiendo € derecho de acceso a fin de poner coto ala constante presion
de los cazadores y protegiendo estrictamente ciertas especies (véase Traditional Conservation in Papua New
Guinea, Louise Morauta, John Pernettay William Heaney, editores). En zonas &ridas como Djibouti, los afares
han desarrollado un codigo de costumbres deseables para la ordenacion raciona de los recursos adaptado a su
origen ndmada. Con arreglo a ese codigo, latala de &rboles se considera ddlito y se castiga severamente.

136.  Los conocimientos locaes son un pilar de lamedicinay de los sistemas de salud tradicionales. La
Organizacion Mundid de la Salud (OMS) calcula que hasta un 80% de la poblacién del mundo no
industrializado depende de formas tradicionales de lamedicina. Segun e informe World Resources 2000-2001,
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un 42% de los 25 medicamentos de mayor venta en e mundo en 1997 se derivaba de fuentes naturales. El valor
de los farmacos derivados de recursos genéticos en € mercado mundia se estima entre 75.000 y 150.000
millones de ddlares. No obstante, es poco o que se ha hecho para proteger y conservar los conocimientos
tradicional es respecto de estas medicinas. En diciembre de 1999, e PNUMA, junto con laOMSYy € Centro
paralaSaudy € Medio Ambiente Mundia de la Facultad de Medicina de la Universidad de Harvard, puso en
marcha € proyecto "Diversidad biologica: su importancia parala salud humana', en e marco del cual
destacados cientificos y profesionaes de la salud de todo e mundo se proponen compilar 1os conocimientos més
avanzados sobre laimportancia de otras especies para la salud humana con miras a preparar un informe paralas
Naciones Unidas. Entre las cuestiones que han de estudiarse se incluye un examen de la pertinencia de los
conoci mientos etnoboténi cos para los sistemas de medicina natural. Las conclusiones de este estudio se
presentaran a la Asamblea Genera en su periodo extraordinario de sesiones previsto para 2002, diez afios
después de la Cumbre de la Tierra de Rio.

137.  Como aporte a esta iniciativa cabe mencionar un proyecto formulado por Environment and

Development in the Caribbean (ENDA-CARIBE) y @ Grupo de Especidistas sobre Plantas Medicinaes de la
UICN, con laasistenciadel PNUMA, relativo ala conservacion de ladiversidad bioldgicay laintegracion de los
conocimientos tradicional es sobre plantas medicinales en la politica naciona de atencion primaria de lasalud en
los paises del Caribe'y Centroamérica. El proyecto se concibié como respuesta directa a la recomendacion
formulada por una reunion sobre plantas medicinales cientificamente avaladas y su utilizacion en la atencion
primariade la salud en los paises del Caribe y Centroamérica, celebrada en Ciudad de Panama en enero de 1999.
En esareunién, los ministerios de salud y las universidades nacionales reconocieron que € aprovechamiento de
las plantas medicinales era un recurso primordia de atencion de la salud para los pueblos de laregidn y formaba
parte del legado cultural de laregion. En otras partes del mundo se observa un proceso andlogo. En Africa, por
gemplo, se celebré una conferencia regional en Nairobi en mayo de 2000, en colaboracion con é PNUMA,
sobre @ tema: "Plantas medicinales, medicinas tradicionaes y comunidades locales en Africa: retosy
oportunidades de nuevo milenio”.

138.  En muchas regiones del mundo, y en particular en Africa, los campesinos aplican précticas autoctonas
de conservacién del suelo y del agua como parte integral de sus sistemas agricolas. Laimportanciade la
reunion, e andlisisy € intercambio de informacion sobre conocimientos autoctonos se reflgja no solo en las
disposiciones de la Convencidn de lucha contra la desertificacion, en particular en € inciso g) de su articulo 16,
relativo ala cooperacion cientificay técnica, sino también en e programa de trabgjo del Comité sobre Cienciay
Tecnologia establecido con arreglo ala Convencion. Alentado por este reconocimiento del valor de esas
précticas indigenas, e PNUMA esta promoviendo |os conocimientos autoctonos por conducto de su programa
de difuson de los logros obtenidos en tierras aridas y de las actividades del Fondo para e Medio Ambiente
Mundia, como € proyecto sobre poblaciones, ordenacion de latierray cambio medioambienta gecutado en
colaboracion con la Universidad de las Naciones Unidas.

139.  Segunlos principiosy directrices parala proteccion del patrimonio de los pueblos indigenas,
examinados por la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos en su 52° periodo de
sesiones celebrado en Ginebra del 28 de febrero a 1° de marzo de 2000, la proteccidn eficaz del patrimonio de
los pueblos indigenas del mundo beneficia atoda la humanidad. Su diversidad es fundamental parala
adaptabilidad, sostenibilidad y creatividad de |a especie humana en su conjunto. El reconocimiento, € respeto y



UNEP/GC.21/5

lavaloracion de sus costumbres, reglasy préacticas paralatransmision de su legado alas generaciones futuras
son esenciaes paralas poblaciones indigenas, asi como para su identidad y dignidad.

140.  Como complemento del Afio Internaciona de las Poblaciones Indigenas del Mundo, € 10 de diciembre
de 1994 |la Asamblea General inaugur6 oficialmente € Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo. El Dialnternaciona de las Poblaciones Indigenas del Mundo se observa cada afio € 9 de agosto,
aniversario de la apertura del primer periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas,
celebrado en 1982. Lameta del Decenio es fortalecer la cooperacion parala solucion de los problemas que
afrontan los pueblos indigenas en esferas como |os derechos humanos, € medio ambiente, d desarrallo, la
educaciony lasalud. A ese respecto, € programa del Decenio reconoce lavaiay ladiversidad de las culturas
de las poblaciones indigenas, asi como sus formas especificas de organizacidn social, y hace hincapié en sus
gportes potenciaes ala humanidad.

141.  En € capitulo 26 del Programa 21 se hace un [lamamiento a fortalecer e papel que cabe alas
poblaciones indigenas y sus comunidades. Varias organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
internacionales como la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la UNESCO, la Organizacion
Internaciona del Trabajo (OIT), la Comisién sobre € Desarrollo Sostenible y sus foros sobre |os bosques, €
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), & Banco Mundia, & Fondo Mundia parala
Naturaeza, la Union Mundia parala Naturaleza (UICN), entre otras, han integrado la promocién de los
derechos de los pueblos indigenas en sus respectivas actividades. Entre |os principa es instrumentos
internacionales, & Convenio sobre la Diversidad Bioldgica fue uno de los primeros en que se presté la debida
atencion a papel de las comunidades indigenas'y locales en la conservacion in Stu. En su predmbulo, €
Convenio reconoce “la estrecha y tradiciona dependencia de muchas comunidades locales y poblaciones
indigenas que tienen sistemas de vida tradicionaes basados en |os recursos biol6gicos, y la conveniencia de
compartir equitativamente los beneficios que se derivan de la utilizacion de los conocimientos tradicionales, las
innovaciones y las précticas pertinentes para la conservacion de la diversidad biolégicay la utilizacion
sostenible de sus componentes’.

143. Endincisoj) del articulo 8, & Convenio estipula que cada Parte Contratante, “con arreglo asu
legidacion nacional, respetara, preservaray mantendra los conocimientos, las innovacionesy las practicas de las
comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica, y promovera su aplicacion més amplia, con la aprobacion y
participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones 'y practicas se compartan equitativamente”. El
Convenio también consagra la importancia de |la préactica consuetudinaria en la conservacion de la diversidad
bioldgicay exhorta a protegerla, fomentando a mismo tiempo la distribucion equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacion y aplicacion de las tecnologias tradicionales (inciso €) ddl articulo 10y parrafo 4 del
articulo 18). En € articulo 11 se insta a adoptar medidas econdmicay sociamente idéneasy con arreglo a
articulo 14 las Partes tienen la obligacién de impedir todo efecto medioambiental adverso parala diversidad
biolgica. Por consiguiente, en su quinta reunion celebrada en Nairobi del 15 a 26 de mayo de 2000, la
Conferencia de las Partes aprob6 un programa de trabajo amplio respecto de la aplicacion del inciso j) del
articulo 8 sobre la base de la recomendacion formulada por €l Grupo de Trabajo especia de composicion abierta
entre periodos de sesiones sobre € inciso j) del articulo 8 y disposiciones conexas de Convenio.
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144.  Sin perjuicio de estas obligaciones, la situacion de los conocimientos autéctonos en € mundo moderno
sigue siendo sumamente precaria. Irénicamente, pese a creciente interés cientifico y comercial en los
conocimientos ecol6gicos y las précticas de ordenacion de los recursos aplicados por las poblaciones indigenas,
los conocimientos tradicional es de estas poblaciones se ven gravemente amenazados. Parte de su patrimonio
ancestral esta desapareciendo a un ritmo sin precedentes como consecuencia de una serie de factores como la
globdizacion y los adel antos tecnol 6gicos modernos.  Aproximadamente un 10% de los idiomas indigenas
sobrevivientes estén en vias de extincion. Es alaluz de esta situacion que en la Declaracion de Mamo,
aprobada por € primer Foro Ambiental Mundial a Nivel Minigteria, se afirmé lo siguiente: “ Debemos atender
especiamente a las amenazas a la diversidad cultural y alos conocimientos tradicionales, en particular los de las
comunidades indigenas y locales, lamundidizacion que puede plantear”. El Afio de las Naciones Unidas del
Didogo entre Civilizaciones ofrece ala comunidad internaciona una oportunidad de redoblar sus esfuerzos para
proteger @ patrimonio cultural de los pueblosindigenas. Como contribucion a esos esfuerzos, e PNUMA
publico recientemente un estudio titulado “ Cultural and Spiritual Values of Biodiversity”, que constituy6 un
aporte ala Evaluacion Mundia de la Diversidad Bioldgica financiada con cargo d Fondo parae Medio
Ambiente Mundid.

F. Lasrdigionesy € medio ambiente

145.  Segun adgunas definiciones, lardigion es larelacion entre la personay 1o que ésta considera sagrado, a
veces en términos sobrenaturales. Nueve de los principales cultos del mundo representan a miles de millones de
personas en todo d planeta. Estas incluyen a 750 millones de hindles, 10 millones de jainistas, 700 millones de
budigtas, 12,5 millones de judios, poco menos de 2.000 millones de cristianos, 1.400 millones de musulmanes,

16 millones de Sj y 5 millones de bahdi. Todos los cultos del mundo comparten una ética comun basada en la
armonia con la naturaleza, aunque a menudo existe una enorme brecha entre |os textos religiosos y |as précticas
actuales de los adherentes a esas religiones.

146.  Existe unaestrecharelacion entre lardigion y € medio ambiente. Lareligion hatenido unagran
influencia positiva en € medio ambiente natural. Por gemplo, seglin € animismo, una vision del mundo
frecuente entre muchos pueblos tradicionales, existe un vinculo espiritual entre los seres humanosy la
naturaleza. Muchos enfoques tradicionales de la conservacion se basan en diversas formas de animismo y
ciertas creencias tradicionales han dado lugar alafundacion de lugares sagrados. La fe bahai ensefia que la
grandezay ladiversidad del mundo natural son reflexiones deliberadas de Dios. El budismo ensefiaque
respeto alavida en e mundo natural es fundamental y sustenta las relaciones entre todo lo existente.

147.  El cristianismo ensefia que la creacidn en su conjunto es un acto de amor de Diosy que la humanidad no
debe destruir la diversidad bioldgica ni |as creaciones de Dios pues de lo contrario correra e riesgo de destruirse
asi misma. LaBibliacristiana, en € versiculo 19 del capitulo 3 de Eclesiastés dice lo siguiente: “Porque una
misma es la suerte de los hijos de los hombres y |a suerte de las bestias, y la muerte del uno es la muerte de las
otras..., y no tiene e hombre ventaja sobre la bestia” Hay otros pasajes comparables en la Biblia sobre la
conservacion de lavida silvestre (versiculos 6 y 7 del capitulo 2 de Deuteronomio y capitulo 9 de Génesis), de
lastierras agricolas (versiculos 2 a4 del capitulo 25 de Levitico) y de la preservacion de los &rboles frutdes
(versiculo 19 del capitulo 20 de Deuteronomio y versiculos 23 a 25 dd capitulo 19 de Génesis). Lapropia
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Navidad fue en los origenes un periodo de celebracion pagana del solsticio de invierno y los érboles de Navidad
provenian de bosques sagrados dedicados a una diosa pagana.

148.  El idamismo ensefia que la funcion de la persona sobre la tierra es la de khalifa, o delegado de Dios, por
la que se confia alos seres humanos la salvaguardia de la Tierray de ladiversidad de su vida. El Coran dice:
“No hay animal en latierra, ni ave que vuele con sus alas, que no constituyan comunidades como vosotros’
(Sura13 Aya15). El Profeta Mahomadijo: “Hay unarecompensaa que obre bien atodo ser vivo®’. Ené
primer Foro Internaciona sobre e Medio Ambiente desde una Perspectiva llamica, celebrado del 23 d 25 de
octubre de 2000 en Jeddah, Arabia Saudita, en e que e PNUMA participd como asociado, se aprobd la
Declaracion de Jeddah sobre el Medio Ambiente desde una Perspectivaldamica. En esa Declaracion se afirma
que e desarrollo sostenible desde una perspectiva idamica consiste en desarrollar y rehabilitar la Tierra de
manera que ello no trastoque € equilibrio establecido por Dios paratodas las cosas del universo. Se afirma
asmismo que la proteccion del medio ambiente es parte integral del desarrollo sostenible y no puede
considerarse por separado. Los Estados deben esforzarse cada vez méas por lograr € desarrollo econdémico
conservando al mismo tiempo e medio ambiente, de modo que no resulte perjudicada la vida seguray digna de
las generaciones futuras. Se sefida que la promocion de patrones de consumo caracterizados por la
sobrexplotacion y € desperdicio de recursos es costosay perjudicia paralasalud y parael medio ambiente; del
mismo modo, € idamismo insta enérgicamente a la conservacion cuidadosa del agua. Ademas, € concepto de
zonas protegidas, haram, es intrinseco d idamismo.

149,  El jainismo, unade las religiones vivas més antiguas, ensefia el concepto de ahimsa (no violencia) para
con los seres humanos y toda la naturaleza. Propugna la creencia en la dependencia mutua de todos | os aspectos
de la naturaleza, que pertenecen a un mismo todo y estan imbricados en una estrecha relacion.

150.  En € judaismo, la Torah eshoza una serie de obligaciones éticas, varias de |as cua es guardan relacion
con la conservacion de la naturaleza. Seguin la Torah, cuando Dios cred a Adan le mostré todos los arboles del
jardin del Edény ledijo: “Mirami obra, miraqué bellosy buenos son. Todo lo que he creado |o he creado para
ti. Cuidade no corromper o destruir mi universo, pues s 1o destruyes nadie vendra después para componerlo”
(Eclesiastés, Rabbah 7).

151.  Todaladoctrina budista gira en torno ala nocion de dharma, que significa verdad y camino de la

verdad. Ensefia que la persona es responsable de sus actos y pasa por un ciclo de reencarnaci ones hasta a canzar
finalmente e nirvana. Las buenas acciones permiten progresar hacia el nirvanay las malas acciones, como
matar a los animales, causan una regresion respecto de esameta. El budismo fomenta el cuidado de lavida
slvestre y ensefia que la proteccion de la diversidad biol6gica equivale a respetar alanaturalezay que es
fundamental vivir en armonia con ésta.

152.  Los seguidores del hinduismo creen en las fuerzas de la naturalezay su interrelacion con la vida misma.
Ciertos rios y montafias se consideran sagrados puesto que dan y sustentan lavida. Todos los animales y plantas
tienen dmay las personas deben hacer penitencia s destruyen plantas o animales para fines de alimentacion. La
doctrinadd hinduismo, expresada en e Bhagavad Gita, presenta una clara descripcion de la ecologiay de la
interdependencia de todas las formas de vida, desde |as bacterias hasta |as aves.
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153.  El gjismo ensefia que todas las formas del universo existen bgjo la autoridad de Dios y que unavez que
ha creado forma de vida Dios la protegerd. Las doctrinas ddl sijismo se basan en la premisa de una vida liberada
del consumo ostentoso.

154.  Shinto, €l sistema de creencias y practicas religiosas indigenas del Japon, esta firmemente arraigado en
usanzas agricolas ruraes e incluye ceremonias y costumbres que rigen larelacion entre la personay la
naturaleza. Asi pues, se considera que toda sociedad con pérdida de diversidad biol6gica esta ella mismaen
decadencia.

155.  Delabreve resefia anterior se desprende que todos los cultos del mundo comparten una ética coman
basada en la armonia con la naturaleza. Es en este contexto que en e Pakistan, por g emplo, alin pueden
encontrarse muestras de especies originades de érboles en vigjos cementerios musulmanes debido al tabd que
prohibia cortar tales arboles. Durante més de mil afios, la Iglesa Maronitadel Libano ha protegido € bosque de
Harisa, un “foco critico” forestal del programa para €l Mediterrdneo del Fondo Mundia parala Naturaleza
(WWHF). Al construir pequefios monasterios en bosques amenazados, |os monjes budistas de Tailandia les han
dado carécter sagrado y han contribuido asi aimpedir latala. Entre otras iniciativas andogas cabe mencionar la
puesta en marcha, por la comunidad sij de lalndia, de unainiciativa para reducir la cantidad de combustibles
fésiles utilizados en las cocinas de sus templos en Delhi. Lalglesiade Alemania hainstalado energia solar en
300 iglesias y promueve activamente esta iniciativa en cada comunidad local, gracias alo cua unas 30
ingtituciones han hecho latransicion ala energia solar, inspiradas por laiglesaloca. La celebracion de
Kwanzaa, que tiene su origen en las fiestas africanas de la cosecha no es solo un importante eemento de la
identidad cultural de la comunidad africana de los Estados Unidos sino también un recordatorio de la necesidad
de preservar e patrimonio ecolgico de nuestro planeta.

156.  En septiembre de 1986, € Fondo Mundia parala Naturaleza reuni a representantes de cinco de las
principaes religiones dd mundo (&l budismo, d cristianismo, € hinduismo, € idamismo y d judaismo) para

gue explicaran la doctrina de sus respectivas religiones con respecto a cuidado de la naturaleza. Estareunion
culmind con las declaraciones de Asis. Después de lareunién otras tres religiones, lafe bahd’i, € jainismo y €
sjismo, promulgaron declaraciones que se sumaron alas de las otras religiones. La campafia “Living Planet”,
lanzada por € Fondo Mundia parala Naturalezay la Alianza de Religiones y Conservacion (ARC), tiene por
objeto comprometer alas religiones del mundo allevar a cabo medidas concretas a las que se da el nombre de
“dones sagrados para un planeta vivo”. Estos “dones sagrados’ deben centrarse en la conservacién del medio
ambiente, en particular en las esferas de la promocidn, la educacion, lasaud, latierray los bienes, € estilo de
viday los medios de informacion. Como g emplos de “dones sagrados’ hechos por las principales religiones del
mundo hasta la fecha cabe citar € Premio Internacional Jain ala Empresa, que otorga cada afio reconocimiento a
empresas que implantan mejoras importantes destinadas a reducir |os efectos perjudiciales para e medio
ambiente; € apoyo prestado por la Iglesia Luterana ala formulacion del proceso nacional emprendido en €
marco del Consgjo de ordenacion de los bosques en Suecia; laincorporacion por € Consgo de Iglesias de
Kenya, de la educacién sobre e medio ambiente en todos |os niveles de sus clases de formacion cristiana; en
China, € examen taoista de los principios parala aplicacion del concepto de utilizacion de recursos sostenibles
en lamedicina chinatradicional, que emplea una amplia gama de plantas y animaes; y la difusion de programas
sobre el medio ambiente en los idiomas locales por seis estaciones de radio bahai en América Latina.
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157.  Celebrada con ocasion de la conferencia anual del Fondo Mundial parala Naturaleza en Katmandd,
Nepal, dd 14 a 17 de noviembre de 2000, la conferencia sobre conservacion titulada “ Dones sagrados para un
planeta vivo” reunio a representantes de las 12 principales religiones del mundo y se anunciaron nuevos dones
en relacion con € cambio climético, las dioxinas, los rios, la conservacion de los bosgues, las zonas protegidas,
la sensibilizacion sobre el medio ambiente 'y la proteccidn de las especies amenazadas. Durante € sexto periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre € Cambio
Climético, @ 22 de noviembre de 2000, € Ministro de Medio Ambiente de Mongolia anuncié una importante
iniciativa de la comunidad religiosa de su pais con miras a crear conciencia sobre € cambio climéatico entre €
publico. En esa misma reunidn, un representante del Consgjo Mundia de Iglesias afirmo que la destruccion de
laatmdsfera globa era un pecado contra Dios. En ese mismo sentido, la Asociacion Naciona de Religiones
parae Medio Ambiente ha promovido € didogo entre las religiones y creado una alianza de varias
denominaciones cristianas y judias en los Estados Unidos en torno ala cuestion del medio ambiente.

158.  End marco del proyecto de la UNESCO sobre convergencia espiritua y didogo intercultura, los
presidentes de la UNESCO encargado del conocimiento reciproco de las religionesy tradiciones espirituaes se
proponen elaborar un folleto en € que se describen las mejores practicas a fin de proporcionar directrices parala
elaboracion de futuras herramientas pedagégicas. Frente a ese telén de fondo, € proyecto “ Rutas de Al-
Andaus’, respaldado por la UNESCO, tiene por objeto poner de relieve los procesos, mecanismosy legados del
didlogo que tuvo lugar en la Espafia medieva y estudiar las consecuencias de las interacciones que se dieron en
ese contexto. Las culturasy religiones cristiang, idamicay judia coexistieron durante casi ocho siglos en Al-
Andalus, laactual Andalucia, lo que brindd un entorno extraordinario para e didogo y los contactos. Ello
guedailustrado por € “Patio de los Leones’, situado en € famoso paacio de la Alhambra en Granada, que en su
diafue @ corazon politico y cultural de Al-Andalus. En este patio confluyeron las influencias de las tres
religiones para producir lo que se considera una cbra de arte sin parangoén.

159.  Lasposibilidades que ofrece e Afio de las Naciones Unidas del Didogo entre Civilizaciones pueden
aprovecharse para aproximar este elemento comun de las distintas religiones y, de ese modo, promover la
armoniay las sinergias entre los cultos. La promocion del didogo entre las religiones es € elemento

fundamental de este esfuerzo. En ese contexto, lareciente publicacion del PNUMA Earth and Faith: A Book of
Reflection and Action es producto de su colaboracion con la organizacion Interfaith Partnership for the
Environment. El seminario internacional sobre el medio ambiente, lareligion y la cultura que se celebrard en
Teherdn en abril de 2001, en colaboracion con e PNUMA, podria proporcionar una oportunidad singular para
intensificar € didogo entre los cultos desde una perspectiva medioambiental en € futuro.

G. Medio ambientey ética

160. Laéticamedioambienta puede definirse como un conjunto de normas que describen laforma en que los
seres humanos deben comportarse con respecto ala naturalezay sus recursos. Esas hormas se basan a menudo
en una actitud moral que giraen torno alo que se percibe como bueno o malo. Lacrisis medioambiental aque
hace frente la humanidad esta profundamente enraizada en un complejo tejido de factores econdmicos, sociaes
y culturales, asi como sistemas de creencias, actitudes sociales y percepciones. Los actuales patrones
insostenibles de crecimiento econdmico promovidos por la sociedad moderna estan estrechamente vinculados
con los sistemas de creencias 'y las actitudes sociales. Las causas profundas de la extendida pobrezay
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degradacion del medio ambiente, tales como las tendencias insostenibles de |os estilos de vida, las modalidades
aimentarias y € agotamiento de los recursos naturaes, incluida la diversidad bioldgica marinay terrestre, estan
relacionadas con manifestaciones de creencias convencionales y patrones insostenibles de produccion y
consumo. El informe del PNUMA Globa Environment Outlook 2000 demuestra claramente que s contintian
las actuales tendencias del crecimiento demogréfico, € crecimiento econdmico y los patrones de consumo, €
medio ambiente natural se vera sometido a presiones cada vez mayores. El informe sefida los patrones
insostenibles de produccion y consumo como una de las principaes causas de la degradacion medioambiental.

161. LaDeclaracion de Sedl sobre la ética del medio ambiente fue aprobada € 5 de junio de 1997 en €
marco de un seminario internacional sobre una éticadel medio ambiente parael siglo XXI organizado en
colaboracion con e PNUMA con ocasion del 25° aniversario de la Declaracion de Estocolmo sobre e Medio
Humano. Segun la Declaracion de Sedl, debemos tomar conciencia de que la actual crisis del medio ambiente
mundia es producto de sistemas de val ores basados en la ambicion y en un materialismo excesivo, asi como en
la errdnea complacencia de pensar que la cienciay la tecnologia resolveran todos nuestros problemas, y que a
MeNos que reexaminemos nuestros valores y creencias, esas condiciones conduciran a una mayor degradacion
medioambientd y, en Ultimainstancia, a colapso de los sistemas naturaes que sustentan la vida.

162. LaCartadelaTierra, promulgada e 29 de junio de 2000, consagra como uno de sus principios bésicos
el respeto ala Tierray alavidaen toda su diversidad.

163.  Como se demuestra en la publicacion del PNUMA Ethics and Agenda 21: A Mord Implication of a
Globa Consensus, los sistemas de valores sociaes son € motor de la accion humanay la base fundamental de
todo nuestro quehacer. Los valores que adoptamos rigen nuestro comportamiento y nuestras expectativas
respecto de la sociedad. El progreso econémico sin precedentes alcanzado por la humanidad en la historia
reciente ha ido acompafiado de la aparicion, a escala mundial, de una cultura humanaindustria que giraen torno
alacreencia de que @ crecimiento econdmico y e producto interno bruto resultante son ilimitados. Seglin esa
creencia, 1os recursos naturales son infinitos y la cienciay la tecnologia pueden ofrecer una respuesta a todos los
problemas humanos, incluidos los que afectan a medio ambiente. Esa creencia se ha fortalecido a medida que
se debilitan las relaciones ancestrales entre e hombre y la naturaleza como consecuencia de una urbanizacion
creciente, de los efectos adversos de la globalizacion y del acortamiento de las distancias geograficas.

164.  Segun € informe World Resources 2000-2001, es facil perder de vista nuestro vinculo con los
ecosistemas. Para millones de personas que viven en ciudades o suburbios y han pasado de arar latierraa
trabgjar frente a un teclado de computadora, € vinculo con los ecosistemas es menos directo. Compramos
nuestra comida y nuestra ropa en tiendas y dependemos de la tecnologia para € suministro de aguay energia.
Damos por sentado que habra alimentos en € mercado, que se contara con transporte y vivienda, y todo ello aun
costo razonable. El informe destaca asimismo que se requieren aproximadamente 5 hectareas de ecosistema
productivo para sustentar e consumo medio de bienesy servicios de un ciudadano de los Estados Unidos frente
amenos de 0,5 hectareas para mantener |os niveles de consumo del ciudadano medio de los paises en desarrollo,
y que las emisiones anuales de CO, per capita se elevan a més de 11.000 kilos en los paises industriaizados en
comparacion con menos de 3.000 kilosen Asa Como afirma Samuel Huntington en su conocido libro Clash of
Civilizations, Occidente gand la guerra no por la superioridad de sus valores o su religion sino por su
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supremacia en la aplicacion de laviolencia organizada. Puede argumentarse que la degradacion del medio
ambiente y e agotamiento de los recursos naturales congtituyen una forma de violencia contra la natural eza.

165.  Teniendo en cuenta la situacion esbozada anteriormente, en € informe Globa Environment Outlook
2000 se propugna un cambio de valores con miras ainvertir latendencia del consumo materia. También se
hace hincapié en que los procesos de globalizacion que tienen profundas repercusiones en la evolucién socia
han de orientarse hacia la solucién y no hacia la exacerbacion de los graves desequilibrios que dividen a mundo
actual. Enrespuesta a este [lamamiento, |a Declaracion de Mamo, que se transmitié ala Cumbre del Milenio de
la Asamblea General, afirma que “las causas fundamental es de |a degradacion del medio ambiente mundial se
sustentan en problemas sociales y econdmicos como la ubicua pobreza, las pautas insostenibles de produccion y
consumo, la desiguddad de ladigtribucidn de lariquezay lacargade ladeuda’. Subraya asmismo que “e
éxito en la lucha contra la degradacion medioambiental depende de |a plena participacion de todos |os agentes
de la sociedad, de una poblacion sensibilizada'y educada, del respeto alos valores éticos y espiritualesy ala
diversidad cultural, y de la proteccion de los conocimientos indigenas”.

166.  Enrespuestaala Declaracion de Malmo, la Declaracion del Milenio aprobada el 8 de septiembre de
2000 por la Cumbre del Milenio de la Asamblea Generd incluia €l respeto ala naturaleza entre los seis valores
fundamentales para las relaciones internacionales en € siglo XXI. En la Declaracion se hace un llamamiento a
actuar con prudencia en la ordenacion de todas las especies vivas y recursos naturales, de conformidad con los
preceptos del desarrollo sostenible, pues solo de esta forma pueden preservarse y traspasarse a nuestros
descendientes las incal cul ables riquezas que nos proporciona la naturaleza. Se afirma asimismo que los actuales
patrones insostenibles de produccion y consumo deben modificarse en aras de nuestro bienestar futuro y el de
nuestros hijos. La Declaracién insta a adoptar una nueva ética de la conservacion y ordenacion del medio
ambiente. Este llamamiento ala accion hecho por los jefes de Estado del mundo da una nuevarelevanciaala
CartaMundia de la Naturaleza, en la que se afirma que “toda forma de vida es Gnicay merece ser respetada,
cualquiera que sea su utilidad para el hombre, y con € fin de reconocer alos demés seres vivos su valor
intrinseco, € hombre ha de guiarse por un codigo de accion mord.

167.  Esurgentemente necesario formular una nueva ética del medio ambiente basada en valores
universalmente compartidos a respecto. La celebracidn del Afio de las Naciones Unidas del Didogo entre
Civilizaciones proporciona un contexto oportuno para esalabor. De conformidad con su mandato, ampliado
posteriormente por las declaraciones de Nairobi y Malmo, e PNUMA esta dispuesto a desempefiar un papel
rector en los esfuerzos de la comunidad internaciona para dar nacimiento a una nueva ética del medio ambiente
parad sglo XXI.

H. Conclusién

168. Mary Robinson, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, al presentar e
informe de la Comison Mundia de Presas, dijo que podian y debian hacerse mayores esfuerzos para conciliar la
necesidad de desarrollo econdmico y la necesidad de proteger la dignidad de la persona, € patrimonio cultural

de las comunidades y € buen estado del medio ambiente que todos compartimos. La preservacion de un planeta
no contaminado y verde en aras del bienestar de la especie humana deberia ser una de las principaes
preocupaciones de la cultura modernay determinar la forma en que pensamos, vivimos, actuamosy nos
relacionamos con la naturaleza y sus recursos.

50



UNEP/GC.21/5

169.  Lacreacion de una nueva éica del medio ambiente parael siglo XX| debe basarse en un codigo de
conductay en un codigo de deber moral aplicables atodos los seres humanos respecto de su medio ambiente, los
cuales ayudarén alas personas a redescubrir y restablecer los antiguos vinculos con la naturaleza que alin estan
latentes en la conciencia colectiva de la humanidad. La metafina de la especie humana que vive en armonia
con todas |as especies animales y vegetales debe ser e elemento fundamental de esa ética. Esta debe incluir
asmismo € derecho de cada persona a un medio ambiente limpio y saludable, asi como € deber de proteger y
preservar ese medio ambiente. Un medio ambiente limpio es un derecho humano bésico sin @ cua todos los
demas derechos humanos bésicos carecen de significado. Basada en practicas medioambiental es tradicionales
sostenibles, apuntalada por firmes cimientos cientificos y tecnol 6gicos, guiada por vaores humanos e inspirada
en un sentido de responsabilidad y rendicidn de cuentas a las generaciones futuras, esta nueva ética del medio
ambiente ayudara a catalizar |a creacion de una alianza de todos | os agentes de la sociedad humana a escala
mundia. Unadianza universal de esta naturaleza es uno de los requisitos para hacer realidad € desarrollo
sostenible,

170.  Desde su creacion en 1972 y en cumplimiento de su mandato, e PNUMA, mediante sus actividades
ordinarias, ha venido promoviendo un didogo entre las naciones sobre cuestiones rel acionadas con & medio
ambiente. La contribucion del PNUMA a esta labor queda demostrada por actividades que han contribuido a
establecimiento de un conjunto de normas, principios, reglamentaciones, conveniosy legidacion existentes en
los planos nacional, regiond e internaciond. El nuevo PNUMA del nuevo siglo se esforzara con mayor
denuedo alin para hacer surgir una nueva cultura universal en aras de la sostenibilidad de nuestro medio
ambiente mundid.

171.  El 13 de noviembre de 2000, la Asamblea Generd decidié convocar una serie de sesiones de ato nivel
durante su quincuagésimo sexto periodo de sesiones en torno al didlogo entre civilizaciones. El medio ambiente
forma parte de ese didogo. El segundo Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial tal vez desee pedir a
Director Ejecutivo del PNUMA que transmita €l presente informe, asi como un resumen de las deliberaciones
relativas a esta cuestion, ala Asamblea en esa ocasion como aporte del PNUMA a didogo entre civilizaciones.
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