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Resumen

1 El presente informe sobre laaplicacion dd Programa parael Desarrollo y Examen Periodico del
Derecho Ambienta en e Primer Decenio del Siglo XX | (Programa de Montevideo |11) abarcalastres esferas
sguientes:

a) El informe sobre laaplicacion del Programade Montevideo |11 que d Consgjo de
Administracion pidié en su decison 22/17 11 D;

b) El informe sobre laaplicacion deladecisién 22/17 11 A del Consgjo de Administracion
relativaalas actividades complementarias del Smposio Mundid de Jueces centradas en € fomento dela
capacidad en laesferadel derecho ambiental; y
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c) El informe sobre laaplicacion deladecis6n 22/17 11 B del Consgjo de Administracion
relativaaladifuson delaaplicacion del Principio 10 delaDeclaracion de Rio sobre € Medio Ambientey €l
Desarrallo.
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Aplicacion del Programa para € Desarrollo y Examen Periddico
del Derecho Ambiental en el Primer Decenio del Siglo XXI
(Programa de Montevideo | 11)

Informe del Director Ejecutivo
Resumen g ecutivo

I nforme sobrela aplicacion del Programa de Montevideo |11 que el Consgjo de
Administracion pidio en su decision 22/17 11 D

2. El Programaparad Desarrollo y Examen Periddico del Derecho Ambientd en € Primer Decenio del
Siglo XXI (Programa de Montevideo I11), aprobado por € Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA) en 2001, constituye la orientacin estratégicapara
todas|as actividades del PNUMA en laesferadel derecho ambiental. En € presente documento se rediza el
examen de mediano plazo del Programade Montevideo 111 que € Consgjo de Administracién pidié en su
decisén 22/17 11 D. Se hapublicado un documento de antecedentes sobre € temaque e Consgjo tiene ante si
con lasignatura UNEP/GC.23/INF.12.

3. En los Ultimos cinco afios, € PNUMA ha redlizado actividades importantes en cadauna delas 20
esferasdel Programa de Montevideo I11. Al aplicar e Programa, d PNUMA ha prestado atencion ados
aspectos distintos pero estrechamente relacionados. En primer lugar, su trabajo sustantivo en laelaboracién y
aplicacion de principios, normas y procedimientos de derecho ambiental en los planosnaciond e
internaciona en esferas teméticas concretas y, en segundo lugar, la adopcidn de mecani smos adecuados para
mejorar laaplicacion de los objetivos y resultados establecidos en relacidn con esas eferastemédticas. Asi
pues, ademas de su contribucion sustantiva al desarrollo del derecho ambiental internaciona y alaaplicacion
de ese derecho en los planos mundid, regional, subregional y naciond, e PNUMA hainvertidoun esfuerzo
considerable en lagecucion deiniciativas y programas complementarios disefiados para fomentar la
aplicacion de losinstrumentos juridicos por € mayor nimero posible de Estadosy otras entidades.

4. Lasinicigtivasy programas complementariosse han dirigido, entre otras cosas, d fomento dela
capacidad en relacion con € derecho y las ingtituciones ambientales a nivel nacional, incluidas: laevauacion
de las necesidades; ladifusion deinformacion; € desarrollo de dianzas entre Estados, entidades privadasy
otros interesados directos a diversos niveles; la promocién de las consultas con losinteresados directos y la
participacion de éstos en laeaboracion y aplicacion de paliticas; y € mantenimiento y perfeccionamiento del
enfoque en laregiondizacion y |os arregl os especificamente naci onal es cuando ello es posible y conveniente.

5. En los programas einiciativas se tienen en cuentalos vincul os entre la aplicacion del Programa de
Montevideo 11 y otrasiniciativas i nternaci onal esimportantes, como | os objetivosinternacional mente
acordados de la Declaracion del Milenio; laDeclaracion del Milenio delas Naciones Unidas ; € Plan de
Aplicacién de Johannesburgo y |a Declaraci on de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible de 2002: el
Consenso sobrela Financiacion del Desarrollo de 2002 y las conversaciones comercides en d marco dela
Organizacion Mundia del Comercio (OMC), en particular la cuarta Declaracion Ministerial adoptadaen
Doha (Qatar) en 2001.

6. Entre los muchos logros ddd PNUMA en o que serefiere alaaplicacion del Programade
Montevideo |11 en los Ultimos cinco afios merecen especial atencion los cuatro siguientes:

a) El PNUMA prestd asesoramiento juridico y apoyo de otro tipo que condujo alaelaboracion
y entradaen vigor de varios acuerdos ambi ental es de ambito mundial y regional, como e Convenio de
Estocol mo sobre | os contami nantes organi cos persistentes (2001), € Acuerdo de la Asociacién de Naciones
del Asia Sudoriental (ASEAN) sobre la contaminacion causada por la calinatransfronteriza (2002), y €
Convenio africano sobrelaconservacion de lanatura ezay 10s recursos natura es (2003). Cada uno de esos
instrumentos demuestrala participacion directadel PNUMA en lafacilitacion del desarrollo del derecho
ambienta internaciond;
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b) El PNUMA puso en marchael programamundial de jueces, incluido @ Simposio Mundial
de Jueces de 2002, en € que se adoptaron |os Principios de Johannesburgo sobre e desarrollo sostenibley la
funcion del derecho. Esafue la primeravez que sereconocié anivel mundial € papel esencid dela
judicaturaenlaaplicacion y e fortalecimiento del derecho ambientd. En e capitulo || del presenteinforme
puede verse un andlisis mas detal lado;

c) El PNUMA iniciéy apoy0 € desarrollo dedrectrices parael cumplimiento y la observancia
delos acuerdos ambientales multilatera es. Esas directri ces congtituyen una respuesta practicaimportante
ante lacreciente necesidad de velar por la aplicacion efectiva, laobservanciay € cumplimiento delas
obligaciones dimanantes de | os acuerdos ambiental es multil ateral es;

d) El PNUMA puso en marcha su sitio web de derecho ambienta y la base de datos conjunta
PNUM A-Organi zaci 6n de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO)-Unién Mundia
paralaNaturaeza (UICN), ECOLEX, enlalnternet, con lo que por primeravez se puso adisposicién de una
gran audiencia unainformacion completay actuaizada acerca del derecho ambientd. Ademés, d PNUMA
publico una amplia gama de materiales y manua es de capacitacion en laesferadd derecho ambienta que se
distribuyen gratuitamente alectores de l os paises en desarrollo y de |os paises con economias en transicion.

7. Loslogrosdel PNUMA se han conseguido mediante larealizacion de unaamplia gama de
actividades y gracias ala participacion de una gran variedad de asociados. El fomento eficaz de la capacidad
y € apoyo cada vez mayor en laregionaizacion han sido esenciales para el éxito de esas actividades. Todas
las esferas del Programade Montevideo |11 siguen Sendo importantes y deben mantenerse. Algunasde ellas,
sin embargo, merecen unaespecia atencion parala segundamitad del decenio, a saber: laaplicacion, €
cumplimiento y la observancig; € fortalecimiento y € desarrollo del derecho ambiental internaciond; los
recursos de agua dul ce; 10s ecos temas marinosy costeros; y e comercio y € medio ambiente.

8. Las actividades del PNUMA en esas esferas seguiran estando en consonancia con | os objetivos
internaciona mente acordados de la Declaracion ddl Milenio y encaminadas a logro de esos objetivos.

B. Informesobrelaaplicacion deladecision 22/17 11 A del Consgo de
Administracion relativa a las actividades complementarias del Simposio
Mundial de Jueces centradas en el fomento de la capacidad en la esfera del
derecho ambiental

9. Los resultados generales de | as actividades redi zadas de conformidad con ladecision 22/17 11 A del
Consgjo de Administraci dn pueden resumirse dela siguiente forma:

a) Creacion en d seno del PNUMA de una dianza de jueces de dlta categoria de unos 100
paises que ofrecen su total apoyo a programamundia de juecesdel PNUMA y han declarado su
compromiso de apoyar & fomento de la capacidad de los jueces en laesferadel derecho ambiental anivel
naciond con laasgenciadel PNUMA y sus organi Smos asoci ados;

b) Ofrecimiento a Director Ejecutivo para establecer un centro mundia de formacion de jueces
en El Cairo, con financiacion del Gobierno de Egipto, que seriae centro de excelencia paralaaplicacion del
programamundial del PNUMA para e fomento dela capacidad delos jueces;

c) Creacion de foros de jueces sobre derecho ambiental en Europa, € Pecifico, Africa
meridional, los Estados Arabes, € Caribey |os paises francofonos de Africa;

d) Elaboracion, en respuesta a solicitudes de | os jueces, de un manud del PNUMA parajueces
sobre derecho ambiental en el derecho comn, € derecho civil y |os Estados Arabes;

€ Convocacion de nueve reuniones regiona es de jueces de dta categoria parala evauacion de
las necesidades y la planificacion en Auckland, Bangkok, Buenos Aires, El Cairo, Dakar, Johannesburgo,
Kingston, Lviv y Nairobi;

f) Movilizacion de los asociados paralaejecucion del programa de fomento de la capacidad
parajuecesy otrosinteresados del mundo juridico;

0 Inicio de actividades sisteméticas y sostenidas de fomento de la capacidad anivel naciond en
varios paises.

10. End futuro, las actividades se centraran principalmente en laintensificacion delaformacion juridica
sistematicay sostenida en derecho ambiental através delosingtitutos nacionaes de formacion judicia con €



UNEP/GC.23/3/Add.3

apoyo del PNUMA 'y sus organismos asociados; la distribucion a jueces de todo € mundo del Manual para
jueces sobre derecho ambiental del PNUMA,, traduciéndcse alos | enguajes nacionales cuando asi se solicite;
y € fortal ecimiento de la creaci n de redes entre jueces de ata categoria través de unaadianza mundial de
juecesdedtacategoria parad derecho ambienta patrocinada por € PNUMA.

I nfor me sobr e la aplicacion de la decision 22/17 || B del Consegjo de
Administracion relativa ala difusion dela aplicacion del Principio 10 dela
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrollo

11 En su decision 22/17 11 B, € Consgjo de Administracion pidié a Director Ejecutivo que evauase la
posibilidad de promover, anivel naciond einternacionad, laaplicacion del Principio 10 de la Declaracion de
Rio sobred Medio Ambientey & Desarrollo y decidiera, entre otras cosas, s seria Util iniciar un poceso
intergubernamental para preparar directrices mundial es sobre la aplicacion del Principio 10.

12. El PNUMA ha cel ebrado consultas sobre esta cuestion con gobiernos y organi zaci ones competentes
delasociedad civil. Los que han respondido hasta ahorahan expresado |a opinién de que debe desarrollarse
un instrumento internacional del tipo denominado “derecho incipiente”, en forma de directrices mundiales. El
PNUMA continuaratrabajando con otras organizaciones en la para promocion de la aplicacion del Rincipio
10. Con esefin, preparard y difundirainformaci on parafomentar |a sensibilizacion en torno aesa materia.

I nforme sobre la aplicacion del Programa de Montevideo 111 que
el Consgo de Administracion pidio en su decision 22/17 11 D

I ntr oduccién

13. Ensudecison 21/23, € Consgjo de Administracion aprobo € Programaparae Desarrallo y Examen
Periddico del Derecho Ambiental en el Primer Decenio del Siglo XXI (Programade Montevideo 111) como la
estrategiaampliaparalas actividades del PNUMA en laesferadel derecho ambienta durante el decenio en
curso. El Consgjo de Administracion pidio a Director Ejecutivo que aplicase € programacon sujecion alos
recursos disponibles, como parte de | os programas de trabajo del PNUMA 'y, de conformidad con su funcién
catalitica, en estrecha colaboracidn con los Estados, |as conferencias de las Partes y las secretarias de los
acuerdos ambienta es multilatera es, otras organizaci ones internaci onal es, agentes no estatales y particul ares.

14. En esamismadecision, € Consejo de Administraci on decidid examinar los avances en laaplicacion
de Programa de Montevideo |11 améstarde en su periodo ordinario de sesiones de 2005. En su decision
22/17 11 D, dd 7 de febrero de 2003, pidi6 también a Director Ejecutivo que |e presentase en su 23° periodo
de sesiones un informe amplio sobre la gplicacion de Programa de Montevideo 1. En € presente informe se
describen las actividades redlizadas y | os problemas con que hatropezado d PNUMA en laaplicacion del
Programa desde su gprobacion hastalafechay se ponen derelieve los principaleslogros dd Programaen ese
periodo. También se sefid an posibles esferas de interés parala ulterior aplicacion del Programa. Se ha
preparado un documento de antecedentes sobred temaque & Consgjo tiene ante si (documento
UNEP/GC.23/INF/10).

Actividades realizadas en el mar co del Programa de Montevideo |11

Esferas del Programa

15. El Programade Montevideo |11 constade las Sguientes esferas.
a Eficaciadel derecho ambientd;
b) Conservacion y ordenacion; y

c) Relacion con otras esferas.,
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16. Y a se han conseguido importantes avances en la aplicacion del programa en muchas esferas. Algunas
actividades se han completado, en tanto que otras estan en curso o se ha revisto emprenderl as durante los
ahos que restan del decenio. El Programade Montevideo |11 es un programa estratégico parael decenio que
sellevaacabo sobre la base de gportaciones mundia esy regional es. Cada unade las actividades responde a
neces dades demostradas, aladisponibilidad de recursos y alas solicitudes recibidas de los gobiernos, y en
ellas se tiene en cuentala armonizaci6n con los programas de asistenciatécnicay de fomento de la capacidad
del PNUMA en laesferadd derecho ambienta y su programa de trabajo.

2. Asociaciones

17. Laaplicacion del Programade Montevideo |11 ha supuesto llegar auna multitud de interesados del
mundo juridico y tratar con una amplia gama de asociados que participan o que tienen capacidad parainfluir
en el desarrollo del derecho ambientd, asi como en su aplicacion y observancia. Hastalafecha se han
establecido mas de 200 asociaciones anivel mundial, regiona y nacional y cas todas las actividades del
Programade Montevideo |11 se han llevado a cabo en colaboracidn con esos asociados. Los asociados
copatrocinan aconteci mientos, colaboran en la organizacion y redlizacion de actividades concretas o
contribuyen a contenido delas publicaciones o actividades.

18. Entre | os asociados pueden citarse:

a) Las Naciones Unidas y sus organismos especializados, incluidos laFAO, €l Instituto de
las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), el Banco Mundial, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO), laOMC, el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD), las comisiones regionales de las Naciones Unidas y | as secretarias de |os acuerdos
ambientales multil ateral es;

b) Organizaciones intergubernamental es: la Unién Europea, |a Secretaria del
Commonwealth, la Secretaria de la Francofonia, la Union Africana, la ASEAN 'y la Comunidad del
AfricaMeridional parad Desarrollo (SADC);

) Organizaciones no gubernamental es, grupos importantes y fundaciones: la Comision
Regiona Arabe de Derecho Ambiental, |a Fundacion parael Derecho Ambiental, la Academiade
Derecho Ambiental delaUICN, & Centro de Derecho Ambiental Internacional, la Red Internacional
parala Observanciay el Cumplimiento, la Fundacién Hans Seidel, la Fundaci6n paralos Recursos
Naturaes, el Programaregiona de Pacifico Sur parael Medio Ambiente, el Instituto de los Recursos
Mundidesy laUnion Interparlamentaria;

d) Instituciones de altos estudios y facultades de derecho: Universidades de Kagawa,
Pretoria, Nairobi, Dar es Salaam, Joensuu, Centro de Estudios de Derecho Ambiental de la Universidad
Pace, Centro de Derecho Ambiental de Nueva Zelanda y Centro de Politicay Derecho Ambiental de
Y ale; se ha establecido unared de centros de excelencia entre las universidades y existe una estrecha
cooperacion con prestigiosos catedréticos de derecho ambiental de todo €l mundo;

€) Gobiernos receptores. se han establecido asociaciones con gobiernos receptores, a
peticion de éstos, principal mente mediante memorandos de entendimiento. A menudo se han
establecido grupos de tareas nacionales pararealizar los trabajos; y

f) Gobiernos donantes: se han establ ecido asociaciones bilaterd es en pro de laaplicacion
de aspectos concretos del Programa de Montevideo |11 en el marco del programa de trabajo aprobado
por el Consgjo de Administracion. Entre los principa es paises donantes se encuentran Bélgica, los
Paises Bajos y Noruega.

C. Eficaciade derecho ambiental

10. Entre las actividades reali zadas en € marco de estaesferadd programa pueden citarse: la
elaboracion y adopcion de las Directrices parael cumplimiento y la observancia de | os acuerdos ambientales
multilaterdes, laprestacion de servicios de asesoramiento y asistenciatéenicaalos gobiernos quelo solicitan
paraaplicar e derecho ambiental mediante € fortalecimiento de sumarco juridico eingtituciond; la
organizacion de programas de capacitacion anivel naciona, regional y mundial parafuncionarios
gubernamentaesy otrosinteresados del mundo juridico con e fin defomentar su funcién enlaaplicaciony
laobservanciade derecho ambiental; y lapotenciacion del papel delos juecesen laobservanciadel derecho
ambientd atravésde programamundia dejuecesdel PNUMA.
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20. El Consgjo de Administracion aprobd las directrices, que se habian elaborado mediante un proceso
consultivo intergubernamental organizado por e PNUMA. En ellas se eshozan |as medidas que pueden
adoptar |os Estados para fortalecer laaplicacion yla observancia de sus obligaciones dimanantes de los
acuerdos ambienta es multilatera es. Ademas, se fomentala cooperacion internaciond enlaluchacontrala
violacion de esos acuerdos 'y se ofrece asesoramiento sobre la el aboraci 6n de instrumentos, mecanismosy
técnicas con esosfines.

21. Como actividad complementaria, e PNUMA preparé un manua sobrelautilizaciony € ulterior
perfeccionamiento de las directrices que se puso a prueba en cinco cursos précticos regionaes cel ebrados en
2003 y 2004. Se estan redlizando nuevos trabajos en rel acion con lagplicacion y observancia de los acuerdos
ambientaes multilaterales anivel naciona en algunos paises con miras a que el aboren programas nacionales
de observancia parafomentar e cumplimiento y la observancia de los acuerdos ambientales multilateraes.

22, El PNUMA ha seguido proporcionando as stenciatécnica de caracter juridico alos gobiernos quelo
solicitan en €l desarrollo de marcos juridicos e ingtitucionales parala ordenacion del medio ambiente, incluso
con respecto ala aplicacion y observancia de los acuerdos ambientales multilaterales. A ese respecto, en €
periodo 20002004, se ha prestado as stenciaa un importante nimero de paises en desarrollo, entrelos que
puede citarse a Antiguay Barbuda, Brunel Darusslam, Chad, Congo, Djibouiti, Gabén, Ghana, Granada,
Indonesia, Kazajstén, Liberia, Mauritania, México, Myanmar, Niger, Oman, Per(, RepUblica Centroafricana,
Republica Democrética Popular Lao, Rwanda, Surinamey Togo, y también a varios paises en €l marco del
proyecto Alianzaparael Desarrollo del Derecho y |as Ingtituciones ambientales en Africa (PADELIA).

Fomento de la capacidad

23. Sehaampliado € programade fomento de lacapacidad en laesferadel derecho ambiental, de
manera que ahora a canza a una gama mas amplia de interesados del mundo juridico en los paises en
desarrallo y en los paises con economias en transicion que participan o tienen influenciaen € desarrollo,
fortaecimiento, la gplicacion y laobservanciadel derecho ambientd, entrelos que se encuentran
funcionarios gubernamental es, jueces, | etrados, universidades, el sector privado y grupos de la sociedad civil
que desempefian su actividad en € ambito juridico. Entre las actividades de fomento de la capacidad
realizadas en lasede ded PNUMA y también através de su programaregiond y en € marco del proyecto
PADELIA, que se extiende ya a 13 paises africanos, cabe citar: |aasi senciatécnicade caracter juridico para
lanegociacion de acuerdos ambiental es internacionales y laformulacion de instrumentos juridicos nacionales
de caracter ambiental; |os programas de capacitacion anivel mundial, regiond y nacional disefiados para
satisfacer 1as neces dades especificas de | os diferentes grupos alos que van dirigidos; la preparacion y amplia
difusién de publicaciones'y otros materiaes juridicos en formato impreso y eectronico; y € fortalecimiento
delaensefianza del derecho ambiental en las universidades.

24. Los ultimos cinco afios han sido testigos de un aumento importante del ndmero de programas de
capacitacion, smposios y coloquias organizados por e PNUMA como parte de su programa de fomento de
lacapacidad, asi como de una expans én delos grupos alos que van dirigidos esos programas, Como jueces,
letrados, € sector privado, parlamentarios 'y grupos de lasociedad civil que trabajan en € ambito juridico.
Otro acontecimiento i mportante en ese periodo ha sido la participaci on de una amplia gama de asociados,
incluidos organismos de las Naciones Unidas, ingtituciones financi eras internaci onales, organizaciones
mundiaesy regiondes eingitucionesdel mundo universtario.

25. Entre | as actividades de capacitaci on realizadas entre 2000 y 2004 se cuentan dos programas de
capacitacion de alcance mundial celebrados en Nairobi, seis programas regional es de capacitaci on cel ebrados
en Nairobi, Bangkok, Kagawa, Tianjin y Joensuu y programas naci onal es de capacitaci on organizados en
Camboya, Kazgstan, Kenya, México, Nigeria, Per(, la Republica Unida de Tanzania, Sudafricg Uganday
Viet Nam.

26. En d Simposio Mundia de Jueces cel ebrado en 2002 se puso de relieve lafuncion delajudicaturaen
lasalvaguardiadd Estado de derecho y la gobernanza en la esferadel medio ambientey @ desarrallo
sogtenible y su funcion en @ desarrollo, lainterpretacion y la observancia del derecho ambientd. Enese
contexto, en los Ultimos tres afios se han celebrado 11 s mpos os regiona es de jueces sobre derecho
ambientd.

27. Uno delos principales objetivos del programa de fomento de lacapacidad del PNUMA hasido cerrar
labrechainformativaentre | os paises desarrollados y | os paises en desarrollo en laesferadel derecho
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ambientd. Con esefin, e PNUMA haintensificado su labor en lapreparacion y difuson, atitulo gratuito, de
publicaci ones de derecho ambiental en los paises en desarrollo y en | os paises con economias en transicion
traduciendo (aidiomas como € chino, € francés, e khemer, €l laosiano, € espafiol y € vietnamita) variasde
esas publicaciones con d fin de llegar alamayor audienciaposible. Ademés, se han preparado y digtribuido a
titulo gratuito varias publicacionesimportantes alectores de |os paises en desarrollo y aun coste smbdlico a
loslectores de los paises desarrollados. Entre | as publicaciones més i mprtantes figuran los manua es sobre
derecho ambienta parajueces; e manua de derecho ambientd; tres compendios de resimenes de falosen
casos relacionados con & medio ambiente; y una serie de manual es para los encargados de la redaccion de
textos juridicos sobre |a el aboraci dn de | egid acin en materia de medio ambiente.

28. El PNUMA haintensificado recientemente su labor en lo que se refiere alafacilitacion de
informacion y documentacion sobre € derecho ambiental. En 2004 puso en marcha el sitioweb del PNUMA
sobre derecho ambiental, y en 2003 |a base de datos conjunta PNUMA/FAO/UICN sobre derecho ambiental,
ECOLEX, queincluye un porta sobrefdlos en materiade derecho ambiental.

29. El trabajo realizado por e PNUMA parapromover y fortalecer la ensefianzade derecho ambiental
naciond einternaciona haincluido: lafacilitacion de apoyo y experienciaalos procesos rel acionados con €
desarrollo de un modelo de plan de estudios de derecho ambiental; laelaboracion y difusiéon de materia
docente en formato impreso y electrénico paraingituciones de dtos estudios; y € fortalecimiento delas
alianzas con otras organizaciones y la colaboraci on con gobiernos y érganosinternaci onal es competentes en
el fomento de los programas educativos de derecho ambiental anive naciond y regiona. El PNUMA ha
puesto en marcha recientemente, en colaboracion con la Fundacién de Derecho Ambiental del Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, un programa conjunto denominado “laley es paratodos’ paradstribuir
publicacionesjuridicas recibidas de univers dades, tribunaes y |etrados europeos a universidades,
ingtituciones judicidesy otras ingtituciones pertinentes de paises en desarrollo. Hastala fecha se han
beneficiado del programalas universidades de Freetown y Dar es Sdaam, asi como & Tribunal Supremo de
laRepublica Unidade Tanzania.

2. Prevencién y mitigacion de dafios ambientales

30. A través de sus programas de capacitacion y asistenciatécnica, e PNUMA ha abordado con
frecuencia cuestiones relativas a | os aspectos juridicos de la prevencion y mitigacion de dafios ambientales,
incluida la adopcion de normas internacionales minimas. Se estén realizando estudios sobre la
responsabilidad civil, induido un estudio juridico sobre la eficacia de los regimenes de responsabilidad civil
vigentes en relacion con su aplicacion en laesferadela gestion del riesgo, del principio de quien contamina
pagay delaeconomiadd ciclo vital.

3. Evitacion y solucion de controver sias ambientalesinter nacionales

31 El PNUMA ha proporcionado orientacion alos gobiernos, en € contexto de procesos
intergubernamental es, acerca de laimportancia de lanotificacion y € intercambio deinformacidn como
formas de evitar controversias. Ha publicado y difundido un estudio redlizado por un grupo de expertos sobre
laevitacion y la solucion de controversias en laesferadel derecho ambiental internacional. Ademés, la
evitacion de controversias y |as mecanismas para su sol ucion se han abordado exhaustivamente en los
programas mundiales y regional es de capacitacion dd PNUMA, como e simposio anual PNUMA—K agawa,
y en & manua deformacion en derecho ambiental del PNUMA.,

4. Fortalecimientoy desarrollo del derecho ambiental internacional

32 A lolargo del periodo que abarcad presenteinforme, e PNUMA ha hecho unacontribucion
importante a la elaboracion de nuevos convenios mundiaes y regiond es. Ha proporcionado asesoramiento
juridicoy apoyo de otro tipo que haconducido alaelaboracion y entrada en vigor de acuerdos ambientaes
de &mbito mundia y regiond tan importantes como los siguientes: € Protocol o de Cartagena sobre
Seguridad de |a Biotecnol ogia (adoptado en 2000, entrd en vigor en 2003); & Convenio de Rotterdam sobre
laaplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado previo aciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (adoptado en 1998, entrd en vigor en 2004); €
Convenio de Estocolmo sobre contami nantes orgéni cos persistentes (adoptado en 2001, entrden vigor en
2004); & Protocol o revisado sobre | os cursos de agua compartidos, elaborado por la SADC (adoptado en
2000); la Convenci6n parala cooperacion en la proteccion y desarrollo sostenible del entorno marino y
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costero del Pacifico nororiental (adoptada en 2002); el Convenio africano sobre la conservacion dela
naturaleza'y | os recursos naturd es (adoptado en 2003); el Acuerdo dela ASEAN sobre la contaminacion
causada por la cainatransfronteriza(adoptado en 2002, entrd en vigor en 2003); y la Convencion sobre la
proteccion y el desarrollo sogtenible de los Cérpatos.

33. Ademés, d PNUMA ha proporcionado apoyo y asesoramiento juridico areuniones
intergubernamental es celebradas en e contexto de varios acuerdos ambientales de anbito mundia y
regional.

34. Las evaluaciones de las normas y principios de derecho ambienta internacional existentesy
emergentes han sdo esencides paralalabor dd PNUMA en esta esfera. Ese andlisis ha servido de base para
e ulterior desarrallo de instrumentos juridicas internacionaes. Por ejemplo, laevauacion delos trabajos
realizados por d PNUMA, en colaboracion con las secretarias de los convenios y otros asoci ados, condujo
directamente a un proceso intergubernamenta que culmino en la adopcién en 2002 de las directrices del
PNUMA sobre & cumplimiento y la observancia de | os acuerdos ambientales multilaterales.

35. Teniendo en cuentalos instrumentos regi onal es exi stentes, especialmente e Convenio de Aarhus
sobre € acceso alainformacién, la participacion pulicaen laadopcion de decisiones y € acceso alajusticia
en materia de medio ambiente, € aborado bajo | os auspicios de la Comisi6n Econdmica para Europade las
Naciones Unidas, y la necesidad de fomentar |a participacion pablicaen cuestiones ambientaes, el Consgjo
de Administracion ded PNUMA, en su decision 22/17 , confirié d Programael mandato de determinar la
necesidad de elaborar un instrumento internacional en relacion con € Principio 10 delaDeclaracion de Rio
de 1992. Varios paises han declarado su interés en la daboracion de un instrumento juridico internaciona de
esanaturaeza

36. El PNUMA haredizado estudios sobre la aplicacion de la Declaracion de Rio en laregion de Asiay
el Pecifico, asi como laaplicacion y laeficaciadelos Principios 10 y 15 (laparticipacion publicay €
principio de precaucion) de la Declaracién de Rio. Actualmente, examinatambién los aspectos juridicos de la
responsabilidad civil y laindemnizacion por dafios ambientales.

Armonizacion y coor dinacién

37. El PNUMA ha seguido prestando asi stenciatécnicaalos gobiernos que lo han solicitado parael
desarrallo y fortal ecimiento de su | egidacion ambiental. Con miras aarmonizar los enfoques de lalegidacion
en cuestiones ambientales, e PNUMA convocd en junio de 2004, en € marco del proyecto PADELIA, una
reunion de expertos para examinar legidacion marco y elaborar un model o de ley marco de medio ambiente.

38. Ademas, através de su programa de asistenciatécnica, e PNUMA se ha centrado en laarmonizacion
y coordinacion de lalegidacion ambiental con |os agpectos ambientales de lalegid acion sectoridl.

Participacion publicay acceso a lainformacion

39. De conformidad con la decisién 21/24 del Consejo de Administracion, e PNUMA haemprendido un
estudio de varios model os de politicas, directrices y legidacion nacional sobre @ acceso alainformacion, la
participaci6n piblicaen laadopcion de decisionesy € acceso alajudticiaen tresregiones: Africa, Asiay e
Pecificoy AméricaLainay d Caribe..

40. Se ha aprobado la gjecuci 6n de un proyecto sobre la € aboracion de bases de datos juridicas
hacionales paramejorar € acceso alainformacion sobre e derecho ambienta en Africa, que sefinanciara
con cargo ala Cuentaparae Desarrollo de lasNaciones Unidas. El objetivo del proyecto es prestar
asistenciaa 20 paises de Africaparad desarrollo de se capacidad y sus bases de datos naciona es como
medio de fomentar & acceso al derecho ambientd y mejorar lasensibilizacion y € acceso del publico ala
informacion sobre & derecho ambientd. El proyecto incluira programas de capacitacion y la prestacion de
servicios de asesoramiento.

41 Con mirasapromover una mayor participacion en € proceso de adopcidn de decisiones, € PNUMA
havenido trabagjando con grupos de la sociedad civil parafomentar su sensibilizacion y permitirles
determinar y expresar susintereses en relacion con las cuestiones ambientales. A nivel internaciond, €
PNUMA seunié con € Ingtituto de los Recursos Mundiaes, e PNUD, & Banco Mundial, laUICN, laUnién
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Europes, varios gobiernos y diversos grupos de la sociedad civil en lainiciativadenominada “ Alianza por €
Principio 10” paratrabajar en pro de objetivos comunes. Ademés, € PNUMA ha e aborado un documento de
estrategia sobre € fomento de la participacion de lasociedad civil en el PNUMA. Esaedrategia, e aborada
de conformidad con las decisiones21/19y SS.VII/5 del Consejo de Administracion, se present6 a Consgjo
de Administracion en 2003.

42 Laformacion en e derechoy los procedimientos relativos al acceso alainformacion sobre €

derecho ambiental, la participacion publica en laadopcion dedecisionesy € acceso alajugticiaen materiade
medio ambiente siempre han formado parte de | os programas mundides y regionales de capacitacion del
PNUMA en derecho y politicaambientales. EIl PNUMA ha venido trabajando en estrecha cooperacion con la
secretaria de la Convenci6n de Aarhus para aportar contribuciones a esos programas de capacitacion. El
PNUMA ha participado también en otras actividades rel acionadas con € Principio 10, como se pediaen la
decis6n 22/17 11 B del Consejo de Administraci on. Esas actividades se describen més detdladamenteen

capitulo 111,

Tecnologia de la informacion

43. Latecnologiade lainformacion harepresentado unaimportante esferade crecimiento parael
PNUMA. En los Ultimos cinco afios, d PNUMA haintensificado su labor para proporcionar informacion y
documentaci 6n sobre el derecho ambiental mediante la tecnol ogia de la informaci on. Esalabor haresultado
en lapuestaen marcha en 2004 del sitio web del PNUMA sobre derecho ambiental, que contiene
informacion sobrelas actividades del Programay una amplia gama de materia es rel acionados con el derecho
ambientd, incluidasvers ones el ectronicas de todas | as publicaciones ddd PNUMA en materiade derecho
ambientd, y lafindizacion en 2003 de |a base de datos conjunta PNUMA/FAO/UICN sobre derecho
ambiental ECOLEX, queincluye un portal sobre sentencias en materia de derecho ambientad que permitea
juecesy otrosinteresados de todo @ mundo tener acceso afallosjudiciaes re acionados con € medio
ambiente.

44, El PNUMA también ha puesto en marchainiciativas anivel regional paradesarrollar bases de datos.
Por ejemplo: laOficina Regiona paraAméricaLatinay € Caribe hainiciado |ostrabajos paralacreacion de
una base de datos de informaci6n ambiental; y la Oficina Regiond para Europatrabajacon € Centro
Ambienta Regiona para Europa Centra y Oriental y laUICN paa establecer un servicio conjunto sobre
derecho ambiental que se centraraen la prestacion de asesoramiento y conoci mientos juridicos sobre €
desarrallo y la codificacion del derecho ambiental internaciona y la aplicacién de los acuerdos ambienta es
multilaterales en laregion. El PNUMA ha seguido prestando asistenciaalos paisesen desarrolloy alos
paises con economias en transicién para hacer frente alos problemas con que tropiezan para mejorar su
acceso alas nuevas tecnol ogias de lainformacion.

Enfoquesinnovadores del derecho ambiental

45, En 2002, e PNUMA y laOficinade Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos adoptaron unainiciativa conjunta para examinar | os vincul os entre los regimenes juridicos en las
esferas delos derechos humanos 'y d medio ambiente. En otros enfoquesinnovadores, e PNUMA
contribuyé aun estudio sobre los aspectos juridicos delarel acion entre ladiversidad cultural, ladiversidad
biolégicay laproteccion del medio ambiente; contribuyda la gjecucién de un proyecto en cuatro paises
africanos para fomentar la aplicacion y laobservanciade los convenios sobre d cambio climético, la
diversidad biol égicay la desertificacion mientras se establecian claros vincul os con | as estrategias de
reduccion delapobrezaen los cuatro paises; y siguié fomentando, através de sus programas de capacitacion
y asigtenciatécnicajuridica, laaplicacion de instrumentos econémicos como medio para favorecer €
cumplimiento de | os requisitos en materia de ordenaci on ambientd.

46. Otro enfoque innovador hasido e proyecto de asociacion con laCorte Regiona Federa dela Cuarta
Region del Brasil, en cuyo marco la Oficina Regional para AméricaLatinay e Caribe del PNUMA organizd
un concurso sobre monografias rel acionadas con temas de derecho ambiental entre jueces y magistrados de
América Latina. Esas monografias seran estudiadas y calificadas por una comisién de tres expertosen
derecho ambiental, incluidos juecesy profesores universitarios.



UNEP/GC.23/3/Add.3

Conservacion y ordenacion

Recur sos de agua dulce

47. El manual sobre | os recursos de agua dul ce publicado por e PNUMA en su serie sobre derecho
ambientd para encargados de |a redacci 6n de textos juridicos tiene por objeto principalmente ayudar a esos
especialigtas de | os paises en desarrollo a obtener un conocimiento basico de los € ementos principaes que
deben tenerse en cuenta d reglamentar laconservacion y la utilizacion sostenible de los recursos de agua
dulce. Ademas, e PNUMA ha prestado servicios de asesoramiento juridico en lapreparacion dela
congtitucion del Consgjo de Ministros Africanos sobre el Agua, creado en 2004; ha of recido asesoramiento
juridico a varios paises, incluida la Republica Democrética Popular Lao, en materiade legidacion relativaa
aguadulceen € contexto de su programa genera de asistenciatécnicaen materia de derecho ambientd; y,
con € fin defortd ecer las dianzas entre Estados, ha élaborado unalistainternaciona de expertosjuridicos
con conoci mientos sobre paises especificos en relacidn con € agua dul ce.

Ecosistemas marinosy coster os

48. En laesfera de los ecosistemas marinos y costeros, e PNUMA: ha prestado serviciosde
asesoramiento juridico avarias reuniones de las Partes en la Convencidn sobre la cooperacion parala
proteccion y e desarrollo del medio marino y costero del Africa Occidental y Central (Convenciéon de
Abidjan) y a Convenio parala proteccion, laordenacion y € desarrollo del medio marino y costero dela
region de Africa oriental (Conveniode Nairobi), incluido asesoramiento sobre cuestiones juridicas generales
y laredaccion de decisiones; ha prestado apoyo juridico parael desarrollo y forta ecimiento de arreglos
ingtitucionales en el marco de los programas de mares regiona es; ha propordonado apoyo continuo, en
cooperacion con € Programade Accion Mundial parala proteccion del medio marino frente alas actividades
redlizadas entierra, alas secretarias de vari os convenios sobre mares regional es en sus esfuerzos por abordar
los problemas para la proteccion del medio marino y costero que plantean las fuentes terrestres de
contaminacion; y ha prestado asesoramiento juridico en relacion con € Plan de Accion del Pecifico
Noroccidental .

Suelos

49, Parapromover € desarrollo y laaplicacion de leyesy paliticas en favor de laconservacion del suelo,
el PNUMA hainiciado la preparacion de un documento de orientacion | egid ativa sobre la proteccion,
conservacion, rehabilitacion y ordenaci on sostenible del suelo, que adoptaralaformade unmanual para
encargados de laredaccion de textos juridicos, y haanalizado cuestionesrelacionadas con latierray € suelo
y laformaen que se abordan en | os acuerdos ambiental es internacional es.

Bosques

50. En & camino haciad logro de su objetivo de promover la conservacion y la utilizacion sostenible de
los bosques, € PNUMA hafomentado laintegraci on de |l as preocupaciones ambientaes y |os objetivos de
conservacion de los bosques en lalegidacion forestal naciona alentando alos paises alosque presta

ad stenciatécnicade carécter juridico aque velen por la ordenaci on ambiental mente raciond de |os bosques
en susleyesy reglamentosyy, a peticion delasecretariadel Foro de las Naciones Unidas sobre |os Bosques,
ha proporcionado asistencia juridica en los preparativos del Foro paralareunion del Grupo Especia de
Expertos que examind | os parametros de un mandato para la elaboracion de un marco juridico sobrelos
bosques en 2004.

Diversidad biol6gica

51. Enlaesferadeladiversidad biologica, € PNUMA ha organizado varias reuniones y programas de
capacitacion y sobre | os agpectos juridicos de la cuestion y sobre la ordenaci 6n de l os recursos natural es; ha
trabajado, con € apoyo del Centro de Investigacion y Experimentacion Forestal cela Argentina (CIEF) end
establecimiento de un programa parala consolidacion del corredor biol 6gico mesoamericano; ha col aborado
conlaUICN y con laUnion Africana (y con su antecesora, la Organizacién de laUnidad Africana) enla
prestacion de apoyo para el examen y laactualizacion del Convenio africano sobre la conservacion dela
natural ezay |os recursos natural es de 1968, adoptada en su forma revisada en julio de 2003; ha puesto en

11
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marcha lainiciativa europea sobre las montafias encaminada aincrenentar la cooperacion entre los gobiernos
interesados en la proteccion y la ordenaci 6n sostenible de |os ecosistemas delos Céarpatos, € Caucaso y las
montafias de Asia centrd ; y se haocupado de la gjecucion de varias actividades en e marco de laEstratgia
paneuropea sobre ladiversdad bioldgicay e paisgiey de Servicio parala aplicacion de edtrategias y planes
de accion nacional es sobre ladiversidad biol dgica

Prevencion y lucha contra contaminacion

52. En su labor en pro de sus objetivos de prevencion y lucha contrala contaminacion, e PNUMA presté
asesoramiento juridico en laelaboracion del Acuerdo dela ASEAN sobre la contaminacion causada por la
cdinatransfronteriza, que se adoptd en 2002 y entrd en vigor en 2003; presté apoyo juridicodurante la
elaboracion del Convenio de Rotterdam sobre la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internaciond
y del Convenio de Estocolmo sobre contaminartes organicos pers stentes, fomento la sensibilizacion en torno
alos convenios de Rotterdam y Estocolmo y presté apoyo alalabor de | os respectivas comités
intergubernamental es de negociaci 6n en € tratamiento de varios asuntos juridicos i mportantes en la
preparacion de sus primeras conferencias de las Partes; facilit6 asistencia técnica de carécter juridico y apoyo
financiero alos paises en desarrollo y alos paises con economias en transicidn en laelaboracion,

actualizaci on, fortalecimiento o armonizecion de su legidacion con € fin de cumplir |as obligaciones
internaciona es dimanantes de | os acuerdos ambiental es multilateral es, egpecia mente |os que guardaban
relacion con los productos quimicos peligrosos y con |os desechos pdigrosos;, einicio laalopcion de
medidas, mediante cursos précti cos y programas de capacitacion, parapromover laaplicacion delos
acuerdosinternaciona es sobre desechos peligrosos, como € primer curso préctico ASEAN/PNUMA parala
aplicacion eficaz de los convenios mundiales sobre productos quimicos y desechos peligrosos, celebrado en
Malasiaen 2001.

Pautas de produccion y consumo

53. Se esta trabajando en un estudio sobre |a eficacia de los regimenes de responsabilidad civil en e
fomento de una conducta responsable por parte de los Estados y otras entidades cuyas actividades puedan
tener efectos en € medio ambiente. En el estudio se evaluarala contribucidn de vari os enfoques juridicos
asociados con | os regimenes de responsabilidad civil, como lagestion del riesgo y € principio de quien
contaminapaga. El ambito del estudio se ha gjustado de manera que responda alanecesidad expresadaen €
Programade Montevideo |11 y enlaCumbre Mundid sobre €l Desarrollo Sostenible de considerar los
aspectos juridicos de | as pautas sostenibles de produccidn y consumo. El PNUMA ya haemprendido trabajos
importantes a ese regpecto en cooperaci on con otros érganos 'y organismos de las Naciones Unidas, en
particular en relacion con € programadecend incluido en @ Plan de Aplicacion de | as deci s ones adoptadas
enlaCumbre Mundial de Johannesburgo.

Emergencias ambientalesy desastres naturales

54. El PNUMA rediza actuad mente estudios sobre varias cuestiones relaci onadas con las emergencias
ambientaesy los desastres naturales. Entre €los puede citarse un estudio juridico sobre la cooperacion
internaciona para abordar 10s aspectos de |as emergencias ambiental es y |os desastres naturales.

55. En 2004, é PNUMA organiz6 en Lesotho un curso préctico sobre legid acion e ingtituciores
nacional es encargadas de hacer frente alos desastres natura es que reuni6 aexpertos 'y autoridades de
Botswana, Lesotho, Maawi y Swazilandia que intercambiaron informacion y experiencias acerca delos
agpectosjuridicos eingtitucionales de la prevend 6n de los desastres y de lareduccion del riesgo. El curso
préctico Srvio también como foro parafomentar la sensibilizacion entrelos participantesentorno ala
interrelacion entre la degradaci on ambienta, & riesgo de desastre y la vulnerabilidad, as como |a necesidad
de establecer marcos juridicos einstituci onal es apropiados a ese respecto.
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Relacion con otras esferas

Comercio

56. El PNUMA ha organizado varios seminarios y cursos practi cos disefiados para facilitar un mejor
entendi miento de las cuestiones juridicas relacionadas con € comercio y el medio ambiente. Organizd
también un retiro sobre € uso de los instrumentos econémicos en € derecho ambiental, que se celebro en
conjuncién con lareunion de atos funcionari os gubernamental es expatos en derecho ambiental para
preparar € Programa de Montevideo I11. En 2003 se celebr6 un foro regional para mltiplesinteresados con
el fin de promover e cumplimiento y la observanciade | os acuerdos ambiental es multilateral es, una
aplicacion mas extensa de | os i nstrumentos econdmicos y una ampliacién del ambito de losregimenes
exigtentes parael acceso alainformacion ambiental, e acceso alajudticiay la participacion pablicaenla
adopcidn de decisiones en la esferadel medio ambiente.

57. Ademés, d PNUMA prepar6 en 2001 un informe sobre e impacto ambiental de las politicas
economicas, incluidalaliberalizacion del comercio, en los paises de Centroamérica que se distribuy6
ampliamente en laregion. En 2002 se cel ebré un seminario sobre reformes econdmicas, medio ambiente y
urbanismo como parte del programa de derecho ambiental organizado por la Oficina Regiona para América
Latinay e Caribe de PNUMA en e marco del proyecto del corredor biol 6gico mesoamericano.

58. Como se ha sefid ado anteriormente, se esté preparando un manual paraencargados de laredaccion
de textos juridicos sobre la apli cacién de instrumentos econdmicos en la ordenacion ambiental con mirasa
facilitar un entendimiento basico de como otros paises, tanto desarrollados como en desarrollo, han
conformado sus politicas y sus marcosingitucionaes, asi como lalegidacion paralaaplicacion de
instrumentos econdmi cos en la proteccion del medio ambiente. Con el fin de asegurar un control més eficaz
de los movimientos transfronterizos de materiaes peligrosos y del comercioilicito de especiesen peligro,
PNUMA, en colaboracién con las secretarias de | os convenios pertinentes, haimpartido afuncionariosde
aduanas cursos de capacitacion en aspectos de | os acuerdos ambientales multil ateral es pertinentes

rel acionados con el comercio.

Seguridad y medio ambiente

59. El PNUMA ha venido prestando atencion alarelacion entrela seguridad y el medio ambiente,
especia mente en e contexto de laevauacion y laadertaambientales En Europa, d PNUMA, el PNUD y la
Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) han elaborado y aplicado
conjuntamente un instrumento para fomentar la sensibilizacién en torno alaseguridad y € medio ambiente
en a gunos pai'ses seleccionados. Ademés, se han cel ebrado consultas de expertos sobre la evd uacion del
estado del medio ambiente como medio para sefidar posibles factores que puedan afectar alaestabilidad de
las sociedades, paises o regiones enteras. El PNUMA hainiciado también un examen delos principios,
normas y reglas existentes sobre este tema cuyos resultados se presentaran en 2005.

Actividades militaresy €l medio ambiente

60. En respuesta a peticiones de gobiernos y organizacionesinternacionales, e PNUMA, através de su
Dependencia de Eva uaciones Ambienta es Posteriores alos Conflictos, haredizado eval uaciones de
cuestiones ambientales posteriores a conflictos en varios paises y regiones, como & Afganistén, los Bal canes,
e Irak, Kosovo, Kuwait, Liberiay laArabia Saudita. Ademés, se esti preparando un estudio mundia dela
aplicacion de las normas ambienta es por 1os estamentos militares.

Posibles esferas deinteréspara el futuro

61. Es mucho o que | os sucesivos Programas de M ontevideo han conseguido en | os dltimos 25 afios, y
sus actividades siguen en marcha. Paraque € programa sga siendo eficaz, e PNUMA debe poder demostrar
a conduir cada periodo que | os puntos de actuaci dn establecidos se han compl etado o, en su caso, sesigue
trabajando en ellos, teniendo siempre en cuenta que en cual qui er etapa pueden aparecer nuevas'y adecuadas
esferas de preocupaci on ambiental que requerirdn atencion en € marco del Programa o para elamente aéste.

13
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b)

c)

62. Todas | as esferas determinadas en e Programade Montevideo I11 siguen revistiendo importanciay
debe seguirse trabajando en ellas de conformidad con ladecision XX X1/23 del Consgjo de Administracion,
de 9 defebrero de 2001. No obstante, hay razones importantes que hacen conveniente que en |os proximos
cinco afios se haga especia hincapi € en a gunos aspectos concretos de dgunas de | as esferas.

63. Al considerar esas eferas de interés para e futuro, es Util tener presentes algunos d ementos
concretos de laDeclaracion del Milenio y delos objetivos que contiene. En € parrafo 5 dela Declaracion del
Milenio se establece que “latarea fundamenta a que nos enfrentamos hoy es conseguir quela
mundidizacion se conviertaen una fuerza positiva paratodos los habitantes ddd mundo”. El paradigmadela
mundidizacion contiene € ementos que son comunes a todas esas esferas de interés. Concretamente, 1os
fendmenos de laintegraci on econdmica, lacreciente interconexion detodo & mundo y € nexo entrela
pobreza, € medio ambiente y la gobernanza enmarcan las cuestionesque se presentan en esta seccion del
informe. En & que hace & nimero 7 de | os objetivosinternaci ona mente acordados de |a Declaracion del
Milenio se especifican metas paralograr lasostenibilidad ambiental.

64. En particular, paralaulterior aplicacion del Programade Montevideo 111 en las proximos cinco afios
deben considerarse las esferas que se describen en los siguientes epigrafes:

Estrategiasteméticas

Aplicacion y observanciay cumplimiento del derecho ambiental

65. El PNUMA intensificard su labor en lo que serefiere adentar alas Partesen los acuerdos
ambientales multilaterd es a que elaboren y apliquen mecanismos eficaces parasu aplicacion y
cumplimiento; promover la elaboracion y la aplicacion eficaz de incentivos econdmicos, juridiasy de otro
tipo paramejorar laaplicacion y e cumplimiento por las Partes de sus obligaciones de carécter internacional ;
fomentar & mayor uso de |os enfoques desde la responsabilidad civil anivel nacional paraimpulsar la
aplicacion del derecho ambiental; y estudiar |as repercusiones que tienen para el derecho ambienta
internaciona losresultados del proceso de el aboraci dn de un enfoque estratégico parala gestion internaciona
delos productos quimicos (SAICM) que esté& previsto culmine en una confeenciainternacional en 2006.

66. Deformasmilar, debe llegarse aun acuerdo acercade lanecesidad de eaborar un instrumento
internaciona sobrelos bosques. El PNUMA participaria activamente en ese proceso en laformaen quele
indique d Consgjo.

Fortalecimiento y desarrollo del derecho ambiental internacional

67. Hay una necesidad urgente de abordar | as posibles lagunas y puntos débiles de los acuerdos
ambientales multilatera es para facilitar |aadopcion de respuestas apropiadas ante | os problemas ambientales
internacionalestradicionalesy losincipientesy conseguir que el derecho ambientd internacional evolucione
favorablemente alo largo del tiempo. Con esefin, d PNUMA, en cooperacion con los 6rganos
intergubernamental es apropi ados, redizari estudios para determinar lanaturaleza, € dmbitoy laposible
aplicacion de normas ambi ental es basadas en |os derechos y consultard con los gobiernos, especia mente a
nivel regional, acercadelanecesidad y la viabilidad de € aborar instrumentos jurid cos sobre | os efectas
trandfronterizos de | as emis ones nocivas, como 6xido nitroso y azufre, asi como mercurio y otros metales
pesados, en losrecursosde aire, tierray agua.

Recur sos de agua dulce

68. Lacrisisdel agua dulce eshoy una preocupacionvitd de la comunidad ambiental mundid . El
PNUMA deberia, en € marco de laesfera 10 del Programade Montevideo |1, incorporar plenamente la
dimensi6n juridicaen su trabajo sobre las paliticas del agua en los planos nacional, regiona y mundial,
teniendo en cuentalaaplicacion del Programa21, el Plan de Aplicacion de Johannesburgo y 1os objetivos
internaciona mente acordados de |a Declaracion del Milenio. A nivel nacional, sus actividades deben
centrarse, en primer lugar, en la prestacion de asistenda, cuando sele solicite, paralaelaboracion y
aplicacion de leyes 'y politicas nacional es rel ativas ala conservacion, proteccion, ordenacion integraday
utilizacion sostenible de | os recursos de agua dul ce, tanto superficid como subterranea, lamejoradel acceso
a agua potable segura, lafacilitacion de servicios de saneamiento y tratamiento de las aguasresiduaesy la
prevencion de la contaminacion de | os recursos hidri cos procedente, entre otras cosas, de las actividades
agricolasy, en segundo lugar, en laprestacion de asistencia, cuando se le solicite, paralaelaboracion y
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d)

€)

aplicacion de lalegidacion nacional necesariaparad cumplimiento delas obligaciones internacionales
relativas alautilizacion, la proteccion y @ desarrollo sostenible delos cursos de aguainternacionales.

69. Enlos planos regional einternacional, sus actividades deberian centrarse, en primer lugar, en €
examen y andissdelas normas y reglamentos exi stentes, incluidos | os acuerdos relativos alas cuestiones
trangfronterizas rel acionadas con & agua, con € fin de determinar la necesidad de el aborar normas o

princi pios mas especificos para asegurar la explotacion y utilizacion sostenible de los recursos de agua
trandfronterizos y sus ecos stemas asociados, en segundo lugar, en laprestacion de asistenciaalos Estados,
cuando lo soliciten, parad perfeccionamiento de las normasy reglamentos i nternaci ona es exi stentes,
incluidos los acuerdos parafomentar laexplotacion y utili zaci on sostenible de | os recursos de agua
trandronterizas; y, en tercer lugar, en e fomento de la cooperacion entre los Estados interesados para
promover laexplotacion y utilizaci 6n sostenible de | os recursos de agua compartidos mediante medidas
como la adopcion de acuerdos o el establecimiento de mecani smos de ordenacion conjuntos.

Ecosistemas marinosy coster os

70. La proteccion delos ecos stemas marinos y costeros es esencial parae medio ambiente mundial. El
Consgjo de Administracién ha pedido repetidamente larevitalizacion del prograna de mares regionaes del
PNUMA.. En € Plan de Aplicacién de Johannesburgo se presta una especia atencion alostrabajos que
PNUMA redizaen el marco del programade mares regiondesy del Programa de Accién Mundia parala
prevencion de lacontaminacion procedente de fuentes terrestres. Los ecosistemas marinos y costeros se
encuentran en grave peligro por |as préacticas pesqueras destructivas y la contaminacion por mercurio y otros
metales pesados. El PNUMA debe poner masinterés en € apoyo alarevitalizacion de | os convenios de
mares regionales. A ese respecto, debe hacer hincapié en lamayor proteccion delos arrecifesde cord, los
humedal es, |os manglares y otros ecos semas marinos y costeros, especiamente atravésdel programade
mares regiondesy del Programade Accion Mundial, incluso mediante la el aboraci on de mecanismos para
fomentar los s stemas de ordenacidn de | os recursos marinos basados en la comunidad y la colaboracion con
los érganos internacionales competentes en cuestiones juridicas rel etivas ala pesca con palangre, lapescade
arrastre y la contaminaci n por mercurio y otros metal es pesados.

Comercioy medio ambiente

71. EnlaDeclaracion Ministerial de Dohay en la Conferencia sobre lafinanciacion del desarrollo se
reconoci 0 que para.conseguir un equilibrio apropiado entre el comercio, lainversdn, lasfinanzasy la
proteccion del medio ambiente es urgentemente necesario seguir alentando la complementariedad y e gpoyo
mutuo de las medi das relaci onadas con |a proteccion ambiental, las finanzas, lainversény € comercio
internaciond. A ese respecto, se propone que d PNUMA, en primer lugar, promuevae entendimiento y
fomente la capacidad de abordar los vinculos entre & derecho econdmico internacional, incluido € derecho
comercid, y  medio ambiente, en particular en los paises en desarrollo y en | os paises con economias en
trangicidn; en segundo lugar, que mejore laintegraci on de |as preocupaci ones ambientaes en las normas y
reglamentos i nternaci onal es en continua evd uci 6n teniendo en cuenta que | os regimenes de | os derechos de
propiedad intelectual son competenciade la Organizacion Mundia dela Propiedad Intelectud y delaOMC;
y en tercer lugar, que ayude alas organizaci ones internaci onal es competentes en la el doraci6n de
planteamientos apropi ados, incluidos modelos de normas 'y reglamentos sobre la solucién de diferencias,
acercade larelacién entrelosinversores extranjeros y |os paises anfitriones paralograr que seprestela
debida atencion alas preocupaciones ambientales.

M étodos para mejorar la g ecucion

72. Durante laaplicacion del Programade Montevideo |11 se han conseguido avances considerablesen o
que s refiere d fortaecimiento de las asociaciones, € mejoramiento delaaplicacion anivel regiona y €
establ ecimiento de prioridades entre | as actividades en € contexto de las respuestas internacional es ante los
principa es problemas ambientaes. Al avanzar en este proceso alo largo de los afios restantes del decenio se
dardprioridad alo siguiente: d gjuste continuo de | as actividades del Programa con los objetivos
internaciona mente acordados de la Declaracion del Milenio; e aprovechamiento de los avances conseguidos
por d programamundia de jueces parafomentar € respeto delalegdidad y lagobernanzay la observancia
efectivadel derecho ambiental; € fomento del impacto del Programa en |os planos nacional, subregiona y
regional, teniendo en cuenta sus respectivas caracteristicas, incluidas|as preferenciaslingliigticas; y la

el aboracion de metodol ogias apropiadas y laredlizacién de estudios sobre € impacto del Programapara
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conseguir resultados tangibles en las esferas de la proteccion del medio ambiente, € desarrollo sostenibley €
desarrallo progresivo del derecho ambientd.

Programa de Montevideo 1V

73. En los préximos cinco afios, e PNUMA deberia, ademés de continuar su labor en los temas
contenidos en & Programade Montevideo 111, comenzar aplanificar e Programade Montevideo IV. La
fuerza einfluenciade | ostres Programas de Montevideo formulados hasta la fecha se han basado en buena
medida en su continuidad y sus efectos acumul ativos. Aunque siempre ha sido posible demostrar la cantidad
y cdidad deloslogros de los programas en suces vos examenes, sSempre hahabidg y seguira habiendo,
actividades del programa que quedan por completar o incluso por comenzar.

74. En los préximos cinco afios se verdn emerger , sin duda, nuevos desafios y prioridades para el
PNUMA en la esferadel derecho ambiental. Algunos de ellos serén suficientemente acuci antes como para
necesitar unarespuestainmediata, mientras que otros aparecerdn como candidatos gpropiados para su
inclusion en @ Programade Montevideo V. En consecuencia, aunque se evalUelo que e PNUMA ha
conseguido en e marco del Programa de Montevideo |11 hastalafechay se destaque donde deben centrarse
princi pa mente sus esfuerzos en los afios restantes del decenio, es conveniente que e PNUMA comiencea
preparar € Programade Montevideo IV, quee Consgjo de Administraci on deberé gprobar en 2011.

I nforme sobrela aplicacion dela decision 22/17 11 A del Consgjo de
Administracion relativa a las actividades complementarias del
Simposio Mundial de Jueces centradas en e fomento de la capacidad
en la esfera del derecho ambiental

75. Lajudicatura es un importante asoci ado en la ordenacién del medio ambiente por € pape que
desempefia en lasdvaguardiadel Estado de derecho y la gobernanzay en la promocion de los objetivos del
desarrollo sogtenible a considerar en susdecisiones|os aspectos, sociaesy de desarrollo. Los juecestambién
contribuyen a fortalecimiento de los principios y normas de carécter juridico mediante lainterpretacion de
lasleyesy son agentes esencia es en la aplicacion delasleyes. Reconocierdo laimportanciade lafuncion de
lajudicaturaen laesferadd derecho ambiental, el PNUMA organizd en 2002 en Johannesburgo € Smposio
Mundia de Jueces sobre @ desarrollo sostenible y lafuncion del derecho. El Simposio reunid a 120
magistrados y jueces de alta categoria de mas de 60 paises, asi como jueces de cortesy tribunaes
internacionaes. El Simposi o adoptd | os Principios de Johannesburgo sobre & desarrollo sogtenibley la
funcion del derecho, enlos que se pedia d Director Ejecutivo del PNUMA que pusieraen marcha un
programa de trabajo disefiado para recabar |a participacion de las judicaturas de todo € mundo, asi como de
otros interesados del mundo juridico, en d desarrollo, laaplicacion y laobservanciadel derecho ambiental.

76. De acuerdo con la peticion formulada por |os participantes en € Simposio Mundia de Jueces, €
Consgjo de Administracién adopt6 su decis6n 22/17 11 A, en laque se pidié a Director Ejecutivo que
elaborase y aplicase un programade creacion de capacidad paralos juecesy otrosinteresados del mundo
juridico en materia de derecho ambienta y leinformase a respecto en su 23° periodo de sesiones. El
resultado de lalabor realizada por e PNUMA con arreglo aesa decison puede resumirse dela siguiente
forma

a) Creacion de unadianzamundial de magistrados 'y jueces de alta categoria de més de 100
paises desarrallados y en desarrollo que han expresado su compromiso de fortalecer la capacidad de los
juecesde sus jurisdicciones en laesferadel derecho ambientd y han pedido a Director Ejecutivo que gjerza
una funcion de liderazgo en laformulacion de un programa mundia con esefin;

b) Convaocaci on de nueve reuniones regiond es de jueces de dta categoria parala evauacion de
las necesidades y |a planificaci i, cel ebradas en ditintas partes del mundo, en las que se €l aboraron los
planes nacionales y regionales de creacion de capacidad y se finalizaron los arreglosingtitucionales parala
formacion de juecesy otrosinteresados del mundo juridico anivel naciand. Las reuniones se celebraron en
Nairobi, Johannesburgo, Buenos Aires, Bangkok, Auckland, Kingston, Lviv, El Cairo y Dakar;
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c) Ofrecimiento del Gobierno de Egipto a Director Ejecutivo de establecer, a sus expensas, un
centro mundial de formacion de jueces en El Cairo que servirdcomo centro de excelenciaparalaaplicacion
del programamundia de fomento delacapacidad de losjueces del PNUMA;

d) Creacion de varios 6rganos judicid es ambiental es de dmbito regional dispuestos afomentar
lacooperacion judicial regiona en laesferadd derecho ambientd. Entre |os érganos regional es creados bajo
los auspicios del programamundia de juecesdel PNUMA figuran foros establ ecidos en la Unién Europea,
Africameridiona, lasidasdel Pacifico, |os paises francofonosy € Caribe; y

e Elaboraci 6n de manual es para jueces sobre derecho ambiental paralasjurisdiccionesdel
derecho comun, € derecho civil y € derecho &rabe, asi como manuaes para su utilizacion en laformacion de
juecesy otrosinteresados del mundo juridico.

77. En d futuro, € programa mundid de juecesdel PNUMA se centraraen las actividades de creacion
de capacidad anivel naciona parajuecesy otrosinteresados del mundo juridico de los paisesen desarrollo y
de | os paises con economiasen transicion. Esas actividades se llevardn acabo, en lamedidadelo poshble, en
ingtitutos de capacitacion judicia de carécter nacional con e apoyo y laasstenciadel PNUMA y sus

organi smos asoci ados, utilizando con esefin e centro previsto en El Cairo y € importante nimero de
publicacionesy otros material es de indole juridica € aborados por e PNUMA 'y sus organi Smos asoci ados.

Informe sobrela aplicacion dela decisién 22/17 11 B del Consgjo de
Administracion relativa a la difusion de la aplicacion del Principio 10
dela Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey e Desarrollo

78. En su decision 22/17 |1 B sobreladifusion delaaplicacion del Principio 10 dela Declaracion de Rio,
el Consgjo de Administracion pidié a Director Ejecutivo que eva uase laposibilidad de promover, anive
naciond einternacional, la aplicacion del Principio 10 delaDeclaracion de Rio sobre el Medio Ambientey
el Desarrolloy que decidiera, entre otras cosas, 9 seria Util iniciar un proceso intergubernamental para
preparar directrices mundiaes sobre laaplicacion del Principio 10, y queinformase al Consejo sobre el
resultado de sus averiguaciones en su 23° periodo de sesiones.

79. El PNUMA ha mantenido consultas sobre esta cuestion con gobiernos y organizaciones competentes
delasociedad civil. Los que han respondido hastala fecha han expresado |a opinidn de que deberia
elaborarse un ingrumento internaciona de |os denominados de “derecho incipiente”. El PNUMA continuara
trabajando con otras organizaciones para promover laaplicacion del Principio 10. Con esefin, prepararay
difundirainformacion parafomentar la sensibilizacion en torno a esta cuestion.
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