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Sixiéme déclar ation mondiale de la sociéé civile' présentée
le 20 février 2005 au Consell d’administration/Forum ministériel
mondial sur I'environnement a sa vingt-tr oisiéme session

Généralités

1 Le Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE) a été historiquement un des
premiers organismes des Nations Unies aavoir permis alacommunauté des organisations

non gouvernemental es de participer a ses nombreuses conférences et réunions. Les organisations

non gouvernemental es étaient présentesala création méme du PNUE, lors de la Conférence des
Nations Unies sur I'environnement tenue a Stockholm en 1972. Elles sont et resteront importantes pour
lePNUE. Dansle programme de travail envisagé par le PNUE pour la période 2006 — 2007, les

organi sations non gouvernemental es et la soci été civile sont citées preés de 70 fois en rapport avec la
mise en ceuvre du programme.

2. Lefait que les organisations non gouvernemental es et autres représentants de la soci été civile
peuvent encore se voir exclus de certains processus et débats essentiels du Conseil d’ administration ne
cadre ni avec |” héritage historique du PNUE ni avec les appels mondiaux a une plus grande
transparence et a une bonne gouvernance. Dans lasuite qu’il adonnée au rapport présenté récemment
par le Groupe de personnalités éminentes sur les relations entre |’ Organisation des Nations Unies et la
société civile sousletitre « Nous, peuples : société civile, Organisation des Nations Unies et
gouvernance mondiale », document que I’ on connait égal ement sous le nom de Rapport Cardoso?, le
Secrétaire général de I' Organisation des Nations Unies, M. Kofi Annan, afait del’ ouverture une
priorité de I’ Organisation dans ses rel ations avec la société civile.

3 Soulignant I'importance du réle joué par la société civile au niveau de |’ application, les
gouvernements ont, dans la décision SS.V11/5 adoptée par le Conseil d’ administration/Forum

ministériel mondial sur I'environnement lors de sa septiéme session extraordinaire tenue en 2002,

décidé que lastratégie de I’ UNEP vis-a-vis de la société civile devrait « donner au secrétariat des
orientations claires pour que tous les programmes tiennent compte de la possibilité d’ une participation
multipartite ala conception, al’ exécution et au suivi des activités, ainsi qu’ aladiffusion des produits de
ces activités ».

4, La société civileest heureuse de donner suite a ce mandat en faisant la déclaration ci-apreés.

Déclaration dela sociétécivile

Programme de travail

5. L es organisations de la société civile accueillent avec satisfaction la possibilité qui leur est
donnée d’ examiner et de commenter le programme biennal et |e budget d' aide envisagés par le PNUE.

Il faudrait se pencher sur la question de savoir si un exposé général plus convivial pourrait rendre le
projet de programme de travail plus accessible et plus compréhensible, et de quelle maniére. En outre,
on pourrait améliorer la participation aux réunions de la société civile en les annongant plus t6t et en
faisant en sorte que les participantsissus de la société civile regoivent tous |es documents appropriés en
méme temps que |es gouvernements.

! La présente déclaration fait fond sur les six déclarations régional es élaborées en novembre et

décembre 2004 au cours de réunions consultatives général es organisées par le PNUE. Ces six déclarations figurent
en annexe au présent document, qui a été rédigé en tenant compte du fait que les groupes du commerce, de
I"industrie et des jeunes possédent tous leur propre processus.

2 A/58/817.
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6. On pourrait accroitre I’ efficacité du programme de travail du PNUE en corrigeant les lacunes et
omissions suivantes :

a) Il faut que le programme de travail tienne davantage compte des processus pertinents
—tels que I’ examen quinguennal de la mise en cauvre de la Déclaration du millénaire en 2005; les
groupes thématiques de la Commission du dével oppement durable sur |’ énergie, la pollution
atmosphérique et le transport; |’ objectif du Plan d’ application de Johannesburg consistant a enrayer et
inverser la perte de diversité biologique d’ici 22010; I'ensemble de programmes décennaux en faveur
d’initiatives régional es et national es visant a accél érer |e passage a desmodes de consommation et de
production durables (également connu sous le nom de Processus de Marrakech); et la Décennie des
Nations Unies pour I’ éducation en vue du développement durable - et qu'il établisse desliens bien
définis avec eux.

b) Il faudrait que le PNUE continue la recherche ainsi que les évaluations d’impact et
intensifie ses efforts de sensibilisation du public aux effets que les conflits armés et lamilitarisation
sont susceptibles d’ avoir sur I'environnement et le dével oppement durable aux niveaux local, national,
régional et international;

C) Il faudrait que les gouvernements appuient la poursuite de la mise en cauvre du
programme pour |e développement et I’ examen périodique du droit de I'environnement pour la
premiére décennie du XXle siécle (Programme Montevideo I11) et continuent |e processus global dans
Montevideo IV.

d) Il faudrait que le PNUE, les gouvernements et |es organisations de la société civile
concernées appuient et élargissent les programmes de formation régionaux au droit de I'environnement,
en particulier ceux qui sont axéssur laformation des juges, |égislateurs, etc. en matiere
d environnement;

€) Il faudrait que le PNUE défende systématiquement et aborde atous les niveauxla
nécessité d' éever de fagon significative le statut des ministéres de I'environnement au plan national;

f) Nous reconnaissons et saluons I’ initiative prise par le PNUE d’ organiser lapremiére
Assemblée mondiale des femmes sur I'environnement : « Les femmes, voix de I'environnement »
(Women as the Voice for the Environment - WAVE). Nous soulignons |es résultats de cette réunion et
attendons du PNUE et de ses partenaires, ainsi que des gouvernements et des diverses parties
intéressées, qu’ilsaillent au-devant des problémes et prennent des mesures spécifiques pour appliquer
les résultats précités et faire avancer |e processus WAVE.

s)] Il faudrait que le programme de travail mette I’ accent sur e rapport entre
I'environnement, le dével oppement durable et les problémes interdisciplinaires comme, par exemple, la
pauvreté, la sécurité alimentaire, les moyens de subsistance durables, lamondialisation, la parité
hommes/femmes, la santé, I'éducation et |es modes de consommation et de production non durables.

h) Il faudrait également accorder une attention spécial e aux sensibilités particuliéres des
régions, le but étant de reconnaitre lavaleur de leur diversité culturelle, linguistique et religieuse et la
facon dont elle contribue ala protection de I'environnement et au dével oppement durable.

Budget et financement

7. En 2004, les dépenses militaires mondiales se sont élevées & plus de 900 milliards de dollars®.
Par ailleurs, I’ humanité consomme actuellement 20 % de ressources naturelles de plus que ce que la
Terre peut produire®. Si seulement les gouvernements acceptaient de mettre de coté une fraction de
leurs dépenses militaires, comme prévu dans le chapitre 33, paragraphe 16 d’ Action 21, on disposerait
de ressources financiéres amplement suffisantes pour résoudre bon nombre des problémes écol ogiques
et de durabilité les plus pressants.

s Chiffre basé sur des estimations faites par I’ Institut international suédois de recherches sur la paix

(ISPRI), le World Game Institute et le rapport du Forum politique mondial sur lacrise financiére aux

Nations Unies. Le chiffre exact des dépenses militaires mondiales pour les mois de janvier a novembre 2004 est de
855 321 541 643 $.

4 Fonds mondial pour la nature, Living Planet Report 2004.
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a) L e budget de 239 millions de dollars prévu par le PNUE pour la période 2006-2007
est, au vu de I’ élargissement progressif du mandat de ce dernier, tout simplement trop réduit pour lui
permettre de faire face ala nécessité de résoudre les problémes de plus en plus complexes et nombreux
de I'environnement mondial.

b) Lasociété civile demande instamment aux gouvernements de se réengager lorsdela
vingt-troisiéme session du Conseil d’ administration/Forum ministériel mondial sur I'environnement a
coopérer atous les niveaux appropriés pour appuyer la mission du PNUE, et souligne la nécessité, pour
les gouvernements donateurs, de fournir les ressources techniques et financiéres exigées par unetelle
coopération.

C) Le barémeindicatif des contributions volontaires que le PNUE aintroduit atitre
expérimental pourrait constituer une premiére étape utile dans la résol ution de son probléme chronique
de déficit budgétaire. Le PNUE devrait distribuer ses analyses des succes et échecs de ce bareme au
public afin de donner atoutes les partiesintéressées la possibilité de |’ évaluer constructivement;

d) Il devrait prospecter des sources nouvelles et supplémentaires de financement. Cela
peut, le cas échéant, inclure des partenariats avec des entreprises. Dans lamesure ou il peut accepter
des financements provenant de ces derniéres, il est indispensable qu’il le fassed une maniére
enti érement transparente et dans le cadre de politiques bien définiespropres a éviter les conflits
d’intéréts et a encourager laresponsabilisation des entreprises concernées.

€e) Nous demandons que |e budget du PNUE prévoie des subventions ou des allocations
de crédits pour des programmesdestinés a étre mis en ceuvre par la société civile.

C. Gouvernance inter nationale en matiere d’ environnement

8. L es organisations de la société civile ont discuté de la complexité du processus de gouvernance
international e en matiére d'environnement et ont clairement penché en faveur de I’idée de renforcer le
PNUE aNairobi dans la position d'organisme chef de file pour tous |es programmes et activités relatifs
al'environnement au sein du systéme des Nations Unies. L’ adoption de décisions progressistes dans les
domaines de I'environnement et du dével oppement durabl e exige parfois plus de volonté politique que
n'en ont certains gouvernements. En conséquence, il faut que les gouvernements soient disposés a
recourir alavoix des urnes pour trancher des questionsimportantes sur lesquelles on ne parvient pas a
s accorder. Deplus:

a) Il faudrait que toute réforme de I’ actuelle structure de gouvernance en matiére
d’ environnement améliore la coordination ainsi que la cohérence et n’ accroisse ni lafragmentation ni
les chevauchements;

b) La conception des politiques environnemental es exige des liens bien définisavec le
développement durable, en particulier dans le contexte de la durabilité des moyens de subsistance;

C) Il faudrait améliorer la coopération et la coordination entre différents organismes,
programmes et accords multilatéraux sur I'environnement mis en place par les Nations Unies.

d) Les décisions et les processus de |'Organi sation mondiale du commerce (OMC)
doivent étre compatibles avec |e développement durable. L’OMC ne devrait jamais avoir le dernier mot
sur les questions relatives a des conflits pergus entre le commerce et I'environnement.

€) L es organisations de |a société civile demande instamment au PNUE de promouvoir
systématiquement et de rendre possible I’ application intégrale du principe 10 de la Déclaration de Rio
afin de garantir la participation du public, I’accés &1’information et |’ accés & la justice en matiére
d environnement;

f) Il y alieu de favoriser I’ établissement de relations synergiques plus intenses entre le
PNUE et ses bureaux régionaux ainsi que d’ autres organismes et programmes des Nations Unies
comme, par exemple, le Programme des Nations Unies pour |e développement (PNUD) et la
Commission du développement durable des Nations Unies. |l convient d' accorder une attention
particuliére al’ établissement de liens entre le travail du PNUE et les initiatives et processus
internationaux importants comme, par exemple, laréalisation des Objectifs du millénaire pour le
développement, les plans stratégiques de réduction de la pauvreté, la Décennie des Nations Unies pour
I" éducation en vue du développement durable, le Nouveau partenariat pour le développement de
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I’ Afrique, la Stratégie environnementale des pays d’ Europe orientale, du Caucase et d' Asie centrale, et
I'Initiative de I’ Union européenne concernant I’ eau.

s)] Nous préconisons le renforcement de la capacité du PNUE en matiére d’ analyse
politique, notamment en ce qui concerne le programme d’ alerte rapide et d’ évaluation et I’ évaluation de
I"impact des guerres et conflits sur I'environnement;

h) L e processus de réforme de la gouvernance international e en matiére d’' environnement
ne doit pas distraire le PNUE et |es organisations de la société civile de leur tache principale qui est de
s’ occuper des questions relatives al'environnement et au développement durable aux niveaux des
collectivités de base et des communautés.

Plan stratégiqueintergouver nemental sur I’appui technologique et le
renfor cement des capacités

9. Lasociété civileseréouit d avoir participé depuis le début a1’ élaboration du Plan stratégique
intergouvernemental sur |’ appui technologique et le renforcement des capacités et souhaite entériner la
déclaration faite par ses représentants, & Nairobi, le 22 juin 2004°. De plus, elle réitére que:

a) Le Plan stratégique intergouvernemental sur I’ appui technologique et le renforcement
des capacités devrait, si ¢’ est possible, faire fond sur les initiatives existantes.

b) L es membres de |a société civile doivent étre considérés alafois comme des
bénéficiaires et des prestataires potentiels de services de renforcement des capacités;

C) L’ expérience et les connai ssances accumul ées par la société civile devraient étre
exploitées atous les niveaux;

d) Lesinitiatives de renforcement des capacités devraient étre dictées par lademande et
basées sur les besoins et |es souhaits des pays en dével oppement;

€) Le PNUE devrait étudier de nouveaux modéles donnant accés a des technologies
existantes et émergentes qui sont protégées par des droits de propriété intellectuelle afin que |’ on puisse
s’assurer qu’ elles sont alafois durables et écologiques, et qu’ elles n’ exercent aucun effet nuisible sur
I'environnement, la santé humaine et la diversité culturelle. Lasociété civile devrait participer
activement et de facon adéquate a ce processus;

f) Le Plan stratégique intergouvernemental sur I’ appui technologique et le renforcement
des capacités devrait reconnaitre et protéger les connaissances traditionnelles en tant que source de
pratiques durables en dehors de I’ Accord de I’ OMC sur les aspects des droits de propriété intellectuelle
qui touchent au commerce (ADPIC).

Lasociétécivileet le PNUE

10. Nous accueillons avec satisfaction la parution en temps opportun de la publication du PNUE
intitulée Alliés naturels: Le PNUE et |a société civile, et espérons qu’ elle contribueraarevigorer la
stratégie d’ engagement mutuel suivie par les deux cotés. L’ ouvrage décrit les mécanismes, les
instruments, les décisions gouvernementales et les diverses structuresqui existent au sein du PNUE
d’une maniére qui permet de s’ engager efficacement. Enoutre :

a) Nous reconnaissons lavaleur qui sous-tend le principe 10 d’ Action 21, les
recommandations du rapport Cardoso et e Plan d' application de Johannesburg, valeur dont on peut
dégager un cadre pour |I’amélioration des relations entre la société civile et |es organi sations
intergouvernementales;

b) Ladécision SS.VI1/5 est labase sur laquelle se fonde |a participation de |a soci été
civile alaconception, al’ exécution et alasurveillance des activités du PNUE ainsi qu’aladiffusion
des résultats obtenus par ce dernier. Nous demandons donc a nos gouvernements ainsi qu’ aux

5 Déclaration des organisations non gouvernementales sur e Plan stratégique intergouvernemental pour

I"appui technologique et e renforcement des capacités, 22 juin 2004.
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organismes intergouvernementaux d’inclure la société civile en amont du processus de
conceptualisation, planification, conception et mise en ceuvre du programme de travail du PNUE.

C) Le PNUE et les organisations de la société civile accréditées devraient faire mieux
connaltre |e processus d’ accréditation auprés du PNUE afin d' accroitre et de renforcer la participation
de ces organisations. En outre, nous exhortons les gouvernements a amender |’ article 69 du réglement
intérieur du Conseil d' administration afin de permettre une participation élargie de la société civile, en
particulier de ses organisations, aux travaux du PNUE, y compris au niveau des bureaux régionaux;

d) Nous demandons gqu’ on officialise le droit de la société civile de participer et de faire
des déclarations au Conseil d’administration et au Forum ministériel mondial sur I'environnement, et
encourageons les gouvernements ainclure des représentants de la société civile dans | es dél égations
nationales;

€) Nous demandons |’ inclusion de réunions spécial es de dialogue entre les
gouvernements et la société civile dans|'ordre du jour du Conseil d’ administration et du Forum
ministériel mondial sur I'environnement, & commencer par latable ronde sur la mise en ceuvre des
Objectifs du millénaire pour le développement et la participation des jeunes ala vingt-troisiéme session
du Conseil d’administration/Forum ministériel mondial sur I'environnement en 2005, comme propose
par le Conseil consultatif pour la jeunesse Tunza.

F. Domaines de collaboration amélior ée entrela sociétécivile etle PNUE

11. A lalumiére des demandes et recommandations précédentes, |es organisations de la société
civile préconisent :

a) Laconception et lamise en cauvre d’ un programme trés compl et de sensibilisation du
public permettant d'intensifier |a collaboration avec |es médias, tenant compte aussi bien des
sensibilités religieuses que des traditions culturelles autochtones et national es, et se déroulant de fagon
continue aux niveaux local, national et international;

b) L e lancement en commun de processus « Avenir de I'environnement mondial »
(GEOQ), acommencer par GEO-4, en 2007;
c) L’ élaboration et la co-distribution de matériels pédagogiques, la simplification des

publications du PNUE et leur traduction dans des langues locales;

d) Lamise sur pied d’ une base de données centrale sur les informations, indicateurs et
programmes relatifs al'environnement;

) La participation ala mise en cauvre du programme de travail par le biais de la sous-
traitance d’ activités appropriées a des organisations de la société civile.

G. Conclusion

12. Lasociété civile est préte a collaborer étroitement avec le PNUE et tous les gouvernementsala
résol ution des problémes complexes que ladurabilité pose alaplanéte. Elle profite de cette occasion
pour rappeler aux gouvernements, en particulier ceux des paysdéveloppés, de ne pas manquer aux
promesses qu'’ils ont faitesdans I’ Objectif 2 8 du millénaire pour |e dével oppement, surtout en ce qui
concerne le commerce, |’ aide, la dette et les produits de base. Nous demandons aux gouvernements de
s’ acquitter de tous les engagements qu’ils ont contractés afinde garantir lamise en place d’ un monde
meilleur et plus slr pour nous-mémes et les générations futures.




