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Energiay medio ambiente para e desarrollo

Resumen g ecutivo

1 Todos los seres humanos utilizan a diario energia de unaformau otra, y su uso es basico parala
sociedad industrializada moderna. Las demandas mundiales de energia aumentan rapidamente y aunque
en su mayor parte este aumento se produce en |os paises en desarrollo y |os paises con economias en
transicién que necesitan més energia para fines de iluminacién, cocina, calefaccion, electricidad
mecanica, transporte, comunicaciones y otros servicios energéticos que impulsan el desarrollo, la
demanda de energia también esta aumentando en |os paises industrializados. El uso de la energia,
especialmente los combustibles fésiles, representa una pesada carga sobre el medio ambientey tiene
efectos negativos sobre |a salud humana. Aunque los adel antos tecnol 6gicos han sido notables, 1os
beneficios para el medio ambiente se han visto socavados por un mayor consumo de energia.

2 Actualmente los paises desarrollados se centran en cuestiones rel acionadas con la seguridad de
laofertay lareduccién de las consecuencias regionales y mundiales que surgen del uso de la energia,
especialmente el cambio climético. Los paises en desarrollo y |os paises con economias en transicién
estan preocupados por que sus ciudadanos mas pobres tengan acceso a servicios de energiay transporte
modernosy por resolver |os problemas de salud més acuciantes causados por el uso de tecnologias de
combustion ineficientes y anticuadas. El actual precio elevado de la energiaimportada, principalmente
los hidrocarburos, esun motivo de preocupacion para paises tanto desarrollados como en desarrollo, asi
como paralos paises con economias en transicion, pero impone una carga especial sobre |os paises més
pobres.

3. El reto reside en zanjar estas diferentes prioridades y lograr un consenso amplio que permita
cambiar laforma en que los seres humanos proveen y utilizan la energia, y a mismo tiempo garantizar
el suministro de suficiente energia para satisfacer las necesidades de desarrollo. Habida cuentade la
gran inversion de capital en infraestructurade energiay transporte en el mundo, aun si se hace un
esfuerzo concertado, el cambio se producira lentamente.

4, El cambio climatico es el més acuciante problema ambiental relacionado con el uso dela
energia. El mejoramiento de la eficiencia energética encierra el mayor potencial a corto plazo para
evitar emisiones de dioxido de carbono y es fundamental mejorar |os sistemas tecnol 6gicos existentes
tanto desde la perspectiva de la demanda como de la oferta, al tiempo que la sociedad mundial se
aproxima gradualmente a su ulterior reemplazo por tecnologias menos contaminantes y mas eficientes.
En periodos més largos, un gran aumento de la proporcidn de energias renovables en lamezclade
suministroy lareduccion de las emisiones de carbono de fuentes de energia convencionales son
fundamentales. Ambas cosas requieren un rapido desarrollo tecnol égico, politicas de apoyo, mejorade
los mercados einversiones. Hay mucho por hacer para cambiar nuestro futuro energético colectivo,
pero las politicas de buena gobernanza son indispensables para determinar tanto la orientacién como el
ritmo del cambio™.

I ntroduccion

5. Laenergia es decisiva para el desarrollo econémico. Impulsalaindustrializacion, y €l uso
sucesivo de distintos tipos de energia ha transformado |a sociedad humana de muchas maneras en los
ultimos 400 afios. El aumento de la prosperidad y el bienestar facilitado por el crecimiento econémico
estimulala demanda de servicios energéticos como laluz, lacalefaccion y larefrigeracién, las
comunicacionesy €l transportey; por consiguiente, la energia propiamente dicha. En muchos paises en
desarrollo este proceso esta apenas comenzando, en tanto que en otros sigue siendo una mera expresion
de deseo.

6. Si no se administra cuidadosamente, el uso de energia puede dafiar el medio ambientey lasalud
humana de muchas formas. La extraccion, el transporte, la elaboracion y utilizacion de combustibles
primarios, tanto fésiles como biomasa, y la generacion y transmision de el ectricidad tienen efectos
nocivos en todas las escal as fisicas. En vista del predominio del consuno de combustiblesfésilesen €l
sistema de energia actual, se manifiestan muchos problemas a causa de las emisiones ala atmdsferay
diferentes formas de contaminacién atmosférica. En un extremo del espectro, |os efectos incluyen las

! En el documento UNEP/GCSS.IX/INF)11 figuraunasinopsis del Programa de Energiadel PNUMA, asi
como informacion resumida sobre la situacion, las tendencias recientes y las perspectivas futuras de la energia
renovable.
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enfermedades respiratorias en las personas que utilizan combustibles de cocina contaminantes en sus
hogares. En una escala fisicamas amplia, éstos se extienden a la contaminaci én atmosférica urbana que
seoriginaen el transportey laactividad industrial. En una escala ain mas amplia, los efectos incluyen
laacidificacion regional causada por |as emisiones de azufre y nitrégeno del consumo de combustibles
o0 el calentamiento de la Tierra causado por |as emisiones de gases de efecto invernadero.

7. L os adel antos tecnol 6gicos en | os sistemas de energia han sido extraordinariosy los paises
industrializados en particular han podido reducir o eliminar muchos de los efectos locales y regionales
de su uso de laenergia, especialmente en los Ultimos 50 afios. El cambio climético, empero, sigue
siendo un importante problema mundial por cuanto su solucién exige modificaciones significativasen el
enfoque humano respecto de la produccién y el uso de la energia. Estos cambios son dificiles de lograr
en razén de la distancia espacial y temporal entre las causas del cambio climatico y sus consecuencias.

8. Un importante reto paralas préximas décadas serd proveer al nUmero cadavez mayor de
habitantes de paises en desarrollo y paises con economias en transicion de lailuminacion, el
combustible para cocinar, la calefaccion, la electricidad mecanica, €l transporte y otros servicios de
electricidad asequibles que necesitan para mejorar sus vidas, y hacerlo de una manera menos
contaminante y més eficiente, con menos efectos sobre la salud humanay el medio ambiente, incluido
el cambio climético.

9. Este reto sereflgjaen el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, queincluye un llamamiento a

a) Diversificar y aumentar la cuota mundial de fuentes de energia renovables;

b) Mejorar el acceso arecursosy servicios energéticos ecol 6gi camente racional es mediante
mecanismos de financiaci6n innovadores;

) Eliminar las distorsiones del mercado por medio de medidas como la reestructuracion
impositivay laeliminacion gradual de los subsidios perjudiciales;

d) Mejorar el acceso alos mercados energéticos,

e) Acelerar lacreacion y difusion de tecnologias de eficiencia energéticay conservacion;

f) Formular politicas energéticas y marcos reglamentarios nacionales que ayuden a crear

las condiciones econémicas, sociales e institucional es necesarias en el sector de la energia.

10. En el 58° periodo de sesiones de la Asamblea General de 2004 y lareunién plenariade alto nivel
del sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General de 2005, |os gobiernos reafirmaron que el
Plan de Aplicacion brinda el marco intergubernamental de la energia para el desarrollo sostenible.

Situacion ener gética mundial
Principales preocupaciones mundiales

11. Lasituacion mundial de las politicas energéticas se caracteriza mayormente por las tres
preocupaciones general es siguientes:

a) Seguridad de |a of erta energética: Los principal es importadores de petréleo y gas se
estan volviendo cada vez mas dependientes de |as importaciones. Hay una preocupacion cada vez mayor
acercadesi el aumento de lasreservas estaalaalturadel incremento de la produccién. El notable
aumento reciente de los precios del petréleoy el gas se sumaalas preocupaciones acercade la
seguridad de la oferta, 1o cual ha causado problemas financieros en muchos paises en desarrollo y paises
con economias en transicién importadores de petréleo en los que el aumento creciente del costo dela
electricidad importada afecta en particular alos pobres®. En lo que atafie ala seguridad de la oferta, los

2 Un andlisis reciente del Banco Mundial demuestra que un aumento de 10 délares en el precio del barril alo

largo del tiempo tiene efectos equivalentes ala pérdidadel 1,47% del producto interno bruto (PIB) paralos paises
més pobres (los que tienen un PIB per capita de menos de 300 dolares). Hasta €l grupo de ingresos mas altos (con
un PIB per cépita de mas de 9.000 ddlares) sufriria una pérdida de 0,44% del PIB. Algunos de los paises de
ingresos més bajos sufren un impacto de hasta el 4% del PIB; si |os precios del petréleo se mantuvieran en 20
ddlares mas por barril durante un periodo prolongado, €l efecto sobre el PIB se duplicaria. En dltimainstancia, los
precios més altos del precio del petréleo compiten con las prioridades nacionales de desarrollo.
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paisesy los consumidores se enfrentan con el mismo problema: garantizar el acceso permanente a
cantidades asequibles de energia;

b) Energiapara el desarrollo: En 2002 casi 1,6 mil millones de personas en paises en
desarrollo, que representan aproximadamente una cuarta parte de la poblacién mundial, carecian de
acceso alaelectricidad en sus hogares. Otros 800 millones dependen de labiomasa tradicional para
fines de cocinay calefaccion. Esimprobable que puedan alcanzarse | os objetivos acordados
internacionalmente en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas sobre la reduccion dela
pobreza a menos que aumente significativamente el acceso aformas modernas de energia en el mundo
en desarrollo. Lograrlo, empero, es un importante desafio;

) Cambio climatico: El sector de laenergiaes el principal causante de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. A fin de cumplir las metas de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, serdnecesario reducir significativamente laintensidad del
contenido de carbono de la produccién y utilizacién de la energia. Paralos paises que han contraido
obligaciones en virtud del Protocolo de Kyoto, este proceso ya se hainiciado, aunque el ritmo varia
segun el pais. No obstante, ni tan siquiera unas politicas resueltas de reduccion de las emisiones evitan
la necesidad de impulsar en mayor grado medidas de adaptacion, sobre todo mediante el apoyo
tecnol 6gico y la cooperacién internacional.

12. Lastres esferas mencionadas supra estén relacionadas entre si y, si selastoma por separado,
podrian tener efectos reciprocos adversos. Como se analiza a continuacion, empero, es posible formular
politicasy programas que tienen efectos positivos en todas | as esferas.

B. Tendencias futuras del desarrollo energético

13. Estas preocupaciones reflejan las principal es conclusiones del World Energy Outlook 2004
publicado por la Agencia Internacional de Energia (AIE) que estima que las necesidades mundiales de
energiaen 2030 seran casi el 60% mas elevadas que en la actualidad y que los combustibles fosiles
seguiran dominando la produccién de energia®. Los expertos prevén una ligera disminucion de latasa
anual de demanda de energiay una declinacién en laintensidad de la energia, pero el crecimiento
econdmico y demografico combinados con una mayor urbanizacion traeran aparejados un crecimiento
estimado de la demanda de alrededor del 1,7% anual durante los préximos 25 afios, a menos que se
logren avances importantes en la aplicacion de medidas de eficiencia energética.

14, Pese al fuerte crecimiento de laindustria de la energiarenovable en el Gltimo decenio, se prevé
gue casi el 85% del aumento, en la hipétesis de que todo sigueigual, provendra de un mayor consumo
de combustibles fésiles. Se prevé que la energia nuclear disminuira su participacion relativa por cuanto
el aumento del crecimiento planificado de la energia nuclear en algunos paises no estara alaalturadel
aumento general de lademanda mundial de energia.

15. Estas tendencias dependen en gran medida de | as suposi ciones subyacentes acerca del
crecimiento econdmico, la poblacién mundial, los costos de las tecnologias y diferentes fuentes
primarias de energia, y otros factores semejantes. Por consiguiente, la AlE también haanalizado |a
hipétesis de “diferentes politicas’ en virtud de la cual se entiende que |os paises adoptan politicas para
estimular tanto el uso eficiente de la energia como la produccion de energia més favorable al medio
ambiente. Esta hipétesis se basa en gran medida en la aplicacion plena de una serie de politicasy
medidas que los gobiernos estédn considerando adoptar en este momento o que cabe esperar
razonablemente que adopten. La hipétesis de diferentes politicas no tiene en cuenta, por gjemplo, las
consecuencias de la adopcion por os gobiernos de politicas mas ambi ciosas encaminadas a estabilizar
las concentraciones de gas de efecto invernadero en la atmdsfera mediante una ampliacion considerable
del papel de las fuentes de energia renovables o el mejoramiento de laeficienciade los usuariosfinal de
energia. Por otra parte, tiene en cuentalas consecuencias de la acel eracion de | os programas de acceso a
laenergiaen los paises en desarrollo.

16. Laconclusién interesante de la hipotesis de diferentes politicas es que, con practicamente la
mismainversién total, es posible reducir lademanda mundial de energiaen un 10% y las emisiones de
gases de efecto invernadero antropogenas en un 16% para 2030, principa mente mediante el

8 La mayoria de los expertos consideran €l World Energy Outlook una de las proyecciones mas autorizadas

sobre la utilizacién de la energia. Otras proyecciones suelen coincidir con las estimaciones de la AlE.
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desplazamiento de lasinversiones de la produccién de energia alas tecnol ogias de eficiencia energética,
muchas de ellas desde | a perspectiva de la demanda.

17. Es posible obtener reducciones adicionales de la demanda de energiay |as emisiones de gases
de efecto invernadero mediante politicas mas ambiciosas. Y aen laproyeccion de la hipotesis de que
todo sigueigual delaAlE, lasinversiones en la produccién de energiarenovable llegan a 1,6 billones
de délares, con unainversién atin mayor prevista en la hipétesis de diferentes politicas®.

18. En todo caso, casi las dos terceras partes del crecimiento de la demanda mundial de energiade
los préximos 25 afios se producira en las regiones en desarrollo, lo cual reflejael rapido crecimiento
econdémico y demografico de muchos paises. Para 2030, |os paises en desarrollo representaran la mayor
parte de la demanda mundial de energia, aproximadamente el 48 %, frente al 38% de 2002, aunque su
consumo per cépita se mantendra bajo en comparacion con el promedio de los paises de la OCDE. Se
preveé unadisminucién del porcentgje de habitantes de paises en desarrollo que carecen de acceso ala
electricidad, pero el crecimiento demogréfico invalidara gran parte de los beneficios absolutos de
manera que unos 1.400 millones de personas seguiran careciendo de acceso alaelectricidad en 2030,
principalmente en Asiameridional y Africa subsahariana. De ser asi, sera muy dificil cumplir los
objetivos de las Declaracion del Milenio en estas regiones, especialmente los relacionados con la
reduccion de la pobreza.

Comercio einversion

19. Lamayor demanda de energia exigira enormes inversiones. Las estimaciones varian, pero en los
proximos 30 afios deberan invertirse alrededor de 16 billones de délares en el sector de laenergia para
mantener, reemplazar y ampliar la infraestructura. Se necesitara aproximadamente el 60%, es decir 10
billones de ddlares, parainversiones en el sector de la electricidad Unicamente. Esto estres vecesla
sumainvertida en los Ultimos 30 afios y reflejala duplicacion prevista de la demanda mundial de
electricidad. Lamodalidad de inversion diferiria, en cierto grado, con un mayor énfasis politico en €l
mejoramiento de laeficienciadel uso final delaenergia, aunque las necesidades de capital se
mantendran aproximadamente en el mismo nivel.

20. Obtener el capital serd un reto significativo, especialmente en los paises en desarrollo y en los
paises con economias en transicion, en que se requiere casi lamitad de lainversion total. Lainversion
en estas regiones se ve obstaculizada por mercados, productos e instituci ones financieros escasamente
desarrollados, asi como elevados riesgos politicos, crediticios, monetariosy econémicos, lafaltade
capacidad local para adaptarse alatecnologiay lafalta de infraestructura para prestar servicios.

21. Segun laevaluacion dela Al E, aunque la disponibilidad de combustibles fésiles no serauna
limitacion técnica en los proximos decenios, una opinién compartida por otras proyecciones, la
distribucion geogréfica de las reservas de petréleo y gas en particular llevara a un marcado
desplazamiento en |o que hace a fuentes de energia. El Oriente Medio, la Federacion de Rusiay algunos
paises africanos se convertiran en los principal es abastecedores tanto de petréleo como de gas. En la
Unién Europea, por ejemplo, se prevé que el porcentaje de gas natural de fuentes importadas aumentara
del 50% a més del 80%; la proporcion de petréleo importado ya el evada también aumentara. Otros
paises, como |los Estados Unidos de América, también experimentardn un aumento de las importaciones
de petréleo y gas, tanto en términos absol utos como porcentual es.

Efectos sobrela salud humanay € medio ambiente

Antecedentes

22. Laproduccion, el consumo y el uso de la energia estan asociados con diferentes efectos sobre la
salud y el medio ambiente. El sector de la energia es semejante a otros sectores industriales de gran
envergaduraen lo que hace a distintos riesgos de accidente y seguridad en el empleo, en quela
extraccion y la elaboracion de recursos fésiles en particular plantean algunos peligros concretos.

4 LaAlE estimaque laactua subade los precios del petréleo estemporaria, y que los precios durante el

periodo de planificacion retornarén a valores de 25 a 30 délares por barril. Si se mantiene € precio actua, que
superalos 60 délares, esto estimulara €l interés del mercado en la eficienciay e abastecimiento de combustible no
fosil, y larealidad podria superar las proyecciones de la hipotesis de diferentes politicas.
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23. L os efectos sobre lasalud y el medio ambiente en general incluyen la contaminacion

atmosf érica que va desde la contaminacién del aire en locales cerrados ala que se produce en los
niveleslocalesy regionales, el cambio climatico, la degradacién del ecosistema, la contaminacion
hidricay €l riesgo que entrafian las radiaciones. Una lista exhaustiva de | os efectos seria mucho més
extensay cada unade las categorias de efectos podria desglosarse por componentes contaminantes
detallados, sus vias de llegada al medio ambiente y las formas de afectar al medio ambientey la salud
humana. En el presente documento no se intenta hacer un andlisis de estas compl gjas cuestiones, pero en
el cuadro |, que es una adaptacién del World Energy Assessment publicado en 2000 por €l Programade
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales de
las Naciones Unidasy el Consejo Mundial de la Energia, se brinda un panorama general delos
principal es tipos de efecto del sector energético, su escala en comparacién con labase de referenciay
sus principales causas. Las categorias del Ilamado indice de alteracion frente ala actividad antropdgena
no pretende dar una representacién cabal de la seriedad del problema, porque algunos de los factores de
tension fisica producidos por €l sistema energético (conocidos como “ataques’) tienen una permanencia
atmosf érica breve, en tanto que otros, como muchos gases de efecto invernadero y desechos
radioactivos, tienen unapermanenciade un siglo o mas. Labibliografia cientifica pertinente contiene
estudios de los distintos efectos, en los que se describen también los vinculos entre los distintos ef ectos
y las opciones paratratarlos mediante politicas y soluciones tecnolégicas. A continuacion se describen
algunos de los principal es efectos, asi como las opciones posibles paratratarlos.

Cuadro 1: Ataques al medio ambiente causados por actividades humanas por sector,
mediados del decenio de 1990

Atague a medio Base dereferencia | Indice de Proporcién de perturbacion humana
ambiente natural alteracion frente | causadapor:
(toneladas por alaactividad
ano) antropégena®
Abastecimiento Abastecimiento
comercial de tradicional de
energia energia
Emisionesde 12.000 18 41% (consumo de | Insignificante
plomoala combustibles
atmosfera® fésiles, incluidos
aditivos)
Petrdleo vertido a 200.000 18 44% (extraccion, Insignificante
océano procesamiento y
transporte de
petréleo)
Emisiones de 1.400 54 13% (consumo de | 5% (consumo de
cadmio ala combustibles combustibles
atmosfera fosiles) tradicional es)
Emisiones de azufre | 31 millones 2,7 85% (consumo de | 0,5% (consumo
alaatmdsfera (azufre) combustibles de combustibles
fosiles) tradicionales)
Emisiones de 160 millones 2,3 18% (extraccidony | 5% (consumo de
metano ala procesamiento de | combustibles
atmosfera combustibles tradicional es)
fosiles)
Emisionesde 2.500 14 20% (consumo de | 1% (consumo de
mercurio ala combustibles combustibles
amosfera fosiles) tradicional es)
Emisionesde 3.100 millones® 0,12 35% (consumo de | 10% (consumo de
particulasala combustibles combustibles
atmosfera fosiles) tradicional es)
Emisionesala 1.000 millones 0,12 35% (consumoy | 5% (consumo de
atmosfera de procesamiento de | combustibles
hidrocarburos que combustibles tradicional es)
no contienen fosiles)
metano
Emisiones de 150.000 millones | 0,05° 75% (consumo de | 3% (deforestacion
diéxido de carbono | (carbono) combustibles neta paralefia)
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Atague a medio Base dereferencia | Indice de Proporcidn de perturbacién humana
ambiente natural ateracion frente | causadapor:

(toneladas por alaactividad

ano) antrop6gena®
alaatmosfera fosiles) |

Nota: Lamagnitud del atague al medio ambiente es sélo un factor que determina el alcance del efecto
ambiental real.

a El indice de alteracion frente ala actividad antropdgena es larelacién entre las emisiones

generadas por el hombrey las emisiones naturales (base de referencia).

b Se calculaque la porcion correspondiente alaindustria automotriz de las emisionesde plomo
generadas por el hombre que figuran en este cuadro equivalen al 50% de las emisiones automotrices
totales de principios de la década de 1990.

¢ M asaseca.

A pesar de ser aparentemente pequefia, debido a su prolongada persistencia atmosféricay otras
caracteristicas del didxido de carbono, este ligero desequilibrio de las emisiones natural es esta causando
un aumento del 0,4% anual de la concentracién atmosférica mundial del diéxido de carbono.

Fuente: Adaptado del World Energy Assessment: Energy and the Challenge of Sustainability. PNUD,
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas, Consgjo Mundial dela
Energia, Nueva Y ork, 2000.

d

Contaminaciéon atmosférica

24, El consumo de combustibles fésiles y de biomasa produce distintos contaminantes transportados
por €l aire que tienen efectos en diferentes escalas espaciales. La naturaleza, el alcancey los efectos de
la contaminacién atmosférica dependen en gran medida de factores como la topografia, la meteorologia
local y regional, las caracteristicas del receptor, €l nivel y grado de industrializaciony el nivel general

de desarrollo social y econdmico. Aun con el mismo patrén de emisiones, dos zonas pueden
experimentar consecuencias totalmente distintas en |o que hace ala contaminacién atmosférica, lo cual
determina que sea dificil formular soluciones de politica genéricas.

25. En los paisesindustrializados, €l sector del transporte es la principal fuente de contaminacién
atmosférica urbana, aunque meced a una serie de mejoras técnicas y politicas se ha eliminado el plomo
y se han reducido los niveles de muchos de |os contaminantes transportados por el aire distintos del
diéxido de carbono. En los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, la situacion es
més compleja: muchas megal6polis sufren a causa de una combinacion de fuertes emisiones producidas
por €l transito y de las relacionadas por el consumo industrial y doméstico de combustiblesfosilesy
biomasa. Las zonas urbanas mas pequefias y de menor densidad demogréfica podrian tener menos
emisiones producidas por el transporte pero mas emisiones domésticas e industriales debido alafaltade
reglamentaciones o laincapacidad de reemplazar equipo anticuado e ineficiente.

26. Hay numerosas estrategias de control técnico disponibles, pero el grado de su aplicacién
depende de la capacidad de los gobiernos de formular y €jecutar politicas, y de su voluntad de hacer
cumplir las leyesy reglamentaciones, la financiacion suficiente y el acceso alas tecnologias. Asi pues,
la capacidad para adoptar estrategias de control esta vinculada en gran medida con lamarchade los
progresos. El éxito reciente de laintroduccion de combustible sin plomo en laregion de Africaes,
empero, un ejemplo de progreso rapido pese alos medios econémicos limitados de muchos paises.

27. L as emisiones de contaminantes transportados por el aire pueden causar dafios a grandes
distancias de lafuente de emisién. La persistencia atmosférica pronmedio del azufrey los 6xidos de
nitrégeno en las latitudes europeas, por ejemplo, es de dos atres dias, periodo durante el cual estas
sustancias pueden ser transportadas de 1.500 a 3.000 kilémetros, al tiempo que sufren reacciones
guimicas que pueden ser nocivas desde una perspectiva ambiental.

28. Algunos de | os efectos ambiental es conocidos de la contaminaci 6n atmosf érica guardan relacién
con laacidificacion delos suelosy los sistemas hidricos causada por la deposicién de compuestos de
azufre y nitrégeno, la eutrofizacién (el enriquecimiento del agua con nutrientes como el nitrégeno) y la
formacién de ozono troposférico nocivo como consecuencia de | as reacciones quimicas atmosf éricas
inducidas por laluz solar en las que participan multiples contaminantes.
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29, Desde hace algunas décadas |a acidificacion en particular ha sido reconocida como un problema
en Europay Américadel Norte, pero hasido posible reducir el problema significativamente mediante
acuerdos regionales 0 nacional es como la Convencion sobre la contaminacion atmosférica
transfronteriza a larga distancia, aprobada con |os auspicios de la Comisién Econémica para Europa de
las Naciones Unidas. En vista del mayor consumo de energia en los paises en desarrollo, esta
aumentando el peligro de los problemas de la acidificacion, especialmente en zonas de gran utilizacion
de carbdn. Por ejempl o, algunas regiones de Chinay laIndiaya se estén enfrentando con problemas de
lluvia &cidatan graves como los experimentados en Europa hace dos décadas. L a cuestion también es
motivo de preocupacion paralos paises vecinos, por su hatural eza transfronteriza.

30. Existen soluciones técnicas como filtros y aeroseparadores de particulas instalados a nivel de
plantas, pero su utilizacién requiere determinacion politica en razén de que |os costos adicionales de
instalacion y funcionamiento del equipo deben ser sufragados por los clientesy las empresas de
servicios. El cambio a combustibles menos contaminantes es una opcion de mitigacion alternativa. En
ambos casos, empero, hay compensaciones. Habida cuenta de que los filtros y |0s aeroseparadores de
particulas requieren considerable energia para funcionar, su empleo reduce la eficiencia energética
general delas plantas generadoras de electricidad, o cual supone mayores emi siones de didxido de
azufre para una produccién de electricidad determinada. El cambio a gas natural menos contaminante
podriareducir las emisiones de diéxido de azufre y, en consecuencia, ser beneficioso para el medio
ambiente, pero la seguridad energética sufriria mayor riesgo si el gas se importara.

C. Cambio climético

3L En los Ultimos decenios, €l cambio climatico se ha convertido en un tema de preocupaci6n
mundial. Estd mejorando la comprension humana de larelacion entre los niveles de emision, las
concentraciones de gases de efecto invernadero en laatmdsferay los cambios en el régimen climatico
mundial, y existe un consenso cada vez mayor en las comunidades tanto cientifica como politicade que
se necesitan reducciones significativas de las emisiones afin de limitar el cambio climético aniveles
aceptables.

32. El principal aporte antropdgeno alas emisiones de gases de efecto invernadero proviene de
actividades rel acionadas con |a energia basada en combustibles fésiles, que actual mente representa méas
del 80% del total, excluidos el uso de latierra, el cambio del uso delatierray lasilvicultura. Los paises
industrializados son responsables de la mayoria de las emisiones actuales e histéricas, pero el rapido
aumento del consumo de energia en paises como Chinay la India ha significado que los paises en
desarrollo estén aumentando significativamente su participacion.

33. Lamayoriade las hip6tesisindican que lareduccion de las emisiones que se requiere en virtud
del Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético no
basta para prevenir las temperaturas en aumento y limitar el cambio climético. Aunque alin hay cierta
incertidumbre cientifica acerca de lavelocidad y la magnitud de los cambios previstos, |os efectos
proyectados se relacionan con casi todos |os aspectos de lavida humana, incluidos losrelativosala
disponibilidad de agua, la productividad agricola, ladiversidad biolégica, lasalud humanay la
infraestructura.

D. Estado del ecosistema

34, Las centrales hidroel éctricasy las grandes presas y sus correspondientes embal ses en particular
pueden tener efectos importantes sobre los ecosistemas. Al interrumpir el cauce de unrio, las presas
impiden que el limo llegue ala cuenca aguas abajo. Al modificar el régimen hidrolégico de unrio, las
presas pueden alterar las condiciones climéticas locales y perturbar |os ecosistemas. La fragmentacion
del hébitat a causa de grandes embal ses es un efecto adicional sobre el medio ambiente de |os proyectos
hidroel éctricos. Desde el punto de vistasocial, el desplazamiento de personas es laprincipal esferade
preocupacion.

35. Como se menciond anteriormente, las emisiones de dioxido de azufre presentes en los
combustibles de carbén, lignito y petroleo, y los éxidos de nitrégenoy sus productos de reaccion
secundaria dan por resultado deposicion acida que puede afectar bosques, suelosy ecosistemas de agua
dulce. Laacidificacién causa cambios en la composicion quimica del suelo, dafios alavegetaciony las
zonas edificadas, y afecta adversamente | 0s ecosistemas terrestres y acuaticos. Los compuestos de
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nitrégeno pueden llevar ala eutrofizacion de masas de agua al alterar el equilibrio de nutrientes de los
ecosi stemas af ectados.

36. Laproduccion, el consumoy el empleo de energiarequieren la utilizacién de recursos de tierras.
Laexplotacion de carbon acielo abierto, las refinerias y terminales portuarias, las centrales el éctricas y
las lineas de transmision ocupan tierras. L os proyectos hidroel éctricos pueden inundar grandes
superficiesy su funcionamiento puede causar erosion alo largo de lechos de rios tanto aguas arriba
como aguas abajo del emplazamiento de la presa. Ademas, la biomasa cultivada para su utilizacién
como combustible requiere grandes extensiones de tierray, con el tiempo, puede agotar los nutrientes
del suelo. Lastecnologias de |a energia renovabl e también tienen sus propios ef ectos. Los parques de
energia edlica, frecuentemente alabados por su forma de distribucion, por g emplo, plantean
preocupaciones estéticas, y las turbinas edlicas instaladas en |ugares inapropiados han acarreado la
muerte de aves, y alteraciones auditivasy visuales.

37. Laproduccion de energia genera grandes cantidades de desechos peligrosos. También en este
caso, lanaturaleza e importanciade los ataques al medio ambiente varian seglin la tecnol ogia utilizada.
El suelo en el lugar en que funcionan central es el éctricas de carbén puede verse afectado por distintos
contaminantes, en particular metales pesados, y |levara mucho tiempo que vuelvan a su estado natural
después del cierre de laplanta. Asimismo, los derrames de petroleo sobre suelosy |os productos de
desecho de las refinerias de petrdleo como fangos de aguas residuales y residuos pueden contaminar la
tierrasi no setratan responsablemente. En una escala temporal diferente, el almacenamiento de
combustible nuclear usado fundamental mente excluye todo uso futuro de latierra en las proximidades
del lugar de almacenamiento.

38. Lamayoriade las formas de produccion y transformacion de la energiatambién suponen el
consumo o la utilizacion de agua de alguna manera, con |os efectos asociados sobre el recurso del que
se extrae el agua. Las centrales de combustibles fésiles, térmicasy nucleares requieren grandes
cantidades de agua de refrigeracion parafuncionar, y con frecuencialos pecesy otras formas de vida
acuatica mueren cuando estas centrales extraen el aguade un lago o rio o elevan su temperatura. Las
minas de carb6n a menudo requieren grandes cantidades de agua para eliminar lasimpurezs del carbédn
de las operaciones de lavado del carb6n; ademas, |as plantas geotérmicas podrian requerir agua para
extraer laenergia que contiene laroca seca. La produccion de petréleo y gas frente alas costasy el
envio de petréleo crudo y productos refinados plantean el riesgo de derrames de efectos catastréficos
gue afectan el medio marino en particular. Las necesidades de agua de |as plantaciones para
biocombustible pueden ser apreciables.

Salud humana

39. Se estima que alrededor de 2.400 millones de personas en el mundo dependen de la biomasa
para cocinar, lamayoria de ellas en China, laIndiay Africa subsahariana. Unos 30 a 50 millones de
personas utilizan cocinas simples de carbén. Habida cuenta de |a natural eza descentralizada y dispersa
delas cocinas, se han hecho relativamente pocos trabaj os cientificos para evaluar su efecto sobre la
salud, en comparacion con |os efectos de la contaminacion atmosférica al aire libre en medios urbanos.

40. Algunos estudios estiman que la contaminacion del aire en locales cerrados causa 2,5 millones
de muertes prematuras en mujeresy nifios menores de cinco afiosy representaentre el 4%y el 5% dela
cargatotal mundia de morbilidad. En particular, la contaminacion del aire en locales cerrados esta
relacionada con cuatro tipos de efectos sobre la salud, a saber:

a) Enfermedades respiratorias infecciosas como infecciones respiratorias agudas y la
tuberculosis;
b) Enfermedades respiratorias crénicas como labronquitis crénicay el cancer de pulmoén;
C) Consecuencias nocivas sobre el embarazo, incluida la muerte prenatal y el peso bajo a
nacer de nifios cuyas madres han estado expuestas a este tipo de contaminacién durante el embarazo;
d) Ceguera, asmay enfermedades cardiacas, de |as cuales hay menos pruebas causal es
hastalafecha.
41, En relacion con el problema de la contaminacién del aire en locales cerrados, esimportante

comprender que éste es sblo un aspecto de una serie de problemas mucho méas amplios relacionados con
el empleo de laenergiaen los hogares en zonas pobres de paises en desarrollo y |os paises con
economias en transicién y que esté estrechamente relacionado con la mitigacién de la pobrezay el logro
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delos objetivos de la Declaracion del Milenio. Hay soluciones técnicas parciales pararesolver €l
problemay muchos programas destinados a mejorar las cocinas, modificar |os habitos de cocinay
aumentar la ventilacién de los lugares en que se cocina han logrado buenos resultados. En dltima
instancia, la solucién reside en mejorar el acceso a fuentes de energia menos contaminantes y mas
eficientes, pero esto sdlo podralograrse en el marco del desarrollo econémico general y programas
especiales parala erradicacion de la pobreza, como se analiza en la seccién siguiente.

42. L os efectos de la contaminacion atmosféricalocal y regional son en cierta medida semejantes a
los de la contaminacion del aire en locales cerrados e incluyen distintos tipos de enfermedades
respiratorias que llevan aun aumento de lamortalidad y la morbilidad. Aunque la concentracion de
contaminantes al aire libre en lugares urbanos suele ser menor que la de la contaminacion del aire en
locales cerrados, €l tiempo de exposicion puede ser mucho mayor si lagente vive, vigiay trabajaen
zonas contaminadas.

43. Ademas de | os efectos sobre la salud humana que se describen supra, la produccion, el consumo
y €l uso de energialiberan distintas sustancias quimicas téxicas. El consumo de gasolinay diésel causa
emisiones de particulas finas e hidrocarburos, incluidos hidrocarburos aromaticos policiclicos
carcinégenos, en tanto que el consumo de carbén libera arsénico, mercurio y otros metal es pesados
téxicos paralos seres humanosy los animales si seinhalan o tragan. Ademas, la quema de desechos
solidos municipales para recuperar energia produce trazas de mercurio y dioxinas.

44, Los principales efectos de la energia nuclear sobre la salud humana surgen de las radiaciones
ionizantes. Aunque la eliminacion de desechos de actividad bajay de actividad intermedia puede
considerarse una préactica madura, la eliminacién de los desechos de actividad alta sigue siendo motivo
de gran preocupacion. La eliminacion geol 6gica profunda de largo plazo estéd ganando terreno sobre el
objetivo anterior de reprocesamiento de combustible gastado, aunque deben mejorarse los
conocimientos sobre |0s procesos biol6gicosy el comportamiento de largo plazo de los materiales para
gue esto se convierta en unaopcion atinada. Otros problemas relacionados con la energia nuclear
incluyen preocupaciones sobre la proliferaciény el riesgo de accidentes que liberen radiacion.

45. Las causasy los resultados que figuran supra sobre la produccion, el consumoy el uso de
energia estan relacionados entre si. A menudo |os seres humanos y 10s ecosistemas estan expuestos a
muchos contaminantes simultdneamente y por medio de diferentes trayectorias. Los niveles de
vulnerabilidad también se diferencian seguin la persona o €l ecosistemade que setrate. Asi pues, en la
vidareal laexposicién alos contaminantes no eslineal, sino que esté sujeta a efectos complejos
combinados y acumulativos que se manifiestan mediante maltiples trayectorias ambiental es, muchas de
las cual es son escasamente comprendidas. Esto determinala conveniencia de adoptar medidas
correctivas, fundamentalmente porque las mejoras en una esfera a menudo pueden traer aparejados
cambios negativos en otras esferas ambiental es. La conveniencia econdémicade intervenir, empero, esta
cobrando cada vez mas fuerza, a medida que se comprenden mejor los vincul os entre |os factores
ambientales, lacargade morbilidad y el valor de |los servicios de | os ecosistemas.

Vinculosentrelaenergiay € desarrollo

Antecedentes

46. L os ocho objetivos de desarrollo del Milenio se centran en reducir la pobreza extrema, luchar
contralas enfermedades prevenibles, mejorarlasalud y la educacién infantiles, detener la degradacién
del medio ambiente y poner fin ala discriminacién contralamujer. No se incluyen explicitamente las
cuestiones energéticas ni se mencionalanecesidad de mejorar €l acceso alaenergiamoderna. No
obstante, esta Ultima es vista como uno de | os principal es agentes multiplicadores de estos objetivos
dado que pocos o ninguno pueden alcanzarse sin ella.

47, En el plano nacional, la energia es un insumo decisivo para el desarrollo econémico y a menudo
un requisito previo parael crecimiento industrial, el transporte y las comunicaciones. En los planos
local y domeéstico, los servicios de energia aportan la base parala cocina, lailuminacién, la extraccion
de agua, larefrigeracion, el transporte y |as conmunicaciones.

48. En el cuadro 2 seilustralasituacion actual en lo que hace alafaltade acceso alaelectricidad y
la dependencia de recursos de biomasa para cocinay calefaccién. Estas cifras demuestran sélo la
relacion que hay entrelos problemas de laenergiay los del desarrollo, puesto que el acceso ala
electricidad por si solo no es unameta (itil a menos que se lo relacione también con el registro del uso
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delaenergia. Con hartafrecuencialas personas que tienen acceso ala electricidad careen de los medios
paracomprar el equipo necesario para utilizarla, o lacalidad de la oferta de energia es deficientey no
constituye una alternativafiable alas fuentes tradicional es.

Cuadro 2: Poblacion que car ece de acceso a electricidad y depende de la biomasa para
cocinar

Pais o region Poblacion sin Poblacion que Poblacion urbana Poblacion
electricidad utilizabiomasa | con eectricidad (%) rural con
(millones) para cocinar electricidad
(millones) (%)
Asiameridional 814 713 69 33
Africa subsahariana 531 575 52 8
Africa septenriona y 39 8 99 88
Oriente Medio
Asiaoriental 216 998 96 83
América Latina 47 96 98 61
Paises en desarrollo 1.620 2.390 85 72

Adaptado de informacidn suministrada por el Banco Mundia en 2000 y la AIE en 2002.

49. Las cifras demuestran que, pese a importante progreso alcanzado en los Ultimos 25 afios
(periodo en que méas de mil millones de personas obtuvieron acceso ala electricidad y otros
combustibles modernos en los paises en desarrollo), casi |a cuarta parte de la poblacion mundial alin
carece de acceso a ésta. Como se observé supra, segln | as proyecciones actual es no se producird una
reduccién importante de estas cifras en el préximo decenio a menos que se imprima un impulso especial
en materia de normativa. Si bien habré adelantos y aumentara el nimero de personas con acceso ala
energiamoderna, el crecimiento demografico hard desaparecer casi todos estos adelantos, 10 que
significa que probablemente no se alcancen |os objetivos de la Declaracion del Milenio para 2015. El
andlisis de la AlE indica que, paraalcanzar dichos objetivos, 500 millones de personas méas deberian
tener acceso alaelectricidad y hasta 700 millones a alguna forma moderna de combustible para cocina
y calefaccion, lo cual tiene un costo total estimado de unos 200.000 millones de délares.

50. L os documentos de estrategia de lucha contrala pobreza se han establecido como el marco de
planificacion nacional paraladefinicion de estrategiasy prioridades paralareduccion de la pobreza.
Deben ser impulsados por lospaises, estar orientados alos resultados, ser ampliosy basarse en una
perspectiva de lucha contra la pobreza de largo plazo. Cada vez més, se estén constituyendo en los
marcos nacional es de interaccién con los organismos de asistencia para el desarrollo, los bancos de
desarrolloy otras instituciones financieras, y son un requisito oficial paralos paises que solicitan
asistencia en condiciones de favor del Banco Mundial (por conducto de la Asociacion Internacional de
Fomento) y el Fondo Monetario Internacional (por conducto del Servicio parael Crecimientoy la
Lucha contrala Pobreza). Unos 70 paises estan preparando documentos de estrategia de lucha contrala
pobrezay para mediados de 2005 més de 40 habian finalizado sus primeros documentos de este tipo.

51. En un examen del Banco Mundial se evaluaron 20 documentos de estrategia de lucha contrala
pobreza preparados por paises de Africa subsahariana, Asiameridional, Asiaoriental y AméricaLatina
afin de detectar |as formas de abordar las cuestiones del acceso alaenergiay lavinculacién dela
energia con el desarrollo. Las conclusiones de ese estudio confirman las proyecciones dela AlE en el
sentido de que se ha prestado escasa, 0 ninguna atencion alaenergiay de que, cuando se lahatenido en
cuenta, generalmente era en relacion con |os grandes proyectos de infraestructura. Generalmente se
hacia caso omiso de | as cuestiones del acceso alaenergiay no se mencionaban los vinculos
fundamental es entre el desarrollo de lainfraestructura en gran escala y 10s programas de acceso.

52. L os problemas energéticos de | os paises en desarrollo y |os paises con economias en transicion
son mayormente rurales, aungue esto podria cambiar en el futuro. Si bien el acceso alas redes de
electricidad seguira siendo un problema en las zonas rurales, a menudo en razon de la ubicacién remota
y labaja densidad de la demanda, una mayor urbanizacion podria mejorar indirectamente esta situacion
en las zonas rurales pero crear problemas cada vez mayores en |o que hace a mantener tasas elevadas de
acceso en las zonas urbanas.

53. Existen distintas opciones para modificar esta situacion y suministrar energiapara el desarrollo
sostenible. Ante todo, deben comprenderse mejor los vincul os entre | as necesi dades energéticas para
alcanzar los objetivos de la Declaracion del Milenioy la energianecesaria paralaindustrializacion y el

11
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desarrollo de infraestructuraimportante. Esta ltima requiere grandes cantidades de combustible y
electricidad, en tanto que para alcanzar los objetivos de la Declaracién del Milenio en las zonas rurales
y periurbanas debera brindarse acceso a menores cantidades de mejores formas de energia. Las politicas
y los enfoques requeridos son muy distintos, aunque a menudo se los confunde.

54, En decenios recientes, las politicas nacionalesy las inversiones internacional es se han centrado
en sistemas de energia en gran escala que apoyan el desarrollo econémico en general. Un tema
preponderante ha sido que debe mejorarse el desempefio del sector energético en general antesde que
sea posible abordar las cuestiones del acceso y la pobreza que, en relacion con el mejoramiento del
acceso en las zonas rurales en particular, requiere inversiones importantes con rendimientos
relativamente bajos.

B55. Desde una perspectiva general de politica, se requieren tres conjuntos de medidas anivel
nacional para abordar las necesidades de energia para alcanzar |0s objetivos de la Declaraci6n del
Milenio:

a) Mejorar laeficienciadel sector energético;

b) Mejorar |as tasas de acceso alaenergia en las zonas rurales;

C) Mejorar €l servicio de suministro de energia paralos pobres en las zonas periurbanas y
urbanas.

A continuacién se analizan estos tres conjuntos de medidas.

Meorar el desempefio econémico general de la economia, incluidasla
gestion y la eficiencia del sector energético

56. Muchos paises han reformado su sector energético de unaformau otraafin de esté mas
orientado al mercado, sea eficiente en funcion de los costos y esté mejor administrado. Si bien se han
producido algunos adelantos en relacién con estos objetivos generales, |os procesos de reforma solian
pasar por alto las cuestiones del acceso alaenergia. Se ha comprobado que no existe un efecto de
filtracion y se requieren medidas especiales para garantizar que se tengan en cuenta las cuestiones
relativas al acceso.

57. Un estudio reciente de la Red mundial sobre energia para el desarrollo sostenible, facilitada por
el PNUMA, sefiala que, con algunas excepciones, |as reformas orientadas al mercado han tenido efectos
neutrales o adversos sobre los pobres; en el estudio se llegaalaconclusion de que, si las reformas del
sector energético no incorporan aspectos concretos favorables alos pobres, se dejade lado la cuestion
del acceso de los pobres alaelectricidad. A fin de lograr adelantos en este sentido, es necesario asignar
fondos con esefin, tener en cuentala secuencia concreta de reformas (preferiblemente primero brindar a
los pobres acceso alaelectricidad y luego privatizar) y, en lo posible, velar por que los pobres estén
representados en | os 6rganos de adopcion de decisiones.

58. Estas recomendaciones se gjustan alas ideas mas recientes de los gobiernosy las instituciones
financieras para el desarrollo en el sentido de que las reformasyy la privatizacién por si solasno
resolveran los problemas del acceso ala energia pero pueden ser Utiles si se combinan con la eleccién
adecuada de incentivos normativos y financieros. La experienciaadquirida en lasiniciativas de reforma
ha demostrado que aplicar un model o Unico a distintos paises no produce resultados satisfactoriosy que
deben disefiarse instrumentos normativos y soluciones técnicas que se gjusten especialmente alas
caracteristicas nacionales.

Meorar el acceso delos pobresdezonasrurales aformas modernas de
energia, incluida la electricidad

59. Laexperiencia adquirida por algunos paises, en especial Chinay Sudéafrica, demuestra que los
programas para suministrar electricidad alas zonas ruralesy energia en general paralos programas de
desarrollo pueden tener éxito si se basan en un marco nacional acertado. También en este caso, €l
enfogue debe gjustarse ala situacién concreta del paisy, en algunos, puede requerir asistencia
financiera externa. En general, pueden considerarse | as siguientes opciones:

a) Brindar subsidios nacionales para el establecimiento de redes el éctricasrurales,
subvencionando sélo una parte de los gastos de capital y recuperando |os gastos operacionales para
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garantizar que el sistemafuncioney se mantenga correctamente. Conviene sefidlar que, por tratarse de
un tema incipiente, aln se requiere mas experienciaen la esferadel disefio de subsidios. Entre los
€jempl os que han tenido éxito cabe mencionar |os subsidios basados en el desempefio, en virtud de los
cuales una empresa del sector privado se encarga de la gjecucion de un proyecto y €l subsidio
gubernamental sobre los gastos de capital esta vinculado con los servicios realmente prestados alos
grupos destinatarios establecidos;

b) Centrarse en las opciones de acceso de menor costo. Por razones institucionales y
politicas, en numerosos paises la ampliacién de lared eléctrica hasido la opcion preferida parala
electrificacion rural, pero unareforma ofrece otro tipo de opciones. En muchos casos | as soluciones
descentralizadas independientes de lared en zonas remotas 0 escasamente pobladas son més eficientes
en funcién de los costos que la ampliacion de lared. Estas soluciones pueden incluir una combinacion
de sistemas fotovoltaicos, gas licuado de petréleo y la utilizacidn de queroseno o biocombustible local.
En los dltimos afios varios programas se han centrado en atraer |a participacion de empresarios locales u
organizaciones de la comunidad en |as empresas general mente conocidas como de servicios de energia
rurales. Aunque suele requerirse una subvencion o un préstamo iniciales para establecer este tipo de
empresa, algunos gjemplos demuestran que empresas pequefias pueden prestar un buen servicio a
clientes que pagan y mantener su viabilidad financiera.

60. Para que la conexién sea asequible a un mayor nimero de pobres, es necesario utilizar formas
innovadoras de ofrecer crédito y financiacion, como subvencionar el gasto de conexién o trabajar con
instituciones financieras local es en la concesion de préstamos especial es con arreglos de devolucion que
se ajusten alas corrientes de fondos estacionalesy, por lo tanto, ala capacidad de pago de los clientes.
Asimismo, podria considerarse la posibilidad de otorgar subsidios mutuos entre |os consumidores de
bajosy altosingresos, por razones de equidad social. En afios recientes, varios paises han aplicado

sati sfactoriamente sistemas simples de pago anticipado y medidores, en virtud de los cuales los
consumidores adquieren la cantidad de electricidad que necesitan o pueden pagar, y el proveedor asume
|os gastos de mantenimiento y de los medidores.

61. Esimportante recordar que numerosos hogares rurales ya gastan mucho dinero en energia; en
pocos lugares se satisfacen total mente las necesi dades energéticas mediante la recoleccién de lefia e
incluso en esos casos debe tenerse en cuenta el costo del tiempo utilizado en la recoleccion, que no se
dedicaatareas productivas. Muchos hogares rurales suelen comprar parte de lalefia o el carbén que
utilizan como combustible en pequefias cantidades a preciosmuy elevados por unidad de energiasi se
los compara con otras fuentes de energia. Lo mismo sucede con velas, baterias y otros dispositivos de
iluminacién. Lo cierto es que en algunas zonas | os hogares pobres gastan una proporcién mayor de sus
ingresos que familias en mejor situacién econémica. También cabe destacar que |os programas de
acceso alaenergia deben centrarse en el estimulo de actividades productivas en estas zonas afin de
garantizar la generacion de |osingresos necesarios. L0os usos comunitarios y domeésticos son
importantes, pero en general no afectan directamente el desarrollo econémico.

Mejorar el suministro de servicios de energia a los pobres de zonas
periurbanasy urbanas

62. L os problemas de mejoramiento del suministro de servicios de energia alos pobres de las zonas
urbanas son diferentes de los de las zonas rurales, ya que pese a que las inversiones en infraestructura
paralaampliacién de la distribucién u otros sistemas son relativamente pequefias, es dificil recaudar
estasinversiones. Laformamés eficaz de obtener |a financiacion necesaria es dar prioridad politicaala
cuestion y luego determinar |os mejores enfoques e instrumentos para € ecutar programas eficientes en
funcién de los costos.

63. Proveer a consumidor pobre de las zonas urbanas de acceso ala electricidad tiene problemas
semejantes al suministro ahogares rurales, y generalmente las opciones son las mismas en lo que hace a
establecer sistemas de financiacion especialesy algunaforma de subsidio mutuo entre |os clientes ricos
y los pobres. El mejoramiento de la solidez financiera de las empresas de servicios reduciendo las
pérdidasy el consumo ilicito también ayuda.

64. En algunos paises ha sido posible ampliar el uso del gaslicuado de petrdleo para cocinar por
medio de programas especificos, que a menudo incluyen algun tipo de subsidio para garantizar la
asequibilidad del equipo inicial. Esta opcion es especialmente atractiva en los sitios en que las
conexiones el éctricas no tienen la capacidad suficiente que permita cocinar o en que la generacién total
de electricidad es limitada. Algunos ejemplos en Botswanay Ghana demuestran que |0s programas de
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gas licuado de petrdleo pueden tener efectos rdpidos importantes sobre la utilizacion de lefiaen los
hogares, por o cual seconstituyen en una opcion atractiva de acceso a energia moderna, no
contaminante y asequible en las zonas urbanas. Laimportancia del gas licuado de petréleo como opcion
depende del acceso a este recurso, €l costo de establecer redes de distribucién y la capacidad de pago de
los clientes afin de que no se necesiten subsidios en |a etapa de operacion. Brindar acceso alabiomasa
es una opcion cada vez mas atractiva en vista de 1os progresos tecnol 6gicos en paises cono Chinay la
India, en que se estan incorporando alos mercados sistemas asequibles y solidos capaces de suministrar
energiaparacocina, e incluso en algunos casos para generar electricidad.

Cuestiones decisivas de politica en los niveles nacional e
inter nacional

65. Cuando lastendencias de laofertay la demanda de energia se eval lan en relacion con las tres
preocupaciones mundiales de mejorar la seguridad energética, luchar contrael cambio climéticoy
ampliar el acceso aformas modernas de energia en los paises en desarrollo y 10s paises con economias
en transicion, es evidente que las politicas y |os marcos reglamentarios actuales no permitiran alcanzar
dichos objetivos. Los gobiernos deben estimular la demanda de tecnologias mas eficientes y menos
contaminantes, incluidas |as que aprovechan fuentes de energia renovable, mejoran la eficiencia
energéticatanto de la oferta como de lademanday producen el empleo menos contaminante de
combustibles fdsiles. Corregir lasfallas de politicay de mercado es un requisito previo parael éxito.

66. Laimportanciarelativa de |las tres preocupaciones en materia de energia varia entre |os paises
industrializadosy los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion: en los paises
industrializados las prioridades de politica actuales se centran en el cambio climético y la seguridad de
laoferta, en tanto que los paises en desarrollo desean garantizar la provision de energia necesaria para
satisfacer sus necesidades de desarrollo. Si bien las fuerzas impulsoras pueden ser distintas, estéan
relacionadas entre si, tanto por medio de los mercados mundiales de energiay capitales como
politicamente, en los regimenes futuros en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético.

67. Lamitigacién del cambio climético requiere basicamente la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero o, en su defecto, la capturay el almacenamiento durante periodos prolongados de
las emisiones. Las opciones técnicas parareducir las emisiones del sector de la energia pueden
clasificarse en las categorias general es siguientes:

a) Pasar a combustibles de utilizacién menosintensiva de carbono, por ejemplo,
reemplazar el carb6n por gas natural;

b) Incrementar la proporcion de fuentes de energiano fésil, en especial energias
renovables;

C) Mejorar el rendimiento de laconversion del consumo de combustibles fosiles;

d) Mejorar el rendimiento del consumo final de la energia en todos | os sectores;

e) Promover la conservacién y |os cambios de comportamiento dirigidos a patrones de
Menor consumo energeético;

f) Retirar y almacenar las emisiones de carbono en formaciones geol 6gicas en |os océanos;

0) Promover mejores préacticas de uso de latierray opciones de mitigacion sin

dioxido de carbono.

68. L osinstrumentos normativos tienen una funcién importante para estimular €l cambio
tecnolgico y el mejoramiento de laeficiencia, y yase utilizaun gran nimero de éstos en iniciativas de
mitigacion del cambio climético, incluidos impuestos, reglamentaciones, iniciativas voluntariasy 1os
mecani smos flexibles incorporados en virtud del Protocolo de Kyoto de la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, esto es, el comercio de derechos de emisién, laaplicacion
conjuntay el mecanismo para un desarrollo no contaminante. M ediante estosinstrumentos de mercado
se procuradisminuir |os gastos total es de reducir las emisiones de carbono y de este modo lograr la
eficaciaen funcion de los costos anivel mundial.

69. Sera necesario complementar |as actividades tecnocéntricas con esfuerzos de concienciacion y
maodificacion del comportamiento respecto del consumo de energia. Entre ellos podrian figurar
programas para promover un uso de la energia ecol 6gicamente racional en los hogares, las instituciones
oficiales (mediante programas de contratacién) y las empresas, en particular en el sector de la
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construcciony las obras publicas. Lasempresas del sector industrial tienen también la posibilidad de
dar cabidaalaeficienciaenergéticaen el disefio de los productosy deincluirlaen programas de
educacion del consumidor.

70. En general se considera el incipiente mercado mundial del carbono uno de |os instrumentos
potencia mente mas importantes paralas iniciativas futuras de mitigacion, y hasta ahora se ha
comprobado lafuncionalidad de este enfoque de mercado. Sin embargo, el futuro de este mercado
dependera directamente de los acuerdos politicos sobre regimenes futuros y 1os compromisos
posteriores unavez que el periodo del compromisoinicial del Protocolo de Kyoto hayafinalizado en
2012. Las actividades del mercado del carbono ya se caracterizan por laincertidumbre sobre las
condiciones alargo plazo, lo que se reflejaen la eleccion de proyectos y soluciones tecnol égicas con un
plazo de amortizacién breve.

71. Laeficiencia energéticay las medidas de conservacion permiten resolver lastres
preocupaciones (seguridad de la oferta, mejor acceso y cambio climético) y tienen importante potencial
parareducir las emisiones de diéxido de carbono relacionadas con laenergiasi se establecen politicas
especialesy se siguen desarrollando tecnologias. Del mismo modo, las tecnologias de laenergia
renovable, incluidas |a energia edlica, la energia solar, labiomasay la energia geotérmicae

hidroel éctrica, ofrecen oportunidades de hacer aportes positivos en las tres esferas de preocupacion. Las
tecnol ogias fosiles menos contaminantes y la energia nuclear cumplirén una funcion muy importante en
los préximos decenios. El atractivo de estas opciones en el largo plazo dependerd principalmente de la
continuacion de | as reducciones ya notables de costos, |a aplicacién de nuevas tecnologiasy la
resolucion de las cuestiones de seguridad.

72. Lautilizacién de energia en el sector del transporte constituye un problema especial, yaque €l
sector es uno de los principal es causantes de |a contaminaci én atmosférica urbana en todo el mundo. El
transporte esta convirtiéndose en una de | as fuentes mas importantes tanto de emisiones antropdgenas de
gases de efecto invernadero como de consumo de petrdleo, y estd en crecimiento en casi todos los paises
del mundo. EI hidrégeno o el biocombustible podrian ser parte de la solucién en esta esfera, y hay
perspectivas alentadoras de que el etanol y el biodiésel en particular tengan un importante impacto en el
préximo decenio. Los costosy €l impacto ambiental relacionados con la produccion de hidrégeno hacen
gue por ahora sea una opcién dudosa. Deben reducirse los costos y encontrarse una manera de producir
hidrégeno que reduzcala carga ambiental del sistema de energiadel hidrégeno.

73. Lastendencias de | os precios de |as diferentes modalidades de transporte indican que los
automdaviles particularesy el transporte aéreo econémico han reducido su costo en los Ultimos 25 afios,
mientras que ha sucedido lo contrario en el transporte publico, ya que |os proveedores tienen una
presién cada vez mayor de sufragar sus costos en razén de la disminucién de |os subsidios
gubernamentales. Ante lafaltade requisitos paralainternalizacion de |os costos ambientales y sociales
externos conexos, es probable que continte aumentando el uso de automdviles particulares a expensas
del transporte publico.

74. Conceptualmente, la energia renovable incluye un conjunto de fuentes y tecnologias en distintas
etapas de desarrollo y madurez, pero en general muchas de estas tecnol ogias recientemente han pasado a
ser comercialmente viables y han dejado de ser |a pasidn de unos pocos para convertirse en un negocio
importante. En afios recientes, grandes empresas mundial es han ingresado en los mercados de la energia
edlica, laenergiasolar y labiomasa, y lacomunidad financiera esta incorporando gradual mente la
energiarenovable en sus operaciones.

75. LaRed de politicas de energiarenovable parael siglo XXI publicé recientemente un informe
mundial amplio sobre el estado del desarrollo de la energiarenovable, en el que sefiala que en 2004 se
invirtieron unos 30.000 millones de délares en proyectos de energiarenovable y que ésta aporta 160
GW de capacidad, |o que representa aproximadamente un 4% de la oferta mundial total de electricidad.
Estacifrano incluye los proyectos hidroel éctricos de gran envergadura, que representan un 16% de la
capacidad total de generacién. Lamayoriade las proyecciones de largo plazo prevén que la energia
renovable cumplira unafuncién importante en la oferta de energia mundial en la segunda mitad del
siglo, aunque este proceso puede acel erarse mediante iniciativas de politica especiales por parte de los
gobiernos en todos los niveles.

76. El PNUMA participaen un conjunto de actividades destinadas a acelerar la utilizacion de la
eficiencia energéticay laenergiarenovable, en esferas que incluyen las politicas, lasfinanzasy el
fortalecimiento de la capacidad. El aumento reciente de los precios del petréleoy el gas ha suscitado
preocupacion sobre losniveles de precios alargo plazo y la seguridad de la of erta, y ha aumentado
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significativamente el interés de |os gobiernos en la energiarenovable, alo que se suma el hecho de que
ésta tendria consecuencias positivas sobre |as preocupaciones ambientaleslocales.

77. En lamayoriade los casos el costo es el principal obstaculo, aunque en esta esferalos
instrumentos de politica econémica pueden obtener resultados rapidamente. Laliberalizacion en gran
escala de lareglamentacion y la marcada orientacion de mercado del sector energético de los Ultimos
decenios han demostrado que la utilizacion de instrumentos de politica econémica es eficaz para
estimular cambi os relativamente répidos. Las nuevas experiencias en materia de financiacion y el
comercio de los derechos de emisién de carbono han arrojado resultados alentadores que podrian
constituirse en importantes incentivos para el desarrollo del mercado de laenergiarenovabley la
eficiencia energética.

78. Habida cuenta de que | as tecnol ogias son el fundamento de las politicas orientadas ala
aplicacion, se requieren iniciativas concertadas en las esferas de lainvestigacion, el desarrolloy la
utilizacion de todas las tecnol ogias energéticas promisorias, tanto paramejorar la eficienciaen funcién
de los costos como para garantizar el desarrollo permanente de nuevas esferas como €l hidrégenoy las
células de combustible. Lainvestigacion, el desarrollo y las iniciativas de utilizacion deben incluir las
esferas de politicay de financiacion porque son igualmente inmportantesy alin no se comprende
cabalmente laformaen que deberan evolucionar losinstrumentos en estas esferas.

79. Laexperienciaindica que los enfoques de politica que tuvieron impacto mayor y mas
significativo sobre la energia para el desarrollo sostenible, tanto en paises desarrollados como en
desarrollo y paises con economias en transicion, se caracterizan por lo siguiente:

a) Una combinacion de diferentes politicas en lugar de basarse en una politica Uinica;
b) Duracion y previsibilidad del apoyo alas politicas;

) Adaptacion alos mercadosy su utilizacion para asegurar la eficiencia energéticade
conformidad con |os objetivos de politica establecidos.

80. En los proximos decenios se requerira la adopcién de medidas normativas urgentes en los
niveles nacional einternacional para abordar las tres preocupaciones del mantenimiento de la oferta de
energia, €l suministro de energia para el desarrollo y lalucha contrael cambio climatico. Deberan
disefiarse instrumentos normativos que se gjusten alasituacion nacional y local concretas. Setiene
experiencia suficiente para orientar estas decisiones. Las metasy los plazos a nivel mundial relativos a
emisiones o tecnol ogias pueden ser instrumentos importantes para garantizar y acelerar las medidas
nacionales. No obstante, no es necesario obtener consenso mundial para comenzar a actuar.

Preguntas par a las consultas ministeriales

81. Losministrosy jefes de delegacion tal vez deseen centrar |os debates en los tres temas que se
indican acontinuacion. Habida cuentade laamplitud delacuestiony de las distintasrealidades y
prioridades nacionales, |as preguntas correspondientes a cada tema se incluyen con caracter puramente
ilustrativo (esto es, no se pretende que su cobertura de ninguno de los temas propuestos sea exhaustiva):

a) Efectos ambientales del uso de laenergia:

i)  ¢Dequémanerapuede integrarse més estrechamente la formulacion de politicas en
materia de energia, medio ambiente y desarrollo, especialmente en los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicién? ;Qué medidas concretas pueden
adoptar los ministros para garantizar que la planificacion de politicas no se hagaen
forma aislada?

ii)  ¢Enqué medida pueden |as fuentes de energia renovabl e satisfacer |as necesidades
de energia cada vez mayores de |os paises en desarrollo y |0s paises con economias
en transicion de forma ecol 6gicamente racional ? ¢Hay medidas concretas que los
gobiernos pueden adoptar para fomentar laincorporacion de la energia renovable en
los paises en desarrollo y los paises con economias en transicién?

iii)  ¢Qué precauciones deben adoptarse para el desarrollo de la bioenergia en gran
escala, en particular alavista de sus posibles consecuencias ambientales? ;Qué
compensaciones hay entre el desarrollo de labioenergiay ladiversidad bioldgica, la
produccién de alimentos, la demanda de agua, etc.? ¢Qué pasos deben darse para
garantizar que la bioenergia haga una contribucion positiva ala satisfaccién de las
necesi dades energéticas y ambientales?
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b)

c)

Eficiencia energéticay financiacion de sistemas de energia menos contaminantes;

i)

i)

i)

¢Qué cambios de politica harian posible ampliar los esfuerzos en pro de la eficiencia
energética, incluso através del mecanismo del mercado? ¢Qué pasos pueden dar los
gobiernos para agilizar los esfuerzos por mejorar la eficiencia energética en distintos
sectores, como en los edificios, 10s hogares, laindustriay el transporte?

¢De qué forma pueden desviarse |as corrientes de inversion paranueva
infraestructura energética haciatecnologiasy sistemas que tengan menos efectos en
el medio ambiente? ¢Se necesitan enfoques distintos en paises en desarrollo y
desarrollados? ;Qué buenos model os existen?

¢De qué manera puede utilizarse la asistencia oficial para el desarrollo més
eficazmente para proporcionar tecnologias avanzadas alos paises en desarrollo y los
paises con economias en transiciéon?

Adelantos tecnol dgicos 'y cooperacion:

i)

i)

iv)

¢Como puede obtenerse consenso respecto del enfoque del desarrollo de fuentes de
energia hidroel éctrica de una manera social y ambiental mente aceptable, en
particular en los paises en desarrollo y los paises con economias en transicién?

¢De qué forma podemos lograr una mayor aceptacion publica de las instalaciones de
energiarenovable, cono los parques de energia edlica? ¢Qué enfoques han tenido
éxito y se pueden reproducir?

¢Qué pueden hacer |os gobiernos paraincrementar las posibilidades de que

tecnol ogias de combustibles f6siles no contaminantes contribuyan a la seguridad
energética en el futuro? ¢Qué funcion desempefian |os programas de cooperacion en
materia de investigacion, desarrollo e implantacién en la agilizacién de la difusién
de mejores tecnologias de combustibles fosiles?

Dadas las incertidumbres tecnol 6gicas, ¢qué medidas pueden adoptar hoy los
gobiernos, ya sea para prepararse para una economia basada en el hidrégeno o, por

lo menos, para mantener las opciones abiertas? ¢De qué manera pueden |0s paises en
desarrollo prepararse para un futuro potencial mente basado en el hidrégeno?
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