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Resumen

El presente informe contiene un resumen de las medidas adoptadas o propuestas sobre gobernanza
ambiental anivel internacional en la aplicacion de la decisién SS.V11/1 del Consegjo de Admi nistracion/Foro
Ambiental Mundial aNivel Ministerial sobre gobernanza ambiental a nivel internacional y las decisiones
posteriores sobre el tema, de las cual es |la méas reciente es la decision 23/1 del Consejo de Administracion.

Se abordaron las cuestiones siguientes:

a) Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacién de capacidad;

b) Composicién universal del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial;

) Fortalecimiento de la base cientificadel PNUMA: informe sobre |a propuesta

actualizada de Vigilanciadel Medio Anbiente;
d) Fortalecimiento de lafinanciacion del PNUMA;
e) Acuerdos ambientales multilaterales;

f) Aumento de la coordinacion en todo el sistema de las Naciones Unidas, incluido el
Grupo de Gestion Ambiental.

* UNEP/GCSS.IX/1.
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Para economizar recursos, solo se ha impreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los
delegados que lleven sus propios ejemplares a las reuniones y evitan solicitar otros.
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Introduccion

1 Desde que se celebro el 23° periodo de sesiones del Consejo de Administracién del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial,
los gobiernosyy las organizaciones interesadas han prestado creciente atencion alas cuestiones relativas
alagobernanza ambiental anivel internacional, en particular las que seabordan en ladecision SS.VI1/1
del Consgjo de Administracién, como se reflejaen el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005
aprobado por la Asamblea General en su resolucién 60/1 de 16 de septiembre de 2005 durante su
reunion de alto nivel.

2. En el parrafo 169 de la seccién V de laresolucion, que constituye el Documento Final de la
Cumbre Mundial 2005, titulada “ Fortal ecimiento de las Naciones Unidas’, bajo el subtitulo
“Coherenciadel sistema” y el apartado “ Actividades relacionadas con el medio ambiente”, los lideres
del mundo expresaron lo siguiente:

“Reconociendo la necesidad de aumentar la eficiencia de las actividades del sistemade
las Naciones Unidas rel acionadas con el medio ambiente, mediante una coordinacion
mayor, una orientacion y un asesoramiento normativos més eficaces, el
perfeccionamiento de los conocimientos, la evaluacién y la cooperacion en el dmbito
cientifico, la aplicacion mas estricta de | os tratados, con el debido respeto de su
autonomia juridica, y unamayor integracién de | as actividades rel acionadas con el
medio ambiente en el marco amplio del desarrollo sostenible a nivel operacional, incluso
por medio del fomento de la capacidad, convenimos en estudiar la posibilidad de
establecer un marco institucional mas coherente para atender a esa necesidad, que
incluya una estructura més integrada, sobre la base de las instituciones existentes y los
instrumentos convenidos en el plano internacional, asi cono los érganos establecidos en
virtud de tratados y los organismos especializados.”

3. Esas palabrasreflejan el espiritu de ladecision SS.VI1/1 del Consejo de Administracion sobre
gobernanza ambiental anivel internacional, en especial en laseccién final de las recomendaciones
anexas a esa decisién, donde se subraya la necesidad de examinar los requisitos de una estructura
institucional altamente fortal ecida parala gobernanza ambiental a nivel internacional sobre la base de
una evaluacion de las necesidades futuras de una arquitecturainstitucional que tengala capacidad de
abordar de forma ef ectiva amenazas ambiental es de amplio al cance en un mundo en proceso de
globalizacion, como se indico originariamente en la Declaracion Ministerial de Malmd ! donde se trat6
la necesidad de que la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible efectuaratal examen.

4, En este contexto, el Director Ejecutivo ha adoptado otras medidas parala aplicacion de la
decision SS.V11/1 del Consejo de Administracion sobre gobernanza ambiental anivel internacional y de
conformidad con los requisitos establecidos en decisiones posteriores del Consejo de Administracién
sobre ese tema, como se refl )6 recientemente en la decision 23/1.

Plan Estratégico de Bali para € apoyo tecnolégicoy la creacion de
capacidad

5. Tal como lo solicit6 el Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial
en su decision 23/1 y en otras decisiones pertinentes aprobadas en su 23° periodo de sesiones, €l
Director Ejecutivo hatomado medidas parala aplicacion sin demoradel Plan Estratégico de Bali parael
apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad. En el documento UNEP/GCSS.IX/3/Add.1 figuran los
aspectos salientes de las medidas adoptadas y de las medidas propuestas para el futuro con mirasa
aplicar el Plan.

Composicion universal del Consgo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial

6. Habida cuenta de |os resultados del octavo periodo extraordinario de sesiones del Consegjo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial y de conformidad con las resoluciones

57/251y 58/209 de la Asamblea General, el Secretario General presenté un informe? ala Asamblea
General en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones, en el que explicabalasituacion en que se

Decision SS.VI1/1 del Consgjo de Administracion, anexo.
A/59/262.
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encontraban | as deliberaciones sobre esta cuestion. En ese periodo de sesiones, la Asamblea General
examind esta cuesti 6n, cuyos resultados se recogen en su resolucion 59/226.

7. En esaresolucién, la Asamblea observé las diferencias de opini6n sobre esa cuestion importante
pero compleja, que aln persistian. La Asamblea observé ademas que proseguirian las deliberaciones
sobre esta cuestion en el 23° periodo de sesiones del Consejo de Administracién/Foro Ambiental
Mundial aNivel Ministerial y pidié que se siguieran comunicando opiniones para su inclusion en un
informe del Secretario General, para que la Asamblea pudiera adoptar una decision al respecto en su
sexagésimo primer periodo de sesiones.

8. Teniendo en cuenta esta resolucién de la Asamblea General, el Consejo de Administracién/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial examind la cuestion en su 23° periodo de sesiones. En los
parrafos 10y 11 de su decisién 23/1, el Consejo/Foro tomd nota de la divergencia de opiniones
formuladas hasta el presente sobre laimportante, aunque compleja, cuestion del establecimiento de una
composicion universal del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y
decidié revisar y considerar de nuevo la cuestion de lacomposicion universal del Consgjo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial en las consultas ministeriales que tendran
lugar en su noveno periodo extraordinario de sesiones en 2006, afin de hacer aportaciones como una
contribucion al informe que ha de presentar el Secretario General ala Asamblea General en su
sexagésimo primer periodo de sesiones.

9. Para examinar la cuestion durante el presente periodo de sesiones, el Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial tal vez desee recordar las opiniones de los
gobiernos presentadas al Consejo/Foro en su 23° periodo de sesiones (UNEP/GC.23/6), que demuestran
gue alin persistia la divergencia de opiniones sobre la cuestion de la composicién universal, dela
siguiente manera®.

10. Cabe resumir las opiniones de |0s gobiernos que expresaron su apoyo ala composicion
universal del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial de lamanera
siguiente;

a Que e fortalecimiento de la gobernanza ambiental anivel internacional redundaré en un
PNUMA fortal ecido; eramenester unamejor orientacion politica que aumentara la capacidad del
PNUMA para abordar los nuevos problemasy prever una adopcion de decisiones més eficaz y
eficiente. Ese fortalecimiento se debera lograr mediante una combinacion o un conjunto de medidas
basadas en los resultados del séptimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial. La composicién universal del PNUMA
debe ser un elemento decisivo del proceso de fortalecimiento del Programa;

b) Que, dado que el PNUMA tiene laresponsabilidad de velar por el bienestar del medio
ambiente a escalamundial y coordinar |as actividades correspondientes de | os paises, es |6gico que sus
decisiones deban basarse en andlisis directos y se adopten con la participacién de todos |os Estados
Miembros de las Naciones Unidas en pie deigualdad;

C) Que esimportante que los paises sientan como propias las actividades del PNUMA,
pero el actual sistema de representacion elegidaen el Consejo de Administracion del PNUMA es un
obstaculo ala plena participacion de todos | os paises al excluir alos paises que no estan representados
en el Consejo de Administracion de la adopcion de decisiones efectiva;

d) Que la composicion universal haria que hubiera més participacion en una adopcién de
decisiones més transparente. La plena participacion de todos | os paises |l evaria también ala promocion
de un mayor espiritu de democracia. Aumentarialalegitimidad de las decisiones del PNUMA relativas
asu funcién normativay catalizadora, 1o que podriareafirmar el compromiso de los paises con la
€jecucion;

€ Que los derechos de voto aumentarian el sentido de responsabilidad de cada pais
respecto de |as decisiones adoptadas y |as obligaciones contraidas y constituiria el fundamento de una
participacién conjunta més responsable y activa de todos | os paises en las actividades rel acionadas con
el medio ambiente a escalamundial. EIl PNUMA estaria en condiciones de resolver las complejidades

8 En los documentos UNEP/GCSS.VIII/5 y UNEP/GCSS.VIII/INF/6A también figura una sintesis de esas
opiniones. En e documento UNEP/GCSS.VI11/INF/11 seincluye un documento temético sobre |a cuestion. Estos
documentos se presentaron ante el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundia aNivel Ministerial en su
octavo periodo extraordinario de sesiones.
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implicitas en mejorar las disposiciones relativas ala votacion y la adopcion de decisiones por un foro
ampliado de participantes en igual dad de condiciones;

f) Que la composicion universal podria hacer necesario el estudio de otras medidas alos
efectos de mejorar laeficienciay la eficacia de |a adopcion de decisiones, o que podrialograrse
combinando laintroduccién de la composicion universal con la creacion de unajunta gjecutiva que
pudierafuncionar como érgano programatico encargado de adoptar decisiones que se reuniera con mas
periodicidad que el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial. Se deberia
considerar laposibilidad de asegurar la representaci 6n geogréfica equitativa en ese 6érgano y su relacion
con el Comité de Representantes Permanentes.

11. Algunos gobiernos se opusieron ala composicion universal del Consejo de Administracién/Foro
Ambiental Mundial aNivel Ministerial. Las opiniones de esos gobiernos se resumen a continuacion:

a) Que los 6rganos subsidiarios de |la Asamblea General suelen estar dirigidos ya sea por
unajuntaejecutiva o por un comité ejecutivo integrado por un nimero limitado de Estados Miembros, y
muy pocos érganos subsidiarios de la Asamblea General tienen una composicion universal. Por
consiguiente, el nimero limitado de miembros del Consejo de Administracion del PNUMA/Foro
Ambiental Mundial aNivel Ministerial estariaen consonanciacon las normasy la précticade los
Organos subsidiarios y programas de la Asamblea General de las Naciones Unidas. El hecho de quela
composicion no sea universal no impide alas entidades seguir realizando su importante labor. La
composicion universal hariaque el PNUMA se apartara de la précticatradicional del sistemade las
Naciones Unidas. Reconocer la composicién universal del PNUMA entrafiaria la adopcién de la
composicion universal en todo el sistema de las Naciones Unidas;

b) Que €l planteamiento de que lafalta de composicion universal reduce lalegitimidad del
PNUMA vy el apoyo que se le puede prestar supone que |as decisiones de |os 6rganos de las Naciones
Unidas con un limitado nimero de miembros son ilegitimas o carecen de apoyo, |o cual esincorrecto;

C) Que lacomposicion universal del PNUMA probablemente conllevaria un aumento
mucho mayor de los gastos administrativos para la organizacién a costa de su mandato en relacion con
el medio ambiente;

d) Que, en la préactica, €l nimero limitado de miembros del Consejo de Administracion del
PNUMA surte muy poco efecto, dado que practicamente todas sus decisiones se adoptan por consenso
sin proceder a votacion. No parece haber decisién del Consejo de Administracion que haya puesto
inconvenientes alas opiniones de un pais o las haya pasado por alto debido a que no tiene derecho a
votar oficialmente. Las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion tienen ya un caracter
sumamente abierto y son totalmente transparentes tanto para los gobiernos como paralas
organizaciones no gubernamentales;

e) Que el sistemaactual de composicion funciona debidamentey no hay necesidad de
cambiarla. Lacomposicién actual del Consejo de Administracion del PNUMA reflejauna
representacion geografica equitativa, y ademas proporciona un equilibrio adecuado entre paises
desarrollados y paises en desarrollo. Laintroduccion de la composicion universal dificultariael
funcionamiento del PNUMA eimposibilitaria que se lo administrara con eficacia. La composicion
universal permitiriaatodos los Estados Miembros participar en el proceso de adopcion de decisiones, lo
gue darialugar a opiniones divergentesy, en consecuencia, dificultariala gestion coordinada del
Consejo de Administracion;

f) Que la experiencia demuestra que la participacién universal, no lacomposicién
universal, esimportante para el funcionamiento del PNUMA. Todos |os paises, miembros o no por
igual, se benefician de |la participacion universal y tienen voz en |os periodos de sesiones del Consegjo de
Administracion del PNUMA. El establecimiento del Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial
reforzo aln més las caracteristicas politicasy el espiritu de participacion del Consejo de Administracion
y cred nuevas oportunidades para el didlogo multilateral incluyente. Se exhorta alos ministros de todos
los paises a que participen activamente en el Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial y muchos lo hacen. Los paises que manifiestan interés en las actividades del PNUMA
tienen voz y una funcion gracias ala participacion universal. Todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas tienen derecho a participar en lasdeliberaciones del Consejo de Administracion del
PNUMA. Todos |os Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen derecho a votar sobre los
resultados de | os periodos de sesiones del Consejo de Administracién del PNUMA en la Asamblea
General delas Naciones Unidas.
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Fortalecimiento de la base cientifica del PNUMA: informe sobrela
propuesta actualizada de Vigilancia del Medio Ambiente

12. El proceso consultivo en curso entre mdltiples interesados directos sobre el fortalecimiento dela
base cientificadel PNUMA (Iniciativade la Ciencia) se encuentra ahora en su quintafase. Todo €l
proceso se describe en el sitio web (http://science.unep.org), que esta destinado afacilitar el procesoy a
brindar informacion al respecto. El Consgjo/Foro dio inicio ala quintafase de lalIniciativa de la Ciencia
en su 23° periodo de sesiones cuando, en su decision 23/1, inst6 al Director Ejecutivo aque actualizara
la propuesta de Vigilanciadel Medio Ambiente, remitieralaversion actualizada alos gobiernos para
gue éstos efectuaran observacionesy presentara un informe al noveno periodo extraordinario de
sesiones del Consegjo.

13. A raiz de esta decision, parajulio de 2005 el Director Ejecutivo habia actualizado, revisado y
reestructurado la propuesta, que paso de ser un marco a ser un sistema propuesto. En agosto de 2005, la
propuesta actualizada se tradujo atodos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas y el Director
Ejecutivo ladistribuy6 atodos |os ministros de medio ambiente. Se solicité atodos |os gobiernos que
formularan observaciones sobre |a propuesta. La propuesta actualizada también se distribuy6 a otros
interesados directos, incluidos miembros del Foro Mundial de la Sociedad Civil, otros organismos de las
Naciones Unidas, instituciones cientificas, centros de coordinacién de | os principal es acuerdos
ambientales multilaterales y diversas organizaciones no gubernamentales.

14, Asimismo, se aprovechd laoportunidad para efectuar un andlisis de situacion y unaeval uacién
de las necesidades en materia de creacion de capacidad para determinar los elementos de Vigilanciadel
Medio Ambiente que ya se usaban en todo el mundo eidentificar en qué casos era necesario fortalecer
las capacidades. El gjercicio de evaluacion de las necesidades se llevé a cabo en el contexto del Plan
Estratégico de Bali. Los gobiernos recibieron un cuestionario atal fin.

15. Al 22 de noviembre de 2005, habian respondido 44 gobiernos al pedido del Director Ejecutivo.
Un total de 32 gobiernosy otros 37 interesados directos institucional es habian formulado observaciones
por escrito sobre la propuesta de Vigilancia del Medio Ambiente. Un total de 36 gobiernos respondieron
el cuestionario de andlisis de situacién y evaluacién de |as necesidades en materia de creacién de
capacidad, en el que también se solicitaban observaciones sobre la propuesta.

Resumen de las obser vaciones r ecibidas sobre la propuesta de Vigilancia del
Medio Ambiente

16. Existiaamplio acuerdo sobre los fundamentos de la version actualizada del sistema propuesto de
Vigilancia del Medio Ambiente. Muchos lo consideraban unainiciativa oportuna aungque ambiciosa,
importante parala sociedad en su conjunto, incluso paralareduccion de lapobrezay la aplicacion de las
partes pertinentes del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. A continuacion figura un resumen
mas especifico de los puntos clave surgidos de | as presentaciones:

a) Orientacién global: En lamayoria de las observaciones se apoy6 |a estructura global
propuestadel sistemay sereiterd que ese sistematendria que basarse en |os procesos existentes; reducir
laduplicaciény evitar conducir al establecimiento de nuevos érganos; estar distribuido y ser flexible
para que se puedan determinar prioridades en funcion de las regionesy las naciones; y construirse
paulatinamente mediante las consultasy la cooperacion entre los asociados. Se pidio que se examinara
mas exhaustivamente la manera de poner en marcha el sistemay se aclarara cuales eran los productos
gue se esperaban de él. También se pidieron aclaraciones sobre la estructura de gobernanza del sistema
y en particular sobre el papel del Consejo de Administracion y los asociados. Se sefial 6 la necesidad de
indicar con claridad |os préximos pasos para establecer y poner en marcha el sistemay las
consecuencias presupuestarias de esos pasos. A algunos les resulté dificil apoyar la propuesta antes de
gue se aclararan mejor esos puntos. El representante de un gobierno opiné que el sistema propuesto
seriacomplicado y significariadesviarse de las estructuras actuales, y propuso un enfoque alternativo
gue consistia en un pilar cientifico que seincorporariaen un pilar de asesoramiento normativo
intergubernamental que asu vez informariaa Consejo de Administracion;

b) Papel delos Estados Miembros Se sefial 6 el papel fundamental de los Estados
Miembros en el sistemay la necesidad de crear capacidad en |os paises en desarrollo y paises con
economias en transicién para permitirles participar en el sistema. Se subray6 la necesidad de determinar
con mas claridad la maneraen que el sistema seria beneficioso paralos Estados Miembros, por gjemplo,
reduciendo el volumen actual de informes que deben presentar;
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C) Vinculos con otros instrumentos En varias observaciones se expreso la necesidad de
aclarar de qué manerainteractuaria el sistema con los demas instrumentos existentes. En particular, se
consider6 que era necesario aclarar de qué manera aprovecharia el sistemalos programas cientificos
existentesy los sistemas de observacion global, incluido el Sistema de Sistemas de Observacion
Mundial delaTierra, y como interactuaria con ellos. También se sefial 6 que lainteraccién entre el
sistemay los acuerdos ambientales multilaterales y foros ministeriales regional es debia analizarse en

més detalle;

d) Observaciones sobre los componentes de la Vigilancia del Medio Ambiente;

i)

iii)

Marco conceptual : Sereiterd la necesidad de contar con un marco conceptual
dinamico y flexible. El representante de un pais expresé que el enfoque analitico
actual que se estaba elaborando en el cuarto informe Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial no habialogrado combinar de manera satisfactoria el marco
fuerza motriz-presi 6n-estado-impacto-respuesta (DPSIR) con el marco dela
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, y que preferiael altimo. Otros
encomiaron ese enfoque, recomendaron que se lo desarrollaramés y sefialaron
que el enfoque DPSIR facilitariala cooperacion con los foros regionales. Se
subray6 la necesidad de determinar &mbitos prioritariosy evitar sobrecargar de
informacion al sistemade Vigilanciadel Medio Ambiente. Sereiter6 que era
necesario elaborar el concepto propuesto de médul os teméticos definidos
geogréficamente en el marco del sistema;

Red de informacion: Sereiteré lanecesidad de contar con directrices claras para
el funcionamiento de las redes nacional es de informaciony la seleccion de
centros nacional es de coordinacién. El acceso alainformacion deberia ser
primordial y las directrices deberian basarse en | as experiencias existentes. Se
propuso que se analizaralarazdn por la que los datos ambiental es estan
dispersosy resultan insuficientes y se evaluarala eficacia de las redes existentes.
Se reiter6 lanecesidad de trabajar con las redes regional es existentes através de
sus centros regional es de coordinacion tales como la Red Europea de
Informacion y Observacion del Medio Ambiente (EIONET) y el Organismo
Europeo del Medio Ambiente (EEA). El EEA se ofreci6 aoficiar como interfaz
entre el sistemay los paises miembros del EEA. El uso de |os nuevos avances de
las tecnologias de lainformacién y el suministro de apoyo de infraestructura
brindaban buenas oportunidades de crear redes ambientales e intercambiar
informacion. Se advirti6 que se corria el riesgo de exigir demasiado alos centros
nacional es de coordinacion si se esperaba que desempefiaran multiples funciones
y deintroducir una cantidad excesiva de indicadores. También se advirti6 acerca
de posibles sensibilidades en relacion con la accesibilidad de ciertos datos
nacionalesy lanecesidad de atender a esas sensibilidades, por ejemplo,
eliminando lainformacion relativa a su proveniencia;

Arreglo para la de evaluacion: en algunas observaciones se pidieron
aclaraciones sobre la manera en que funcionariaen lapracticael arreglo parala
evaluacion y se subray6 el papel fundamental que desempefiaria en él el proceso
de Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. Se debe hacer hincapié en las
capacidades nacionalesy regionalesy en crear vincul os entre | as eval uaciones.
El arreglo deberia basarse en |os Ultimos avances en materiade evaluacion e
incluir enfoques de multiplesinteresados directosy escalas. Se deberia
establecer su vinculo con los foros normativos y de toma de decisiones
existentes con respecto a sus distintos mandatos.

Programa de creacion de capacidad y caja de herramientas Se subray6 la
importancia de continuar graficando las necesidades de | os paises en desarrollo y
paises con economias en transicion. Deberia aclararse la orientacion de los
proyectos experimental es propuestos. Eranecesario dar prioridad al contenido
de la cgja de herramientas. Se pidieron aclaraciones sobre lamanera en que se
coordinariala puesta en marcha de laVigilanciadel Medio Ambientey del Plan
Estratégico de Bali.
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Resumen de la informacién recibida en respuesta al cuestionario de andlisis de
situacion y evaluacion de las necesidades en materia de creacion de capacidad y
su relacién con e Plan Estratégico de Bali

17. El sistema propuesto de Vigilancia del Medio Ambientey el Plan Estratégico de Bali estan
intimamente relacionados. Uno de los objetivos del Plan de Bali consiste en fortalecer la capacidad de
los paises en desarrollo y los paises en transicion pararealizar tareas de investigacion, vigilanciay
evaluacion del medio ambiente en la esferanacional y participar en los procesos internacional es. Se
reconoce que esta capacidad constituye |a base parafortalecer lasinstituciones y capacidades

ambiental es nacional es de adaptacion e innovacion tecnoldgicas y contribuiraasu vez afortalecer la
base cientificadel PNUMA. El sistema propuesto de Vigilanciadel Medio Ambiente puede constituir
un medio clave parafortalecer las capacidades nacionales en el largo plazo, tal como qued6 demostrado
en lafase experimental delaRed de Informacion Ambiental de Africa (RIAA) en el marco dela
ConferenciaMinisterial Africanasobre el Medio Ambiente (AMCEN).

18. El cuestionario de andlisis de situacion y evaluacion de las necesidades en materia de creacion
capacidad se elaboré con el fin de evaluar lainterfaz entre el sistemade Vigilancia del Medio Ambiente
y €l Plan Estratégico de Bali. En la medida en que se relaciona con el perfeccionamiento del sistemade
Vigilanciadel Medio Ambiente, el cuestionario tuvo por fin brindar unavision general del estado actual
de desarrollo de los mecanismos juridicos, institucional es, programéticos y técnicos vigentes en los
paisesy regiones; identificar deficiencias que deben corregirse; y evaluar las necesidades en materia de
creacion de capacidad y apoyo tecnol 6gico de los paises en desarrollo y |os paises con economias en
transicion.

19. Seguin algunas respuestas, valdriala pena seguir perfeccionando el cuestionario sobre labase de
la experiencia de las respuestas recibidas hasta el momento, en especial afin de que éste refleje todo €l
espectro deinstitucionesy especialistas que se hecesitan para completar el cuestionario y, al mismo
tiempo, mantenga los requisitos de presentacion de informacion nacional aun nivel razonable. Si
hubieran contestado més paises, se habria obtenido unaidea mas acabada, aunque las respuestas
recibidas revelan capacidades y necesidades inminentes rel acionadas con la participacion en el sistema
de Vigilanciadel Medio Ambiente. Esta situacion se caracteriza por |0s siguientes puntos clave:

a) Arreglosjuridicosy estratégicos Lamayoria de los gobiernos que respondieron han
promulgado leyes que respal dan |a presentacion de informes sobre el estado del medio ambiente,
mientras que otros cuentan con legislacion nacional que favorece diversos aspectos del tema. Entre las
necesi dades que se detectaron se incluyen la capacitacion en la planificacion estratégica; el
fortalecimiento de los marcos institucional es; | as capacidades y mecanismos de recoleccién y analisis de
datos, y laevaluacién de esos datos.

b) Arreglos administrativos e institucionales: La mayoria de los paises que respondieron
publicaban informes nacional es sobre el medio ambiente cadatres o cuatro afios o con unafrecuencia
irregular, pero pocos lo hacian todos |os afios. Entre |as necesidades que se detectaron seincluyen el
establecimiento de los medios necesarios para estrechar la cooperacion entre los centros de coordinacién
de los acuerdos ambiental es multilaterales, la armonizacion de la presentacion de informes en el marco
de los acuerdos ambientales multilateralesy el fortalecimiento de las actividades de investigacion en el
ambito del medio ambiente.

C) Arreglostécnicos Lamayoriade los paises que respondieron cuentan con conjuntos de
datosy sistemas de vigilanciay utilizan normas aplicables alos datos. Los paises desarrollados también
poseen redes ambientales en el ambito nacional, que no siempre incluyen organizaciones no
gubernamental es. En algunas respuestas se indicé que esos paises proporcionaban datos ala Division de
Estadistica de las Naciones Unidas, aunque | os paises desarrollados |os remitian ala Organizaci6n de
Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE). Se hizo poco hincapié en facilitar el acceso ala
informacion. Entre las necesidades que se identificaron se incluyen laarmonizacién y el intercambio de
datosy laasistenciatécnica en materia de ordenacién integral de los recursos hidricos; la evaluacién
integrada de la seguridad del medio ambiente; un sistema de al erta anticipada de maremotos, lagestion
de los desechos solidos y lacapacitacion y elaboracion de model os del medio ambiente en relacién con
laadaptacion al cambio climético.
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C.

Proximos pasos en el perfeccionamiento de la propuesta de Vigilancia del Medio
Ambiente

20. A modo de conclusién, en |as observaciones sobre el sistema propuesto actualizado de
Vigilancia del Medio Ambiente se favorecié, en términos generales, la adopcion de un enfoque gradual
para perfeccionar un sistema de esas caracteristicas segln la propuesta actual. Sin embargo, en varias
observaciones se sefial 6 |a necesidad de examinar més detenidamente |a manera en que se pondria en
marchael sistemay el modo en que éste se relacionaria con las capacidades nacionales y regional es
actuales, lacomunidad cientifica, los sistemas de observacion global y los foros normativosy de toma
de decisiones en multiples escalas. Sobre la base de las observaciones recibidas, el Director Ejecutivo
complet6 la propuesta actualizada, tal como se la present6 ante el Consejo/Foro en el documento
UNEP/GCSS.I1X/3/Add.2. Se prevé que los gobiernosy los interesados directos sigan examinando la
version actualizada, proceso que quizas concluya en otro periodo de sesiones del Consejo/Foro.

21. En consonancia con este enfoque gradual, el Director Ejecutivo sugiere que el sistema de
Vigilancia del Medio Ambiente se ponga en marcha en fases por medio de programas bienales de
trabajo, como se sugiere también paralaejecucion del Plan Estratégico de Bali. Este enfoque
garantizaria una coordinacion practica de la puesta en marcha de ambas iniciativas de largo plazo que se
retroalimentan. Por |o tanto, |0s aspectos administrativosy financieros del sistema estarian sujetosala
aprobacion del Consegjo de Administracion, de conformidad con el ciclo normal de planificacion,
programacion y presentacion de informes basado en |os resultados que se aplica en las Naciones Unidas.
El Consegjo de Administracién supervisariala puesta en marcha del sistemade un bienio aotroy
examinariala orientacion del sistema, de ser necesario. El Director Ejecutivo pondriael sistemaen
marcha en estrecha cooperacién con los gobiernosy asociadosy, a hacerlo, también instariaalos
grupos especiales de asesores y expertos a que prestaran su apoyo, si fuera necesario. Por consiguiente,
el sistemade Vigilanciadel Medio Ambiente no conllevariael establecimiento de ningn arreglo
institucional mundial extra, sino que constituiria un sistema destinado a establecer prioridades de largo
plazo parael programa de trabajo del PNUMA y la base de una cooperacion internacional sostenida,
acorde alasituacion del medio ambiente mundial que se estd examinando.

V. Fortalecimiento dela financiacion de PNUMA

A.

Aplicacion de la escala indicativa de contribuciones voluntarias

22 En su decision 23/1, el Consegjo de Administracion/Foro A mbiental Mundial a Nivel Ministerial
hizo hincapié en la necesidad de que el PNUMA y el Fondo para el Medio Ambiente cuenten con
fondos de financiacion estables, suficientes y predeciblesen el contexto del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas, de conformidad con laresolucién 2997 (XXV11) de la Asamblea General, de 15 de
diciembre de 1972. El Consejo/Foro reafirmd su apoyo a suministro de fondos suficientes, establesy
predeciblesal PNUMA como condicion previa esencial parael fortalecimiento de su capacidad y
funciones, asi como parala coordinacion efectiva del componente ambiental del desarrollo sostenible.
Alent6 alos gobiernos a que, en lamedidade lo posible, opten por contribuir al Fondo parael Medio
Ambiente en lugar de hacer contribuciones a fondos fiduciarios para fines especificos, con el objetivo
de que el Consegjo de Administracion puedatener mas peso en el establecimiento del programade
trabajo y las prioridades del PNUMA. También alent6 alos gobiernos a que, teniendo en cuenta sus
coyunturas socioeconémicas, contribuyan al Fondo para el Medio Ambiente tomando como parametro
la escala de contribuciones indicativay voluntaria o cual quiera de las demas opciones voluntarias
establecidas en el parrafo 18 deladecision SS.VII/1.

Escala indicativa en 2003 y 2004-2005: fases experimentales

23. En septiembre de 2002, habida cuenta de la decisién SS.VII/1y el Plan de Aplicacién de
Johannesburgo“, en que se exhort6 ala plenaaplicacion de esa decisién, el Director Ejecutivo del
PNUMA envié unacarta alos gobiernos de todos |os Estados Miembros de las Naciones Unidas en la
gue los invitaba a sumarse ala fase experimental de la escala indicativa de contribuciones voluntarias en
2003.

4 Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Informe de la

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudafrica, 26 de agosto a 4 de septiembre
de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.03.11.A.1 y correccion), cap. |, resolucion 2, anexo).
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24, La metodol ogia utilizada para el aborar |a escala se baso en | as consideraciones fundamental es
siguientes:

a) Mantener el caracter voluntario de las contribuciones al Fondo parael Medio Ambiente;

b) Ampliar labase de donantes einvitar atodos |os Estados Miembros de las Naciones
Unidas a que consideren la posibilidad de aportar contribuciones periddicasy suficientes al Fondo para
el Medio Ambiente;

C) Mantener las contribuciones de los paises en un nivel elevado y suficiente;

d) Invitar alos paises que ala sazén estaban pagando sumasinferiores alaescalade las
Naciones Unidas y a sus anteriores sumas el evadas a que aumenten sus contribuciones gradualmente.

25. El principal resultado logrado durante la primera fase experimental fue una ampliacién notable
de labase de contribuciones voluntarias. En 2003, 127 paises en total hicieron promesas de
contribucionesy las pagaron, lo que significo un aumento de més del 70% por encimade lamediade 74
paises que aportaron anua mente sus contribuciones al Fondo parael Medio Ambiente en afios
anteriores.

26. Otro resultado importante logrado durante la fase experimental en 2003 fue un aumento del 9%
de los pagos de |os paises al Fondo para el Medio Ambiente. Mas de 70 gobiernos incrementaron sus
promesas de contribuciones y pagos en comparacion con |as contribuciones (cal culadas en délares) del
afo anterior (2002).

27. A raiz deladecision SS.VII/1y teniendo en cuenta lainformacion recibida de | os gobiernos
durante la primera fase experimental, en 2003 el PNUMA elabord una nueva escalaindicativa de
contribuciones para el bienio 2004—2005. En la nueva escala se previé un aumento de la cuantiade las
contribuciones anuales de 60 millones a 65 millones de délares, que eraequivalente alamitad del
presupuesto de 130 millones de délares del Fondo parael Medio Ambiente aprobado por el Consgjo de
Administracién parael bienio. Paranoviembre de 2005, 120 paises habian hecho promesas de
contribuciones para 2004 y las habian pagado. De esos paises, 52 incrementaron la cuantia de sus
promesas de contribuciones o pagos respecto del afio anterior, con lo cual el total de promesas de
contribuciones y pagos aumenté aproximadamente un 15%. Parte del incremento en dolares fue
consecuencia de un tipo de cambio més favorable entre el délar y las monedas de los principal es paises
donantes.

28. En 2005, |os paises siguieron utilizando la misma escalaindicativa parael bienio; por |o tanto,
se estima que el aumento de las promesas y las contribuciones, que se siguen recibiendo, no superara el
1 0 2%. No obstante, para noviembre de 2005, mas de 20 paises ya habian incrementado la cuantia de
sus aportes al Fondo parael Medio Ambiente.

29. En su quincuagésimo noveno periodo de sesiones, la Asamblea General acogié con beneplacito
los avances realizados en la aplicacion de o dispuesto en laseccion |11 B del apéndice de ladecision
SS.VII/1 sobre el fortalecimiento de lafuncion y la situacion financiera del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, incluida la ampliacion considerable de la base de donantesy el
aumento del total de las contribuciones al Fondo para el Medio Ambiente.

Escala indicativa en 2006—2007: ter cera fase experimental

30. En consonancia con ladecisién 23/1 del Consegjo de Administracién, a mediados de 2005 el
PNUMA elabor6 unanueva escalaindicativa para el bienio 2006-2007, sobre la base de |os principios
de 2004- 2005. En esta nueva escala se consideré un aumento de | as contribuciones anual es de 65
millones a 72 millones de délares, que era equivalente alamitad del presupuesto de 144 millones de
délares del Fondo para el Medio Ambiente aprobado por el Consejo de Administracion parael bienio.
El Director Ejecutivo notifico alos Estados Miembros de 1os niveles propuestos de contribuciones
voluntariasy losinsté a que, paraoctubre de 2005, informaran al PNUMA si efectuarian sus
contribuciones voluntarias sobre la base de |a escala indicativa propuesta de contribuciones voluntarias
0 seglin otrade las opciones de contribuciones voluntarias enumeradas en el parrafo 18 de laseccién 111
B del apéndice deladecision SS.VII/1.

3L En noviembre de 2005 | os paises seguian enviando respuestas y mas del 75% prefirié laescala
propuestay acord6 efectuar |as contribuciones seguin esa escala. Cerca del 15% reconocié |a necesidad
de fortalecer la financiacion del PNUMA y declaré un aumento de las contribuciones para el bienio
2006-2007, aungue esas contribuciones alin eran inferiores alos niveles propuestos en la nueva escala.
Alrededor del 7% también reconocio la necesidad de mejorar la situacién financieradel PNUMA pero
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confirmd que las contribuciones correspondientes a 2006-2007 se mantendrian en el mismo nivel que
en 2004-2005, por debajo del nivel de lanueva escala. Los demas paises solicitaron mas informacién o
manifestaron laimposibilidad de efectuar contribuciones araiz de sus dificultades econémicas. Uno de
los paises informo que no utilizariala nueva escala indicativa para determinar sus contribuciones para el
bienio 2006—2007.

Uso mas€ficiente y efectivo de los recur sos disponibles, incluida la
posibilidad de utilizar mecanismos exter nos de revision administrativa,
teniendo en cuenta las recomendaciones de anterioresrevisiones
administrativas del PNUMA

32. En el parrafo 15y suinciso b) delaseccion 11 B del apéndice de ladecision SS.VII/1 se
mencionala posibilidad de utilizar mecanismos externos de revision administrativa como parte de los
esfuerzos paravelar por un uso mas eficiente y efectivo de los recursos disponibles afin de mejorar la
situacion financiera general del PNUMA. La secretaria atendié a esa peticion y utilizd las revisiones
Ilevadas a cabo por distintos mecanismos, entre ellos:

a) Expertos externos contratados por |la Dependencia de Evaluacién y Supervision del
PNUMA;
b) La Oficinade Servicios de Supervision Interna, establecida por la Asamblea General

paralatarea especificade evaluar las estructuras y préacticas de administracion de la Secretariade las
Naciones Unidasy de |los organismos, fondosy programas de las Naciones Unidas;

)] La Dependencia Comun de Inspeccion, 6rgano oficial, establecido hace mucho tiempo
por la Asamblea General y por los érganos rectores de |os organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas, de los que depende;

d) L os auditores externos de las Naciones Unidas;
€) Larevision delaadministracion y organizacion del PNUMA (véase a continuacion).

33. En 2005, el Director Ejecutivo dio inicio aunarevision ampliadel PNUMA, que incluia su
administracién y organizacién. Larevision anterior se habiallevado acabo en 1991y 1992, de
conformidad con ladecisién GC.16/6. Los siguientes fueron |os principales objetivos de larevision:

a) Analizar los mecanismos existentes de planificacion, elaboracion y g ecucién de
proyectosy asignacion de recursos;

b) Formular recomendaciones para mejorar y racionalizar el proceso de planificacion,
programacién y presupuestacién, como también la aplicacion del Plan Estratégico de Bali;

C) Elaborar |os indicadores adecuados de desempefio administrativo y programético.

34. En el documento UNEP/GCSS.IX/INF/6 se proporciona mas informacion sobre este tema.

Mayor movilizacién de recursos del sector privado y deotros grandes
grupos de conformidad con € reglamento aplicable de las Naciones Unidas

35. El PNUMA continué movilizando contribuciones adicional es de distintas fuentes no
gubernamental es, con inclusion de los pagos para fines no especificos efectuados al Fondo para€l
Medio Ambientey las contribuciones asignadas a fines especificos para apoyar |as actividades de
proyectosy programas prioritarios del PNUMA.

36. Todo parece indicar que lamayoria de |os asociados ho gubernamental es no son partidarios de
hacer contribuciones para fines no especificos al Fondo para el Medio Ambiente, ya que consideran que
esta obligacion recae fundamental mente en los gobiernos de los Estados Miembros de |as Naciones
Unidas. Esta misma opinion expresaron los gobiernos en la estrategia de movilizacion de recursos del
PNUMA, examinadaen €l 21° periodo de sesiones del Consejo de Administracion, en 2001. En el
documento de estrategia relativo al tema® se concluye que, dado que el PNUMA es una organizacion
intergubernamental, el grueso de sus fondosdebe provenir de las contribuciones de |os gobiernos.

37. En 2002-2005, la principal finalidad de la recaudacion de fondos del sector privado y otros
grandes grupos era estimular |a financiacion conjunta de proyectos prioritarios y dejar alos gobiernos

5 UNEP/GC.21/7/Add.1, anexo |.
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VI.

donantes la funcion fundamental de lafinanciacién. Las promesas de contribucionesy las
contribuciones asignadas se obtuvieron de la Fundacién de las Naciones Unidas por conducto del
mecanismo del Fondo de las Naciones Unidas parala Colaboracion Internacional. En 2002-2003, los
gastos en actividades programaticas del PNUMA financiados por conducto de este Fondo ascendieron
aproximadamente a 12,3 millones de ddlares. En 2004, los créditos recibidos por el PNUMA con cargo
al Fondo de las Naciones Unidas parala Colaboracién Internacional rebasaron los 8,5 millones de
ddlares. De distintas empresas nacional es e internacional es del sector privado y otros grandes grupos se
recibieron contribuciones adicional es para fines especificos. En 2002-2003, mas de 110 de estos
donantes en total efectuaron contribuciones por més de 2 millones de ddlares. En 2004, el PNUMA
recibio otro 1,3 millon de délares de 116 empresas del sector privado, y muchas empresas aportaron
contribuciones en especie para apoyar actividades prioritarias del PNUMA.

Acuerdos ambientales multilaterales

38. En el parrafo 21 de la seccién V de su decision 23/1, el Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial aNivel Ministerial pidi6 al Director Ejecutivo que, dentro del mandato de la
decision SS.VI11/1, siguiera concentréndose en actividades destinadas a mejorar la eficacia de los
acuerdos ambientales multilaterales y la coordinacion y sinergia entre ellos, teniendo en cuenta el
caréacter autonomo de la autoridad de las conferencias de las partes en esos acuerdos respecto de la
adopcién de decisionesy la necesidad de promover |a dimension ambiental del desarrollo sostenible
entre otras organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas. Asimismo, le pidié que intensificara sus
esfuerzos para apoyar la aplicacién por las partes en |os acuerdos ambiental es multilaterales, cuando
éstas|o soliciten, de las obligaciones que han contraido con arreglo a esos acuerdos, incluido mediante
la prestacion de asistenciatécnicaatravés de, entre otras cosas, €l Plan Estratégico de Bali.

39. En un intento de determinar las esferas de posible cooperacion con los érganos rectores y
subsidiarios de los acuerdos ambientales multil aterales a fin de establecer posibles cuestiones comunes
gue mejoren los vinculosy sinergias entre los acuerdos ambiental es multilaterales, en 2005 el PNUMA
examind las decisiones de las conferencias de las partes en |os acuerdos ambientales multilaterales en
las que especificamente se solicitaba la adopcion de medidas por parte del PNUMA.

40. Sobre |a base de |as recomendaciones formuladas relativas ala mejor manerade lograr la
cooperacion, el PNUMA inici6 actividades entre las cuales seincluian la asistenciaalas reuniones de
los acuerdos ambientales multilaterales en relacion con ladivulgacion en los medios, laformulacion de
directrices sobre la presentacion armonizada de informes para | os acuerdos ambiental esmultilaterales,
la elaboracién de médul os tematicos para | os acuerdos ambiental es multil ateral es rel acionados con la
diversidad biol 6gica, campafias nacional es de sensibilizacidn sobre el cambio climético, andlisisy
organizacion de reuniones relacionadas con losvincul os entre |os acuerdos ambientales multilaterales y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y mayor apoyo administrativo alas secretarias de los acuerdos
ambientales multilaterales.

41. Como resultado de esas actividades, el PNUMA ayud6 a elaborar meterialesinformativos de
mejor calidad parael publico, que sirvieron para alcanzar 10s objetivos de divulgacién publicade las
secretarias de |os acuerdos ambiental es multilateral es. La estrecha colaboracién con estas secretarias en
materia de productos practicos fortalecié larelacion del PNUMA con los acuerdos ambientales
multilaterales y mejoré las comunicaciones.

42. En varias reuniones de acuerdos ambiental es multil ateral es también se reconocieron las
contribuciones de los proyectos del PNUMA, entre ellas, decisiones en las que se menciona
especificamente lalabor realizada por el PNUMA, tal como laresolucién 1X.5 de lanovenareunion de
la Conferencia de las Partes Contratantes en la Convencion Relativa alos Humedal es de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas, en laque se toma nota de lalabor del
PNUMA destinada a promover las sinergiasy la cooperacion con otros conveniosy convenciones.
También se prestan serviciosy seincluye en las actividades mencionadas alos acuerdos regional es. Por
medio de las recientes conferencias respectivas de las partes, el PNUMA presta apoyo al Acuerdo sobre
la Conservacion de las Aves Acudticas Migratorias Afroeurasidticas, la Convencion de Bamako sobre la
prohibicion de laimportacion a Africa, lafiscalizacion de los movimientos transfronterizosy la gestion
dentro de Africa de desechos peligrososy el Acuerdo de L usaka sobre operaciones conjuntas de
represion del comercioilicito defaunay florasilvestres.

43. De la misma manera, en respuesta a las decisiones de las conferencias de | as partesen los
acuerdos ambientales multilateralesy los resultados del Proyecto del Milenio, la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenioy el estudio sobre la aplicacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio que

1



UNEP/GCSS.IX/3

realizé el Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 100 paises, enjulioy octubre
de 2005 el PNUMA organizé dos cursos practicos sobre integracién del medio ambiente en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, utilizando |os marcos y mandatos institucional es de los acuerdos
ambiental es multilaterales. Sobre la base de los resultados de estas consultas, en un curso practico
organizado en Londres en octubre de 2005 se examinaron las posibilidades de desarrollar mercados para
los servicios de |os ecosistemas en |os que se integre ala poblaci6n pobre mediante la utilizacién de
acuerdos ambiental es multilaterales. Estas reuniones dieron lugar alacreacion del Equipo de Tareas del
PNUMA sobre la financiacién de la conservacion.

44, Asimismo, apedido del Comité de Representantes Permanentes, el 4 de octubre de 2005 €l
PNUMA informé al Comité de su labor continua en relacion con los acuerdos ambiental es

multil ateral es, especia mente los vinculos entre |os acuerdos ambientales multilaterales y 1os Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

45, El PNUMA, en colaboracion con las secretarias de |os acuerdos ambientales multilaterales y las
partes en los acuerdos ambiental es multil ateral es, sigue apoyando y facilitando la aplicacion, el
cumplimiento y la observancia de |os acuerdos ambiental es multilateral es, en especial las cuestiones
intersectoriales comunes. EI PNUMA ha contribuido a mejorar y fortalecer la capacidad de | as partes en
los acuerdos ambientales multilateral es a través de la el aboracion de un manual de directrices sobre el
cumplimiento y la observancia de |os acuerdos ambiental es multilateral es sobre la base de estudios de
casos, mejores précticas, notas explicativasy listas de verificacion. El manual fue evaluado mediante
tres cursos practicos regionales en los paises de habla espafiola de América Latinay el Caribe en marzo
de 2005, paises francofonos de Africaen mayo de 2005 y paises de habla &rabe de Asia Occidental en
mayo de 2005. El PNUMA esta elaborando indicadores para el cumplimiento y la observanciade las
normas ambiental es de |os acuerdos ambiental es multil ateral es rel acionados con la diversidad bioldgica
gue seran puestos a prueba en cuatro paises como minimo (Brasil, CostaRica, Keniay Sudéfrica) y esta
apoyando la formulacién de legislacién nacional armonizada para poner en practica acuerdos
ambientales multilateral es relacionados con |la diversidad biol 6gica para la Organizacion de Estados del
Caribe Oriental y Tongay también acuerdos ambiental es multilateral es rel acionados con productos
guimicosy desechos para Tonga.

46. El PNUMA contintia elaborando instrumentos 'y directrices parafortalecer laaplicaciony el
cumplimiento de los acuerdos ambiental es multilaterales. En este sentido, preparé un manual basico
sobre acuerdos ambientales multilateral es para negociadores, que sirvaalos negociadores de |os
gobiernos nacional es para encarar las negociaciones nuevas o en curso de |os acuerdos ambientales
multilaterales o las conferencias de las partes en |os acuerdos ambientales multilaterales, y |o ha puesto
aprueba en tres cursos practicos regionales; ademas, se planearealizar tres cursos practicos nacionales
en el primer trimestre de 2006. También se preparé un manual de capacitacion de 10 médulos sobre la
negociacion y la aplicacién de losacuerdos ambiental es multilateral es destinado a organizaciones no
gubernamental es que fue puesto a prueba durante el 23° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial, celebrado en febrero de 2005, y el 13°
periodo de sesiones de la Comision para el Desarrollo Sostenible, celebrado en abril de 2005. Se elaboré
un manual de capacitacion destinado a funcionarios aduaneros parala aplicacion de acuerdos

ambiental es multilateral es relacionados con el comercio, que fue puesto a prueba por medio de seis
cursos précticosregional es dictados entre mayo y noviembre de 2005. El PNUMA esta examinando los
resultados del proyecto de informe sobre la aplicacion coherente de los acuerdosambientales

multil ateral es relacionados con la diversidad biol 6gica através de cuatro médul os teméticos sobre el
uso sostenible, las especies exéticasinvasivas, las aguasinterioresy el cambio climético.

47. El PNUMA colaboré con Ucrania en la creacion de un mecanismo parafomentar la
participacion del publico en la elaboracién de informes nacional es para cuatro acuerdos ambientales
multilaterales. Se han dictado cursos précticosregionales con el fin de fortalecer la capacidad de las
partes para cumplir sus obligaciones en virtud de los marcos y mandatos institucional es de | os acuerdos
ambientales multilaterales. Se Ilevaron a cabo dos cursos practicos regional es sobre la aplicacion
juridicade los convenios de mares regionales: el de agosto de 2005 estuvo destinado a los estados
insulares del Pacifico Sur y el de julio de 2005, alos paises angléfonos del Caribe. En septiembre de
2005 se realiz6 un curso préctico nacional para Pakistan sobre la aplicacion de acuerdos ambiental es
multilateral es relacionados con la diversidad biol dgica.

48. Durante su primera reunién, celebrada en Punta del Este, Uruguay, de 2 a 6 de mayo de 2005, la
Conferenciade las Partes en €l Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organi cos persistentes, en
su decision SC-1/18, pidiod a la secretaria del Convenio que preparara, en consulta con las demas
secretarias pertinentesy el PNUMA, un estudio sobre la manera de mejorar la cooperacion y las
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sinergias entre las secretarias del Convenio de Basilea sobre €l control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, el Convenio de Rotterdam, el Convenio de
Estocolmo y demas programas pertinentes, teniendo en cuenta el caracter especial de la secretariadel
Convenio de Rotterdam, cuyas funciones desempefian conjuntamente el Director Ejecutivo del PNUMA
y el Director Genera de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion,
afin de garantizar la maxima coherencia, eficienciay eficacia en la esfera de losproductos quimicosy
desechos, incluidala consideracion de lafuncion que podrian desempefiar esas estructuras comunes. La
Conferenciadelas Partesinvit6 al Consejo de Administracién del PNUMA aque examinara los
resultados del estudio en su 24° periodo de sesiones. En su segundo periodo de sesiones, celebrado en
Romadel 27 a 30 de septiembre de 2005, |la Conferencia de las Partes en el Convenio de Rotterdam
sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional acogid con beneplacito esadecisiony
pidi6 alasecretaria del Convenio de Rotterdam que participara en estalabor contribuyendo con el
estudio sobre cooperacién y sinergias con | as secretarias de los Convenios de Basileay Estocolmo. En
ese contexto, la Conferencia de las Partes invité al PNUMA a que preparara, en consulta con las
secretarias de los tres convenios, un andlisis complementario de los arreglosfinancieros y
administrativos necesarios parallevar ala préacticalas modificaciones que pudieran proponer €
PNUMA y las secretarias de | os tres convenios.

Aumento dela coordinacion en todo @ sisstema de las Naciones
Unidasy & Grupo de Gestion Ambiental

49, Desde que se celebro el 23° periodo de sesiones del Consegjo de Administracion/Foro Ambiental
Mundia aNivel Ministerial, el Director Ejecutivo ha adoptado medidas para fortalecer el
funcionamiento del Grupo de Gestién Ambiental, al servicio del sistemade las Naciones Unidas en su
conjunto, reforzando su secretaria. La secretariadel Grupo de Gestion Ambiental ha efectuado una serie
de intensas consultas con los 6rganos 'y organismos de las Naciones Unidascon sede en Nueva Y ork,
Ginebray otras ciudades con miras afortalecer el funcionamiento del Grupo de Gestién Ambiental
mediante unamayor participacion de las organi zaciones miembros en su labor.

50. Dentro del marco del Grupo de Gestién Ambiental y sus grupos de gestion tematicos, se esta
trabajando para elaborar dos informes, como contribucién al 14° periodo de sesiones de la Comisién
para el Desarrollo Sostenible, sobre las principal es actividades conjuntas, mejores précticasy
ensefianzas del sistema de las Naciones Unidas en |os &mbitos de la contaminacién atmosférica, la
atmosferay el desarrollo industrial, con el apoyo de la Organizaci6n de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Organizacion Meteorol6gica Mundial (OMM), de las que
provendran los Presidentes de |os grupos de gestion temaéticos pertinentes. Unavez completos, |os
informes se remitirén al Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales de las Naciones Unidas en
calidad de documentacion para el 14° periodo de sesiones de la Comision para el Desarrollo Sostenible.

51. También en el marco del Grupo de Gestién Ambiental, el grupo de gestién temético sobre
politicas parala adquisicién sostenible, presidido por el PNUMA, ha continuado elaborando un
inventario de las politicas vigentes para la adquisicién sostenible en el sistema de las Naciones Unidas.

52. En enero de 2006 se celebrarala 112 reunion del Grupo de Gestion Ambiental, que examinara
| as cuestiones mencionadas junto con su plan de trabajo para 2006.

53. El PNUMA haintensificado aun mas su participacién en lalabor del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, incluidas las evaluaciones comunes paralos paisesy €l proceso del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en el Brasil, Georgia, Kenya, Panama, la
Republica de Moldova, Mongoliay Tailandia) y también las evaluaciones de las necesidades de los
paises que salen de conflictos (en Iraqg, Liberia, Somaliay Sudan). Como consecuencia de esta
participacién, los organismos de las Naciones Unidas sobre €l terrenoy para el desarrollo prestan mas
atencidn alas cuestiones ambientales y lafuncion del PNUMA.

. A raiz de la conclusién del memorando de entendimiento entre el PNUD y el PNUMA, ambos
programas intensificaron los esfuerzos de cooperacion y colaboracion desde el mas alto nivel, en
especial |la cooperacion en materia de creacion de capacidad en la esfera nacional pararespaldar la
aplicacion del Plan Estratégico de Bali.
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55. Asimismo, mediante la participacion constante y activa del Director Ejecutivo y sus
representantes en lalabor del Comité de Alto Nivel sobre Programasy la Junta de Coordinacién de los
Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas, se presta cada vez més atencion sistematicaalas
cuestiones ambiental es en los debates de politicas en todo el sistema de las Naciones Unidas.
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