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Resumen

El presente informe responde al parrafo 9 de la parte II de la decision 23/1 del Consejo de
Administracion, en el que se pidi6 al Director Ejecutivo que actualizase la propuesta de Vigilancia del
medio ambiente y que transmitiese esa version actualizada a los gobiernos para que formulasen
observaciones al respecto, a fin de presentar un informe en el noveno periodo extraordinario de
sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial. El Director
Ejecutivo se baso en dichas observaciones, que se resumen en el documento UNEP/GCSS.IX/3, para
elaborar la presente propuesta actualizada. El informe contiene una introduccion a la propuesta, la
propia propuesta actualizada, y propone medidas ulteriores.

El principal objetivo de la Vigilancia del medio ambiente es promover la adopcion de medidas
colectivas y concertadas por los gobiernos y asociados, a fin de mantener el medio ambiente bajo
examen. El sistema se basara en procesos de evaluacion actuales, tales como Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial, y en redes de informacion, como las actuales redes nacionales y regionales, e
incluira la creacion de capacidad en los Estados miembros, que asi lo soliciten. Aprovechara
programas cientificos y sistemas de observacion mundial, con los que interactuara, como el Sistema de
sistemas de observacion mundial de la Tierra. Asimismo, prestara apoyo a numerosos foros e
interesados directos encargados de adoptar decisiones en multiples niveles.

El Director Ejecutivo sugiere que el sistema establezca las prioridades a largo plazo para los
programas de trabajo bienales y sea ejecutado por fases por medio de las partes pertinentes de dichos
programas. Este enfoque garantizaria, entre otras cosas, su sinergia con el Plan estratégico de Bali para
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el apoyo tecnologico y la creacion de capacidad. El Consejo de Administracion seguiria de cerca las
repercusiones administrativas y presupuestarias de la evolucion del sistema de un bienio al siguiente, y
examinaria su orientacion, en funcion de las necesidades. El Director Ejecutivo elaboraria y pondria
en practica el sistema en estrecha cooperacion con gobiernos y asociados, y solicitaria el apoyo de
grupos especiales de asesores y expertos, si fuera necesario. Se prevé que la arquitectura propuesta del
sistema se someta al examen ulterior de los gobiernos e interesados directos y se examine para su
adopcion en el 24° periodo de sesiones del Consejo/Foro.
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Introduccion

Fortalecimiento de la base cientifica del PNUMA

1. El1 PNUMA, en cumplimiento de su mandato de mantener en estudio las condiciones
ambientales en todo el mundo', ha emprendido una amplia gama de procesos de colaboracion con fines
de vigilancia, observacion, establecimiento de redes, gestion de datos, elaboracion de indicadores,
evaluacion y alerta anticipada. El mandato representa un desafio enorme que requiere unas medidas que
van mas alla de las adoptadas por el Director Ejecutivo unicamente. Ese hecho se reconoci6 en el
proceso consultivo en curso entre multiples interesados directos sobre el fortalecimiento de la base
cientifica del PNUMA (Iniciativa de la ciencia)’, en el marco de la iniciativa de la Gobernanza
ambiental a nivel internacional.

2. La quinta fase de la Iniciativa de la ciencia comenzo a raiz del 23° periodo de sesiones del
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, que en el parrafo 9 de su
decision 23/1 del 25 de febrero de 2005 pidio al Director Ejecutivo que actualizara su propuesta de
Vigilancia ambiental®,

“...teniendo en cuenta las recomendaciones de la consulta intergubernamental sobre el
fortalecimiento de la base cientifica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente celebrada en enero de 2004 y también los resultados de la consulta
intergubernamental y de multiples interesados directos sobre el cuarto informe
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, celebrada en febrero de 2005 3 yaque
transmita esa version actualizada a los gobiernos para que formulen sus observaciones al
respecto y, de esa manera, se pueda presentar un informe al Consejo de Administracion
en su noveno periodo extraordinario de sesiones”.

3. En respuesta a esa decision, el Director Ejecutivo actualizo, reviso y reestructur6 la propuesta,
que de un marco conceptual pasé a ser un sistema integrado. Habia que precisar, organizar mejor y
convertir en actividades la orientacion de la propuesta original. Se solicitaron aclaraciones sobre su
relacion con iniciativas existentes, como Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO), las redes
nacionales y regionales de informacion ambiental, el Sistema de sistemas de observacion mundial de la
Tierra (GEOSS) y el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnologico y la creacion de capacidad.

4. En agosto de 2005, la propuesta actualizada se tradujo a los seis idiomas oficiales de las
Naciones Unidas y se distribuy6 a todos los gobiernos y otros interesados directos, incluidos los
miembros del Foro Mundial de la Sociedad Civil, otros organismos de las Naciones Unidas,
instituciones cientificas, centros de coordinacion de los principales acuerdos ambientales multilaterales
y diversas organizaciones no gubernamentales. Asimismo, se distribuy6 un cuestionario de analisis de
situacion y evaluacion de necesidades de creacion de capacidad para determinar los elementos de
Vigilancia del Medio Ambiente que ya se utilizaban en todo el mundo y en qué casos era necesario
fortalecer las capacidades. Al 15 de diciembre de 2005, habian respondido 48 gobiernos y otras 37
instituciones directamente interesadas. Este proceso y las observaciones recibidas se resumen en el
documento UNEP/GCSS.IX/3.

Orientacion de la propuesta actualizada

5. Las observaciones sobre la propuesta actualizada de sistema de Vigilancia Ambiental, que se
resumen en el documento UNEP/GCSS.IX/3, son en general favorables. Sin embargo, en varias
observaciones se sefial6 la necesidad de examinar més detenidamente la manera en que se pondria en
marcha el sistema y el modo en que éste se relacionaria con las capacidades nacionales y regionales
existentes, la comunidad cientifica, los sistemas de observacion mundial y los foros normativos y de
adopcion de decisiones en multiples escalas. Se hizo hincapié en que el sistema tendria que basarse en
los procesos existentes; reducir la duplicacion y evitar que tuviera que establecerse nuevos 6rganos;

! Resolucion 2997(XXVII) (1972) de la Asamblea General 2997.

Véase http://science.unep.org.

3 Documentos UNEP/GC.23/3 y UNEP/GC.23/INF/18.
4 UNEP/SI/IGC/3. Véase también el documento UNEP/GCSS.VIII/5/Add.4.
5 UNEP/DEWA/GEO/IGC.1/2.
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estar distribuido y ser flexible para que se puedan determinar prioridades en funcion de las regiones y
los paises; y construirse paulatinamente mediante consultas adicionales.

6. El Director Ejecutivo se ha basado en las observaciones recibidas para finalizar la actualizacion
de la propuesta de Vigilancia del Medio Ambiente. También se refleja en el presente informe el
examen de un ejemplar de imprenta no editado del presente informe que los subcomités conjuntos [ y II
del Comité de Representantes Permanentes llevaron a cabo el 13 de diciembre de 2005. No cupo duda
de que el Consejo/Foro tendria que examinar inicialmente la arquitectura del sistema y que, con el
tiempo el sistema evolucionaria. Actualmente, la propuesta tiene por objeto responder a las cuestiones
fundamentales consensuadas que han cobrado forma después de casi tres afios de consultas sobre el
modo de fortalecer la base cientifica del PNUMA.

7. En el capitulo II de este informe se presenta una propuesta de arquitectura del sistema de
Vigilancia del Medio Ambiente formulada de tal manera que el Consejo/Foro pudiera examinarla para
su adopcion. No obstante, el Director Ejecutivo opina que la propuesta mereceria un examen mas
detenido mediante consultas con los gobiernos y asociados, posiblemente con inclusion de
negociaciones durante el periodo entre sesiones y durante el 24° periodo de sesiones, y que seria
preferible que el Consejo/Foro la examinara, para su adopcion en 24° periodo de sesiones.

8. Cabe sefialar que, en la version actualizada, el Director Ejecutivo propone que la arquitectura
establezca las prioridades a largo plazo para los programas de trabajo bienales. El Consejo/Foro
supervisaria las repercusiones administrativas y presupuestarias de la evolucion por etapas del sistema
de un bienio en el siguiente y examinaria su orientacion si fuera necesario. El Director Ejecutivo
elaboraria y pondria en marcha el sistema en estrecha cooperacion con gobiernos y asociados. Asi pues,
no se necesitaria ninguna nueva estructura institucional a nivel mundial.

9. En el capitulo I1I del presente informe se proponen otras medidas para garantizar un desarrollo y
una aplicacion graduales e iterativos del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente propuesto.

Propuesta de arquitectura del sistema de Vigilancia del
Medio Ambiente

Introduccion

10. Las actividades humanas modifican el medio ambiente cada vez en mayor medida y su
capacidad de proporcionar servicios a la sociedad en apoyo del bienestar humano. Se necesitan
informacion y conocimientos cientificos puntuales y fiables sobre el medio ambiente para atenuar el
cambio ambiental y adaptarse a él. Se requiere informacion para la adopcion de medidas a nivel
nacional y regional, a fin de incorporar las consideraciones ambientales en las actividades sectoriales, y
para aplicar y supervisar los acuerdos ambientales multilaterales y los objetivos convenidos en las
principales conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, incluidos los acordados en la Cumbre del
Milenio, que se denominaron objetivos de desarrollo del Milenio, en particular el objetivo 7, asegurar la
sostenibilidad del medio ambiente.

11. Aunque se ha atendido a las necesidades sefialadas mas arriba mediante multiples procesos, la
disponibilidad de informacion y conocimientos cientificos sobre el medio ambiente es inadecuada y a
menudo la informacion y los datos estan dispersos. En 2005, el Secretario General de las Naciones
Unidas hizo un llamamiento a favor de una estructura mas integrada para el debate cientifico en apoyo
de la gobernanza ambiental a nivel internacional®. Posteriormente, en la Cumbre Mundial de 2005 se
reconocio la funcion que desempeiian la ciencia y la tecnologia ambientales para el desarrollo’.
Asimismo, se reconocio la necesidad de aumentar la eficiencia de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas relacionadas con el medio ambiente, incluido el perfeccionamiento de los
conocimientos, la evaluacion y la cooperacion en el &mbito cientifico, y se convino en estudiar la
posibilidad de establecer un marco institucional mas coherente para atender a esa necesidad®.

12. Las necesidades determinadas por la Cumbre representan un desafio clave para el PNUMA, al
que atafie la responsabilidad general de mantener en estudio las condiciones ambientales en todo el
mundo’. Asimismo, es necesario abordar las conclusiones del proceso consultivo sobre el

6 A/59/2005, parr. 212.

7 Resolucion 60/1 de la Asamblea General, parr. 60.
8 Ibid., parr. 169.

o Resolucion 2997(XXVII) de la Asamblea General.
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fortalecimiento de la base cientifica del PNUMA '* de una manera que vaya mas alla del proceso de
planificacion bienal de las Naciones Unidas y ponga de relieve la vision a largo plazo para la
cooperacion internacional en esta esfera. Se necesita un sistema basado en las capacidades nacionales e
internacionales existentes que colme las lagunas y satisfaga las necesidades que conlleva el
mantenimiento bajo el examen de las cuestiones ambientales criticas sin duplicar las instituciones
existentes ni crear nuevas estructuras mundiales. El sistema de Vigilancia del Medio Ambiente es una
respuesta al reto que supone satisfacer esas necesidades a largo plazo, sobre la base de la capacidad
convocadora del PNUMA vy su ventaja relativa demostrada en determinadas esferas.

Objetivo

13. El sistema de Vigilancia del Medio Ambiente propuesto tiene por objetivo principal promover la
adopcion de medias colectivas y concertadas por los gobiernos y asociados para:

a) Mantener bajo estudio las condiciones ambientales en todo el mundo para velar por que
los gobiernos prestan una consideracion apropiada y adecuada a los problemas ambientales incipientes
de amplia importancia internacional;

b) Promover la cooperacion internacional y la contribucion de comunidades cientificas
internacionales y otras comunidades profesionales pertinentes a la adquisicion, evaluacion e intercambio
de conocimientos e informacion ambientales; y

9) Prestar apoyo tecnoldgico y servicios de creacion de capacidad a los paises en desarrollo
y a los paises con economias en transicion para la puesta en marcha de procesos nacionales y la
participacion en procesos internacionales para mantener el medio ambiente bajo estudio.

Resultados a largo plazo previstos

14. Los resultados a largo plazo previstos del sistema propuesto de Vigilancia del Medio Ambiente
incluyen:
a) Un marco conceptual dindmico y flexible que contribuya a mejorar el entendimiento

colectivo por parte de los gobiernos y los interesados directos respecto de los enfoques para analizar las
interacciones entre el medio ambiente y la sociedad. El marco determinara desde las perspectivas
tematica y geografica unos modulos definidos que representaran los ambitos prioritarios de las
actividades del sistema;

b) Una red de informacion mundial integrada por las redes existentes y, si es necesario,
nuevas redes nacionales, regionales y tematicas que fomenten un acceso a datos, informacion y alertas
anticipadas, y su intercambio mayor sobre el medio ambiente puntuales, precisos, pertinentes y fiables
tanto en los ambitos nacionales, regionales y mundiales, como entre estos ultimos. La red facilitara la
distribucion de datos mundiales a asociados de los niveles regional y nacional. Asimismo, facilitara la
obtencion de informacion y la determinacion de capacidades para su uso en la recopilacion y la
aplicacion de indicadores y evaluaciones acordados a nivel internacional, de manera que se reduzca la
carga de la presentacion de informes a nivel nacional y se lleve a cabo el seguimiento de los avances
hacia el establecimiento de instrumentos y objetivos de desarrollo relacionados con el medio ambiente y
acordados en el plano internacional. Fomentara la reunion de datos de series cronoldgicas a largo plazo
para los indicadores y proporcionara un marco para la cooperacion destinada a prestar apoyo
tecnologico y satisfacer las necesidades en materia de creacion de capacidad;

c) Un mecanismo de evaluacion de las asociaciones existentes y, si es necesario, de nuevas
asociaciones, que fomentara interacciones mas estrechas y dinamicas de las ciencias del medio ambiente
y la formulacion de politicas en los planos mundial, regional y nacional. Respecto del estado de los
conocimientos sobre cuestiones complejas determinadas por los encargados de adoptar decisiones, el
mecanismo llevara a cabo evaluaciones revisadas por expertos que seran cientificamente fiables,
politicamente pertinentes, legitimas, independientes y criticas. Determinara el &mbito de evaluacion y
mejorara la compatibilidad y la complementariedad entre las evaluaciones con distintos ambitos
tematicos, geograficos o temporales. Ofrecera procesos para que la informacion sobre el cambio
ambiental se convierta en conocimientos a disposicion de administradores y cientificos a distintos
niveles. Ayudara a establecer prioridades para la investigacion, la vigilancia y la toma de decisiones en
materia ambiental y a incorporar las consideraciones ambientales en las politicas de desarrollo de los
sectores social y econdmico;

10 UNEP/SVIGC/3.
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d) Un programa de creacion de capacidad e instrumentos compatibles con el Plan
Estratégico de Bali, que fomentaran la mejora del acceso a instrumentos y metodologias y las
capacidades de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion para iniciar procesos
nacionales y participar en procesos internacionales destinados a mantener el medio ambiente bajo
estudio. El fortalecimiento de la capacidad cientifica nacional afianzara las bases de las instituciones
ambientales a nivel nacional, regional y mundial, de la adaptacion e innovacion tecnoldgicas nacionales
y de la preparacion a nivel nacional frente a desastres y las respuestas en caso de emergencias.

Elementos del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente

15. El sistema de Vigilancia del Medio Ambiente sera un sistema coherente, flexible y distribuido
para mantener el medio ambiente bajo estudio. Se basa en la asociacion entre las autoridades
ambientales nacionales y otros interesados directos activos en esta esfera. Estas asociaciones
garantizaran que el sistema se apoye en las redes, evaluaciones e iniciativas de creacion de capacidad
existentes. El sistema movilizara expertos e informacion de programas cientificos y sistemas de
observacion mundial. Asimismo, interactuara con multiples foros encargados de tomar decisiones,
como las conferencias de las partes en acuerdos ambientales multilaterales y sus 6rganos subsidiarios,
foros ministeriales regionales y gobiernos (véase figura 1 infra). Los elementos del sistema deberan
desarrollarse de manera iterativa y gradual.



UNEP/GCSS.IX/3/Add.2

a)

Toma de decisiones
(Mltiples foros e interesados directos en multiples niveles)

I

= —
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Programas cientificos y sistemas de observacion mundial

Figura 1. Elementos del sistema actualizado de Vigilancia del Medio Ambiente y su relacion con los
sistemas de toma de decisiones, cientificos y de observacion.

Marco conceptual de la Vigilancia del Medio Amiente

16. El marco conceptual es un enfoque practico y flexible para promover la coherencia,
complementariedad, compatibilidad e interoperabilidad entre los distintos procesos del sistema. Consta
de dos enfoques que se apoyan reciprocamente, segun se explica a continuacion.

Enfoque analitico

17. El enfoque analitico del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente refleja los ultimos adelantos
conceptuales en cuanto a evaluacion, establecimiento de redes y cooperacion; por ejemplo, los aplicados
en el informe exhaustivo Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. Se actualiza periddicamente con
las nuevas ideas y conocimientos que surjan (véase la ultima version en el anexo I del presente
informe). Se trata de un enfoque genérico y flexible, que reconocer el hecho de que un enfoque
tematico y geografico especifico puede requerir un enfoque especifico y adaptado. El enfoque analitico
se caracteriza por lo siguiente:

a) Aplicabilidad universal en varias escalas temporales y espaciales y distintos procesos
cientificos y normativos, basarse en conceptos, perspectivas y enfoques existentes y tener la capacidad
de integrarlos para expresar los actuales retos ambientales y los vinculos entre ellos;

b) Capacidad de integrar consideraciones humanas (sociales y econdmicas) y ambientales,
y de reflejar la contribucién del medio ambiente al desarrollo de forma objetiva e imparcial en cuanto a
principios e ideologias; y

c) Pertinencia para las politicas y facil de comprender y comunicar intuitivamente, asi
como cientificamente pertinente y capaz de apoyar y completar informacion y dindmicas de gran
complejidad.
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Figura 2. Enfoque modular del marco conceptual de la Vigilancia del Medio Ambiente

Enfoque modular

18. El enfoque modular determina mddulos prioritarios en el marco del sistema de Vigilancia del
Medio Ambiente de acuerdo con su cobertura tematica y geografica (como se ilustra en la figura 2
supra). En principio, se trata de un enfoque infinitamente flexible, cuyos modulos varian desde la
cobertura de todos los aspectos ambientales del planeta hasta un tema especifico de un pais. Se
elaborara un conjunto de moédulos de la Vigilancia del Medio Ambiente, que se anexara al sistema y se
mantendra en estudio, en funcion de las necesidades. Asimismo, cada mddulo abarcara el enfoque
funcional que ilustra la piramide de la figura 2. El enfoque funcional consta de los cinco elementos
siguientes:

a) Conexion ciencia-politicas, que incluye procesos como evaluaciones, indicadores y
alertas anticipadas, para determinar y atender a las necesidades normativas y transformar la informacion
y el conocimiento cientifico en conocimiento para la adopcion de decisiones;

b) Sistemas y redes, que comprende la infraestructura técnica necesaria para facilitar el
acceso a datos e informacion generados mediante los sistemas de vigilancia y observacion y su
intercambio en los que se apoyan la evaluacion y los indicadores;

c) Productos y divulgacion, que comprende la presentacion y difusion de datos,
informacion y conocimientos en forma de productos como graficos e informes a los encargados de
adoptar decisiones y a un amplia gama de grupos de usuarios;

d) Vigilancia y evaluacion con la periodicidad pertinente, para fomentar un aprendizaje
continuo, la rentabilidad y la eficacia;

e) Creacion de capacidad, que presta apoyo a las demas funciones mencionadas en esta
lista.

Red de informacion de la Vigilancia del Medio Ambiente

19. El intercambio de informacion mediante el establecimiento de redes esta reconocido como una
actividad clave para el aumento de la productividad en la labor de mantenimiento del medio ambiente
bajo estudio. El rapido desarrollo de la tecnologia de la informacion amplia y multiplica las
posibilidades. Las redes son importantes para el intercambio vertical y horizontal y la distribucion de
informacion para evaluaciones, indicadores y alertas anticipadas de problemas ambientales por paises,
organismos internacionales y otros interesados directos.
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a)

b)

<)

20. La red de informacion propuesta es una red de redes, basada en redes existentes y, si es
necesario, nuevas redes conectadas entre si mediante una serie de centros de coordinacion distribuidos,
correspondientes a los distintos modulos del marco conceptual. La red se desarrollara de manera
gradual y constara de los elementos que se indican a continuacion.

Redes y centros de coordinacion nacionales

21. El elemento fundamental de la red de informacion es la red nacional de informacion sobre el
medio ambiente, integrada por centros de coordinacion funcionales y tematicos. Los centros de
coordinacion tematicos incluyen, por ejemplo, centros de coordinacion de informacion sobre los
acuerdos ambientales multilaterales. Un centro nacional de coordinacion designado por el gobierno se
encargara del enlace con la red mundial de informacion, frecuentemente por conducto de las redes
regionales de informacion (véase la figura 3 infira). El Director Ejecutivo, en cooperacion con los
asociados pertinentes, facilitara el establecimiento y el fortalecimiento de las redes nacionales de
informacion sobre el medio ambiente previa solicitud y en funcion de los recursos disponibles.

Redes y centros de coordinacion regionales

22. En la medida de lo posible, por conducto de los centros regionales de coordinacion, la red de
informacion se organizara en redes regionales de informacion sobre el medio ambiente integradas por
redes nacionales de informacion sobre el medio ambiente y centros nacionales de coordinacion (véasela
figura 3 infra). Por ejemplo, la Red Europea de Informacion y Observacion del Medio Ambiente
(EIONET) sera la RRIMA y la Agencia Europea del Medio Ambiente sera el centro de coordinacion
regional para sus paises miembros'".

23. Se estableceran gradualmente redes regionales adicionales cuando sea posible, con el apoyo del
PNUMA y asociados. En Africa, por ejemplo, la Red Africana de Informacién sobre el Medio
Ambiente, en el marco de la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente se ampliara
para incluir a todos los paises africanos'”. El Director Ejecutivo, en cooperacion con los asociados
pertinentes, facilitara el establecimiento de redes regionales de informacion sobre el medio ambiente y
centros regionales de coordinacion adicionales, con sujecion de los recursos disponibles.

Redes y centros de coordinacién tematicos y funcionales

24. Asimismo, la red de informacion conectara, seglin proceda, las partes pertinentes de las redes
tematicas y funcionales existentes, como la Base de Datos sobre Recursos Mundiales del PNUMA vy la
Red mundial de intercambio de informaciéon ambiental (Infoterra) y la Red Mundial para la Superficie
Terrestre, coordinada conjuntamente por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) y el PNUMA. El Director Ejecutivo, en cooperacion con los asociados
pertinentes, incluido el sector privado, facilitara el establecimiento de las redes y los centros de
coordinacion tematicos y funcionales correspondientes a los modulos acordados, con sujecion de los
recursos disponibles.

1 La Agencia Europea del Medio Ambiente ha comunicado al Director Ejecutivo que sus centros nacionales

de coordinacién le han pedido que coordine las actividades relacionadas con la Vigilancia del Medio Ambiente para
los paises miembros y colaboradores de la Agencia.

12 La fase piloto actual de la Red Africana de Informacion sobre el Medio Ambiente se ha desarrollado con el

apoyo del PNUMA mediante directrices, manuales y cursos practicos de creacion de capacidad y ha contribuido al
fortalecimiento de procesos nacionales, subregionales y regionales.
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d)

Figura 3. La red de informacion de Vigilancia del Medio Ambiente estara constituida por los CNC
centrales de las redes ambientales nacionales, vinculados entre si en redes regionales y/o subregionales
coordinadas por centros regionales de coordinacion (CRC) cuando proceda. Los centros de
coordinacion tematicos y funcionales también se vincularian entre si como indican las flechas y
constituirian redes tematicas y funcionales asociadas.

Directrices para la operacion de la red y la conectividad dentro de ella

25. Mediante un proceso consultivo, se elaborara una serie de directrices genéricas para las
operaciones de la red. Estas directrices determinaran las funciones y responsabilidades de los centros de
coordinacion nacionales, regionales, funcionales y tematicos, y estableceran los criterios para los
perfiles ambientales nacionales y portales de datos. Asimismo, definiran los requisitos necesarios para
los metadatos y para la normalizacion, clasificacion e interoperabilidad de las series de datos mediante
las normas y sistemas de clasificacion existentes, como el sistema mundial de clasificacion de la
superficie terrestre”. Las directrices se basaran en las experiencias y la practica existentes y preveran
enfoques adaptados en las distintas regiones. Se abordara la cuestion de obviar la identidad del pais de
origen de datos nacionales potencialmente delicados.

26. Asimismo, las directrices corresponderan a los modulos acordados del sistema de Vigilancia del
Medio Ambiente, incluida una serie de indicadores ambientales. Esto sentaria las bases para la
recopilacion de series cronoldgicas de datos fiables en los planos nacional e internacional, 1o que
facilitaria también la labor de alerta anticipada, la formulacién de politicas, la planificacion, el
establecimiento de prioridades, la presentacion de informes y la medicion del desempefio ambiental.

27. El Director Ejecutivo establecera un sistema electronico de servidores de listas de Internet para
comunicarse con los centros de coordinacion y las redes nacionales. Se podra acceder electronicamente
a la informacion existente en la red por medio de un instrumento de busqueda abierto basado en los
servicios de la Web, que interaccione con los servicios de informacion a escala mundial utilizando las
mejores practicas, normas y protocolos no patentados promulgados conjuntamente con el Grupo
Especial sobre Ingenieria de Internet, el Consorcio World Wide Web, el Open Geospatial Consortium y
la Organization for the Advancement of Structured Information Standards.

1 El objetivo de la Red Mundial para la Superficie Terrestre, coordinada conjuntamente por la FAO y el

PNUMA, es establecer una base mundial de datos armonizados sobre la superficie terrestre, la base de datos mas
importante para vigilar el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

11
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3.

a)

b)

Mecanismo de evaluacion de la Vigilancia del Medio Ambiente

28. Las evaluaciones ambientales se consideran medios clave para promover la interaccion de los
procesos cientificos y las distintas etapas del ciclo de formulacion de politicas y toma de decisiones. En
ellas se apoyan las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion, los acuerdos ambientales
multilaterales, los foros ambientales ministeriales a nivel regional, el sector privado y las autoridades
nacionales y locales. Las evaluaciones son, sobre todo, procesos de comunicacion, no meros informes,
y tienen muchas caracteristicas en comun con independencia de su alcance (véase la definicion en el
recuadro 1 infra). Numerosas evaluaciones se llevan a cabo a nivel mundial, regional, nacional y local.
La eficacia puede aumentarse considerablemente mediante el fomento de la cooperacion entre los
interesados directos para una mejora de la compatibilidad y la complementariedad metodologica,
tematica, geografica y temporal entre las evaluaciones.

29. El mecanismo de evaluacion recurrira a la informacion y las capacidades que proporcione el
sistema de informacion a todos los niveles. Funcionara mediante el proceso de evaluacion para GEO
del PNUMA Yy otros procesos de evaluacion emprendidos por este ultimo en asociacion con otros
organismos, incluido el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). El mecanismo se construira
sobre la base de las asociaciones existentes, y cuando sea necesario, de nuevas asociaciones con centros
colaboradores, instituciones y expertos cientificos, expertos gubernamentales, organizaciones
intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Director Ejecutivo
facilitard consultas entre los asociados sobre la elaboracion de una serie de principios y metodologias de
evaluacion que proporcionaran orientacion al mecanismo, reduciran la duplicacion de esfuerzos y
promoveran la complementariedad y compatibilidad entre las evaluaciones correspondientes a los
modulos acordados del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente. El mecanismo de evaluacion se
compondra de los elementos que se describen a continuacion.

Proceso de evaluacion para GEO

30. La evaluacion para el informe exhaustivo GEO analiza otras evaluaciones, conocimientos
cientificos, informacion y datos de los niveles submundiales y mundiales, con la participacion de una
amplia gama de asociados, incluidos expertos gubernamentales, centros colaboradores, instituciones y
expertos cientificos, organizaciones intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y el
sector privado. Atiende a las necesidades de evaluacion determinadas por los encargados de tomar
decisiones y proporciona al Consejo/Foro y a otros 6rganos pertinentes evaluaciones exhaustivas de
cuestiones ambientales criticas en las que fundamentar sus medidas, incluido el establecimiento de la
orientacion programatica de todo el sistema de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente. La
asociacion en la que se apoya el proceso de elaboracion de a evaluacion exhaustiva GEO constituira el
nucleo del mecanismo de evaluacion. El mecanismo funcionara mediante el proceso consultivo GEO
administrado por el Director Ejecutivo, que incluye consultas orientadas intergubernamentales y de
multiples nteresados directos y la colaboracion con redes ampliadas de conocimientos especializados.
GEO interactuara con los demas elementos del mecanismo descritos mas adelante.

31. El anuario GEO es un informe anual elaborado por el Director Ejecutivo en cooperacion con los
miembros clave del mecanismo de evaluacion, basado en los datos ambientales actualizados mas
recientes. Presenta las cuestiones ambientales emergentes, los indicadores ambientales clave y otras
cuestiones que, de conformidad con su mandato, el Director Ejecutivo debe sefialar a la atencion del
Consejo/Foro y de los gobiernos, los interesados directos y el ptblico general.

Procesos de evaluacion tematica

32. El PNUMA participa como director o socio en una serie de evaluaciones periodicas tematicas'*

y evaluaciones no periodicas'®, que en este Giltimo caso, lleva a cabo en calidad de organismo de
ejecucion del FMAM. Las evaluaciones responden a las necesidades de diversos instrumentos
internacionales. Las asociaciones en las que se basan estas evaluaciones complementaran las
asociaciones GEO en la constitucion de los elementos tematicos del mecanismo de evaluacion. En el
marco de las actividades de evaluacion del PNUMA se dara prioridad a la realizacion de una labor

1 Entre las que se incluyen el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, la

Evaluacion Mundial del Estado del Medio Marino, las evaluaciones del ozono, el Informe Mundial sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos (WWDR), la Perspectiva Mundial sobre la Diversidad Bioldgica y el informe
Recursos Mundiales.

15 Entre las que se incluyen la Evaluacion Mundial de la Diversidad Biologica, la Evaluacion de los

Ecosistemas del Milenio, la Evaluacion Mundial de las Aguas Internacionales, y la Evaluacion de la ciencia y
tecnologia agricola para el desarrollo, asi como la Evaluacion Mundial de la Degradacion de los Suelos.
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<)

d)

gradual mediante mecanismos de evaluacion tematicos que correspondan a los modulos del sistema de
Vigilancia del Medio Ambiente.

Procesos de evaluaciéon submundial

33. El PNUMA dirige, una serie de evaluaciones submundiales periddicas'® o no periddicas,
colabora con ellas como asociados les presta apoyo. Estas incluyen elementos submundiales de
evaluaciones mundiales y evaluaciones regionales y subregionales en el marco de foros ministeriales a
nivel regional y subregional. Estas actividades también incluyen la prestacion de apoyo para llevar a
cabo evaluaciones nacionales y evaluaciones de ciudades, ecosistemas, sectores sociales y econémicos y
proyectos. Las asociaciones en las que se apoyan estas evaluaciones se convertiran gradualmente en
elementos regionales y subregionales de los mecanismos de evaluacion correspondientes a los modulos
del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente.

Recuadro 1. Definicion de evaluacion del medio ambiente

Es una evaluacion critica y colegiada de la informacion, a fin de orientar la adopcion de
decisiones sobre algin asunto publico de caracter complejo conforme a un procedimiento
claramente definido.

Su alcance (tema objeto de examen) lo definen los interesados directos, por regla general los
encargados de tomar decisiones. Las conclusiones son pertinentes para las politicas pero no
tienen caracter preceptivo y responden, por ejemplo, a un criterio de correlacion:

EL)

“si...entonces ....”.

Realizado por un grupo de expertos cualificados y con amplia experiencia y representacion
geografica y disciplinar, de forma equilibrada y transparente.

Reduce la complejidad, pero afiade valor resumiendo, sintetizando y elaborando hipdtesis, y
determina esferas de consensos separando certidumbre, aceptacion amplia de lo desconocido
y no acordado.

Sensibiliza a las comunidades cientificas respecto de las necesidades en materia de politicas y
a la comunidad encargada de formular politicas en cuanto a las bases cientificas para la
adopcion de medidas.

Vision global de la evaluacion

34. El mecanismo de evaluacion contara con el apoyo de un proceso continuo que permita tener en
todo momento una vision global de la evaluacion. Esta labor tiene por objeto proporcionar una idea
general de referencia definitiva de la cobertura y alcance tematicos y geograficos de las evaluaciones del
medio ambiente, valorar los puntos fuertes y débiles de algunos procesos de evaluacion fundamentales y
sentar las bases para asignar prioridades a las necesidades de evaluacién futuras'’.

Programa e instrumentos de creacion de capacidad

35. El sistema de Vigilancia del Medio Ambiente se basa en las capacidades nacionales de
evaluacion, alerta anticipada, vigilancia, reunion de datos, gestion de datos, intercambio de informacion
y establecimiento de redes. La diferencia de las capacidades nacionales para participar en un sistema de
ese caracter, podria constituir un obstaculo potencial en relacion con la aplicacion eficaz del sistema.
No obstante, existen posibilidades considerables de prestar apoyo tecnoldgico y creacion de capacidad
en paises en desarrollo y los paises con economias en transicion dentro de la estructura coherente y
ramificada del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente.

36. El programa y los instrumentos de creacion de capacidad ayudaran a ejecutar el Plan Estratégico
de Bali para el apoyo tecnologico y la creacion de capacidad y, en respuesta a los objetivos y elementos
pertinentes de dicho Plan, estableceran las prioridades a largo plazo para el programa de trabajo bienal
del PNUMA.

16 Entre las que se incluyen las Perspectivas del Medio Ambiente en Africa y las Perspectivas del Medio

Ambiente, GEO, en América Latina y el Caribe.

17 Véase una descripcion de las actividades en curso en www.unep.org/pearl.
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a)

b)

Prioridades a largo plazo para el apoyo tecnolégico y la creacion de capacidad

37. El programa y los instrumentos de creacion de capacidad se aplicaran en el marco mas amplio
del Plan Estratégico de Bali. Se orientaran hacia la prestacion de apoyo a las redes nacionales y
regionales de informacion sobre el medio ambiente, los centros nacionales de coordinacion, los sistemas
de informacion sobre el medio ambiente y los mecanismos de evaluacion en las regiones con paises en
desarrollo y paises con economias en transicion. Las siguientes prioridades a largo plazo orientaran el
apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad en los paises en desarrollo y paises con economias en
transicion en el marco del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente:

a) Determinacion mediante, entre otras cosas, cuestionarios y evaluaciones de necesidades,
de las necesidades individuales y colectivas a nivel nacional y regional en cuanto al apoyo técnico y la
creacion de capacidad para las actividades en el marco del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente;

b) Facilitacion de la cooperacion entre gobiernos y asociados, incluida la cooperacion Sur-
Sur, mediante, entre otras cosas, el centro de intercambio de informacion del Plan Estratégico de Bali,
sobre la base de las necesidades determinadas, las actividades en curso y los recursos disponibles para
las actividades en el marco del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente;

c) Mantenimiento de instrumentos de apoyo del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente
(véase la subseccion b) infra);

d) Facilitacion de capacitacion de los usuarios e instructores en la utilizacion de los
instrumentos disponibles, y misiones a paises y regiones, previa solicitud, en apoyo de actividades
nacionales;

e) Facilitacion del acceso a nivel nacional y regional a datos ambientales mundiales,
incluidos datos de teleobservacion;

f) Facilitacion de la participacion de expertos de paises en desarrollo y paises con
economias en transicion en evaluaciones y procesos internacionales en el marco del sistema de
Vigilancia del Medio Ambiente, mediante, entre otras cosas, la concesion de becas.

Instrumentos

38. Los instrumentos disponibles estaran constituidos por un conjunto coherente de instrumentos de
calidad probados para dar apoyo al sistema de Vigilancia del Medio Ambiente. Contribuiré a asegurar
la credibilidad cientifica, la legitimidad normativa y la pertinencia de los procesos y productos en el
marco del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente, asi como su compatibilidad y
complementariedad. Existen posibilidades considerables de aumentar la eficacia mediante la mejora del
acceso a los instrumentos existentes'® y la facilitacion del desarrollo ulterior de instrumentos de manera
sistematica y coherente.

39. El Director Ejecutivo, en cooperacion con asociados activos en esta esfera, se encargara de la
administracion del conjunto de instrumentos. Consistira en una serie de manuales, procedimientos,
directrices, material de capacitacion, mejores practicas, y normas y tecnologias necesarias para la
vigilancia, la evaluacion, el establecimiento de redes y el intercambio de datos e informacion.
Asimismo, el conjunto incluira informacion sobre qué instrumentos se han de emplear donde, cuando y
para qué. Recopilard y examinara los instrumentos que se incluiran en el conjunto. Los instrumentos se
adaptaran, evaluaran y revisaran cuando sea necesario. El conjunto estara disponible en Internet.

Relacion entre el sistema de Vigilancia del Medio Ambiente y otras iniciativas

40. El sistema de Vigilancia del Medio Ambiente se basara en un enfoque asociativo, se apoyara en
las evaluaciones y redes existentes y fortalecera gradualmente los elementos débiles, evaluaciones y
redes. Mediante estas asociaciones, el sistema se conectara directa o indirectamente con iniciativas de
otras organizaciones. El sistema de Vigilancia del Medio Ambiente contribuird a esas iniciativas y
recurrira a ellas de conformidad con sus propios objetivos y resultados previstos a largo plazo. Se
relacionara, entre otras, con las siguientes iniciativas.

18 Entre esos instrumentos cabe citar el manual de capacitacion GEO en evaluacion ambiental integrada, el

manual de métodos de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio y el sistema de clasificacion de la superficie
terrestre independiente de la escala y el usuario (LCCS) de la Red Mundial para la Superficie Terrestre coordinada
conjuntamente por la FAO y el PNUMA.
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Sistema de sistemas de observaciéon mundial de la Tierra (GEOSS)

41. El Grupo de observacion de la Tierra es un mecanismo intergubernamental establecido que
funciona en el marco de un plan de ejecucion decenal acordado con el fin de crear un Sistema de
sistemas de observacion mundial de la Tierra (GEOSS) coordinado, global y sostenido. E1 GEOSS
aborda nueve esferas de interés social a partir de un sistema de observacion coordinado a nivel
mundial". Vigilancia del Medio Ambiente utilizara los datos y servicios facilitados por los sistemas de
observacion”, incluido el GEOSS. Interactuara con el GEOSS y evolucionara paralelamente en esferas
como el desarrollo de la arquitectura técnica de los sistemas de observacion, metodologias y
determinacion de las necesidades mundiales de observacion y creacion de capacidad. Vigilancia del
Medio Ambiente facilitara la distribucion de los datos mundiales del GEOSS a nivel regional y
nacional. Asimismo, facilitara al GEOSS el acceso a las evaluaciones ambientales y a datos
ambientales recopilados.

Programas cientificos internacionales

42. Los programas cientificos internacionales, incluidos los administrados en el marco del Consejo
Internacional de Uniones Cientificas (CIUC) determinan la direccion estratégica de la investigacion en
una serie de ambitos relacionados con el medio ambiente. Mediante el mecanismo de evaluacion,
Vigilancia del Medio Ambiente aprovechara la informacion y los conocimientos generados por dichos
programas y los pondra a disposicion de las regiones y naciones mediante la red de informacion. El
mecanismo de evaluacion también facilitara interacciones entre los cientificos y los encargados de
tomar decisiones, lo cual contribuira a que los cientificos y las instituciones cientificas adopten unas
decisiones fundamentadas sobre las prioridades respecto de programas cientificos e iniciativas de
investigacion ulteriores.

Programa de Vigilancia Mundial

43. El programa de Vigilancia Mundial fue establecido por la Conferencia de Estocolmo sobre el
Medio Humano en 1972 y reforzado posteriormente en virtud de varias resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas como un mecanismo interinstitucional de cooperacion en materia de
evaluacion ambiental, alerta anticipada, datos e informacion. Vigilancia del Medio Ambiente se
apoyaria en la asociacion interinstitucional del programa de Vigilancia Mundial y procuraria fortalecerla
y revitalizarla.

Gestion de la evolucion del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente

44. El Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial sera responsable de
la gobernanza general del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente. De conformidad con el enfoque
gradual, el sistema de Vigilancia del Medio Ambiente se desarrollard y se aplicara por etapas, mediante
los programas de trabajo bienales del PNUMA, como en el caso del Plan Estratégico de Bali. De este
modo se garantizara la coordinacion practica entre la aplicacion de estas dos iniciativas a largo plazo,
que se apoyan reciprocamente. Las repercusiones administrativas y financieras del sistema de
Vigilancia del Medio Ambiente se someteran a la aprobacion del Consejo/Foro de conformidad con el
ciclo habitual de planificacion, programacion y presentacion de informes basado en los resultados que
se aplica en las Naciones Unidas.

45. El Consejo/Foro invitara a los gobiernos, instituciones y expertos a que se asocien al PNUMA
para el desarrollo y la aplicacion del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente. El Director Ejecutivo
desarrollara y aplicara el sistema en estrecha cooperacion con los gobiernos y asociados, para lo cual
pedira el apoyo de grupos especiales de asesores y expertos cuando sea necesario.

46. El Consejo/Foro examinara periddicamente las conclusiones facilitadas por el sistema de
Vigilancia del Medio Ambiente para fundamentar sus decisiones, incluidas las relativas a la orientacion
del programa de trabajo bienal. Pedird a otros foros encargados de tomar decisiones que procedan
analogamente cuando sea necesario. Asimismo, el Consejo/Foro examinara la orientacion del sistema,

19 Las nueve esferas de interés social son: alerta y mitigacion de los desastres naturales e inducidos por los

seres humanos; factores ambientales que afectan a la salud y el bienestar humanos; gestion de los recursos
energéticos; variabilidad y cambio climéticos; ciclo del agua; informacion, prevision y alerta meteorologicas;
proteccion de ecosistemas terrestres, costeros y marinos; agricultura sostenible y la lucha contra la desertificacion; y
diversidad biologica.

20 Incluidos el Sistema de Observacion del Clima Mundial, el Sistema Mundial de Observacion de los

Océanos y el Sistema Mundial de Observacion de la Tierra.
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II.

cuando asi se requiera, basandose en las evaluaciones internas y externas y en los informes del Director
Ejecutivo basados en resultados.

Nuevas medidas propuestas

47. La propuesta actualizada de sistema de Vigilancia del Medio Ambiente tiene por objeto
responder a las cuestiones fundamentales consensuadas que han cobrado forma después de casi tres
aflos de consultas sobre el modo de fortalecer la base cientifica del PNUMA. En el capitulo II de este
informe se presenta una propuesta de arquitectura del sistema de Vigilancia del Medio Ambiente
formulada de tal manera que el Consejo/Foro pudiera examinarla para su adopcion. No obstante, el
Director Ejecutivo opina que la propuesta mereceria un examen mas detenido mediante consultas con
los gobiernos y asociados, posiblemente con inclusién de negociaciones durante el periodo entre
sesiones y durante el 24° periodo de sesiones, y que seria preferible que el Consejo/Foro la examinara,
para su adopcion en 24° periodo de sesiones.

48. Se propone que el sistema se desarrolle y aplique por etapas mediante los programas de trabajo
bienales. Las repercusiones financieras y administrativas del sistema se examinarian en los periodos de
sesiones ordinarios del Consejo/Foro en el contexto de la elaboracion y aprobacion del presupuesto y el
programa de trabajo bienales.

49. El Director Ejecutivo opina que la propuesta debe ser examinada mas a fondo y que debe
llevarse a cabo una labor preparatoria adicional durante el periodo consultivo. La orientacion del
subprograma 1, Evaluacion ambiental y alerta anticipada, para 2006-2007 permite la realizacion de esas
actividades. Se han movilizado recursos extrapresupuestarios en apoyo de esas actividades. Se prevén
las siguientes actividades:

a) Con sujecion a las deliberaciones del noveno periodo extraordinario de sesiones del
Consejo/Foro, entablar nuevas consultas con gobiernos y asociados sobre la arquitectura propuesta del
sistema de Vigilancia del Medio Ambiente con miras a incluir, elaborar y la ejecutar la fase 1 del
sistema en el programa de trabajo para 2008-2009 y la posible adopcién de la arquitectura por el
24° periodo de sesiones del Consejo/Foro, posiblemente sobre la base del resultado de negociaciones
entre periodo de sesiones o durante el periodo de sesiones;

b) Continuar pidiendo a los gobiernos que formulen observaciones sobre el cuestionario de
analisis de situacion y evaluacion de necesidades de creacion de capacidad, examinar las consecuencias
del sistema a nivel nacional y emprender proyectos experimentales en paises previa solicitud, para
determinar qué elementos de la Vigilancia del Medio Ambiente existen ya en todo el mundo y donde es
necesario fortalecer las capacidades, y examinar las consecuencias financieras y administrativas
globales de un establecimiento del sistema por etapas;

c) Llevar a cabo consultas para la elaboracion de modulos tematica y geograficamente
definidos que traten, por ejemplo, del aire, la tierra, el agua, la diversidad bioldgica, los productos
quimicos y los desechos;

d) Llevar a cabo consultas con miras a preparar un primer proyecto de directrices para la
red de informacion, basdndose en la experiencia de las redes existentes; proseguir el desarrollo de la
arquitectura de informacion del sistema y un sistema abierto, basado en la web, para acceder a esa
informacion; y mantenerse en contacto con las redes, organismos regionales e instituciones
internacionales existentes que puedan servir como centros de coordinacion regionales, funcionales y
tematicos en la red de informacion.

e) Seguir examinando métodos para fortalecer las asociaciones que constituyen el
mecanismo de evaluacion mediante el proceso consultivo GEO-4 y otras evaluaciones tematicas y
submundiales, y continuar el proceso en curso que permita tener en todo momento una vision global de
la evaluacion;

f) Seguir llevando a cabo las actividades de creacion de capacidad esbozadas en el
programa de trabajo 2006-2007 en apoyo del Plan Estratégico de Bali, lo que contribuira a fortalecer los
fundamentos de la propuesta de sistema de Vigilancia del Medio Ambiente, teniendo en cuenta que en
el apartado b) del parrafo 7 de la decision 23/6, el Consejo/Foro hizo un llamamiento a los gobiernos
para que alentaran la creacion de redes nacionales de recopilacion y difusion de datos y proporcionaran
datos de gran calidad y credibilidad.
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Anexo

El enfoque conceptual GEO-4

El enfoque analitico propuesto para Vigilancia del Medio Ambiente es el enfoque analitico GEO-4
basado en la interaccion entre los seres humanos/medio ambiente, expresada mediante el marco de
impulsores, presiones, estado, impactos y respuestas, y enriquecida con ideas del marco conceptual de la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio y consideraciones relativas a la vulnerabilidad (figura 4).

Puede perfeccionarse a medida que evolucione el proceso GEO-4.

Local
Regional
Mundial

P - PRESIONES
(impulsores
directos)

Sectores:

*Agricultura, pesca y
silvicultura

*Transporte y vivienda
*Finanzas y comercio
*Energia e industria
*Seguridad y defensa
*Ciencia y educacion
*Cultura

D — IMPULSORES (impulsores indirectos)

®Pautas de consumo y produccion
®Caracteristicas de la poblacion
®Innovacion cientifica y tecnologica
*Demanda econémica, mercados y comercio
®Marcos institucionales y sociopoliticos

*Pautas de distribucion

R — RESPUESTAS (Intervenciones)
Adaptacion formal e informal a cambios
ambientales y mitigacion de ellos alterando
la conducta humana en y entre las casillas
D, Pel, porej. mediante la cienciay la
tecnologia; politicas, el derecho y las
instituciones; y la creacion de capacidad.

SOCIEDAD HUMANA

I-IMPACTOS

Bienestar humano
(Objetivos y metas
internacionales)
*Necesidades materiales
*Salud

*Seguridad

*Libertad de eleccion
Vulnerabilidad al cambio en:

1
Econonoml’a: Medio ambiente:
v sociedad:
*Bienes

*Suministro de
servicios

Influencias humanas: )
il *Regulacion de

servicios

*Emisiones * Estres
(contaminacion)

*Uso de la tierra

1
1
1
.. 1 1
*Servicios | (bienes)
1
1
1

*Servicios
culturales

R . .
Extraccion de recursos *Servicios de

*Modificacion y . . apoyo
movimiento de S - ESTADO (cambios ambientales) Estré .
organismos Estado de la atmésfera, la tierray el agua y tendencias como: Sfres (zo(ri -
- 2 enlfermedaaaes
Procesos naturales: *Cambio climatico (denominado también impulsor directo) peligros) Y
- Radiacion solar
- Erupciones *Pérdidas de diversidad biologica

®Desertificacion y degradacion de la tierra

volcanicas *Contaminacién y degradacion del aire, la teierra y el agua
- Terremotos

MEDIO AMBIENTE

Figura 4. El enfoque analitico del PNUMA de la interaccion entre los seres humanos y el medio ambiente se basa en
el marco de impulsores, presiones, estado, impactos y respuestas, el marco conceptual de la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio y consideraciones relativas a la vulnerabilidad. Se puede aplicar a escalas multiples e indica
relaciones de causa y efecto generales de y entre:

Impulsores: A veces se los denominados impulsores indirectos o subyacentes o fuerzas impulsoras y guardan relacion
con los procesos fundamentales de la sociedad que impulsan actividades que tienen un impacto directo en el medio
ambiente.

Presiones: A veces se las denominados impulsores directos, como en el marco conceptual de la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio, e incluyen los sectores social y econdémico de la sociedad (a veces también se las considera
impulsores). Las intervenciones humanas se pueden dirigir para producir cambios ambientales deseados y pueden estar
sujetas a retroaccion en términos de cambios ambientales o pueden ser subproductos intencionales o no intencionales de
otras actividades humanas (por ejemplo de la contaminacion).

Estado: El estado del medio ambiente incluye también tendencias, denominadas a menudo cambios ambientales, que
pueden ser naturales o causadas por los seres humanos. Una forma de cambio, como el cambio climatico (denominado
impulsor directo en el marco conceptual de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio) puede dar lugar a otras,
como pérdidas de diversidad bioldgica (uno de los efectos secundarios de las emisiones de gases de efecto
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invernadero). Multiples presiones pueden incrementar la vulnerabilidad del medio ambiente y dar lugar a cambios
acumulativos y, en algunos casos, a repentinos cambios perturbadores.

Impactos: Los cambios ambientales pueden influir en forma positiva o negativa en el bienestar humano (lo que se
refleja en los objetivos y metas internacionales) mediante cambios en los servicios ecologicos y el estrés ambiental.

Los impactos pueden ser ambientales, sociales y economicos y pueden contribuir a la vulnerabilidad de las personas.
La vulnerabilidad al cambio varia entre los grupos de poblacion en funcion de sus circunstancias geograficas, sociales y
econdmicas, exposicion al cambio y capacidad de mitigar el cambio o adaptarse a ¢l. El bienestar, la vulnerabilidad y
la capacidad de respuesta de los seres humanos dependen del acceso a los bienes y servicios sociales y economicos y de
la exposicion al estrés social y econémico.

Respuestas: Las respuestas (intervenciones en el marco conceptual de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio)
consisten en elementos de los impulsores, presiones e impactos que se pueden aprovechar para gestionar la sociedad a
fin de alterar las interacciones entre los seres humanos y el medio ambiente. Los impulsores, presiones e impactos que
pueden ser alterados por un encargado de adoptar decisiones a una escala dada se denominan factores endogenos,
mientras que los que no pueden ser alterados se denominan factores exogenos. Las respuestas se dan a distintos
niveles, por ejemplo derecho e instituciones ambientales en el plano nacional, y acuerdos e instituciones ambientales
multilaterales en los planos regional e internacional. Las respuestas tienen por objeto hacer frente a las cuestiones
relativas a la vulnerabilidad tanto de las personas como del medio ambiente y ofrecen posibilidades de incrementar el
bienestar humano.
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