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Восьмая специальная сессия Совета управляющих/
  Глобальный форум по окружающей среде
  на уровне министров

Чеджу, Республика Корея, 29-31 марта 2004 года

Пункт 6 предварительной повестки дня*

Последующие меры по итогам Всемирной встречи на высшем 

уровне по устойчивому развитию:  вклад Программы Организации 

Объединенных Наций по окружающей среде в подготовку 

предстоящей сессии Комиссии по устойчивому развитию

Справочный документ для консультаций на уровне министров:  
водоснабжение, санитария и населенные пункты

Дискуссионный документ, представленный Директором‑исполнителем


I. История вопроса

1. В третьем докладе "Глобальная экологическая перспектива" (ГЭП), выпущенном в рамках Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, которая проходила в Йоханнесбурге, Южная Африка, с 26 августа по 4 сентября 2002 года, среди важнейших проблем, которым необходимо уделять внимание в XXI веке, выделены такие вопросы, как количество (дефицитность) и качество (загрязнение) воды, которые действительно оказывают воздействие на все аспекты благосостояния человека:  в частности, на здоровье экосистем и человека, сельскохозяйственное производство, биоразнообразие, энергетику, развитие и природную среду.  В свете целей устойчивого развития краткосрочное и секторальное регулирование грунтовых вод, рек, озер, прибрежных районов и морских вод – это уже не факультативная задача, и поэтому все более широкое признание получает безотлагательная необходимость применения комплексных и творческих экосистемных подходов к регулированию водоснабжения, санитарии и населенных пунктов.

2. В своей резолюции 53/242 от 28 июля 1999 года Генеральная Ассамблея учредила Глобальный форум по окружающей среде на уровне министров в качестве главного глобального форума министров окружающей среды;  его задача – проводить обзор на международном, региональном и национальном уровнях важных и возникающих вопросов политики в области окружающей среды.

3. Текущая сессия Совета управляющих/Глобальный форум по окружающей среде на уровне министров проходит на важном этапе разработки международной политики в области окружающей среды и устойчивого развития.  Всемирная встреча на высшем уровне по устойчивому развитию ознаменовала начало процесса, в рамках которого основное внимание уделяется повестке дня в области устойчивого развития, включая аспекты ее осуществления, установления партнерских отношений и принятия последовательных мер на местах.  Важнейшей задачей является осуществление.

4. Кроме того, текущая сессия Совета управляющих/Глобальный форум по окружающей среде на уровне министров проводится в Азиатско-тихоокеанском регионе, где был организован важный третий Всемирный форум по водным ресурсам, состоявшийся в Японии в марте 2003 года.  Основные аспекты проблемы водных ресурсов рассматриваются многими другими международными программами, инициативами и форумами в рамках выполнения решений и принятия последующих мер по итогам Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию.

5. Совет управляющих/Глобальный форум по окружающей среде на уровне министров также проводит обзор важных и возникающих экологических вопросов в период подготовки международного сообщества к двенадцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию.  Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций представит Комиссии на ее двенадцатой сессии доклад о ходе работы по выполнению многих обязательств и целей Повестки дня на XXI век
, Программы действий по дальнейшему осуществлению Повестки дня на XXI век,
 и Плана выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне
 в той мере, в какой они касаются трех тематических областей – водных ресурсов, санитарии и населенных пунктов.  Доклад Генерального секретаря будет способствовать обсуждению на двенадцатой сессии Комиссии приоритетных задач, сдерживающих факторов и барьеров, а также позволит выработать практические подходы к ускорению процесса выполнения социальных, экономических и экологических обязательств в отношении водных ресурсов, санитарии и населенных пунктов.

6. В контексте такой особой и растущей решимости международного сообщества урегулировать кризис водоснабжения настоящий дискуссионный документ призван стимулировать диалог на уровне министров по ряду вопросов, связанных с водными ресурсами, которые более подробно освещены в главе IV ниже.  Задача состоит в том, чтобы выработать практические подходы, основанные на фактическом опыте, к ускорению процесса достижения целей, провозглашенных в Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций
, и выполнения обязательств, принятых на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию, в той мере, в какой они касаются экологических аспектов водоснабжения, санитарии и населенных пунктов, а также центральной роли экосистемных подходов к рациональному использованию водных ресурсов.

7. Для облегчения интерактивного диалога министров по этим вопросам в главе IV ниже представлены ориентировочные меры по следующим трем категориям:  экосистемные подходы к комплексному регулированию водных ресурсов;  водные ресурсы и санитария;  и водные ресурсы, здравоохранение и нищета.  Министры, возможно, пожелают обсудить эти вопросы, дополнить их реальными примерами и вынести рекомендации в отношении расширения масштабов и широкого применения оптимальных видов практики, основанных на накопленном национальном опыте.  Предлагаемые категории, равно как и ориентировочные меры, отнюдь не являются исчерпывающими или взаимоисключающими.  Может быть также рассмотрена взаимозависимость различных видов использования водных ресурсов, в частности взаимозависимость политики в области населенных пунктов, санитарии и борьбы с нищетой.  Предметами дискуссии могут быть и другие вопросы политики.

8. В процессе доработки настоящего документа были проведены неофициальные консультации с представителями правительств и гражданского общества.  Консультации с организациями системы Организации Объединенных Наций проводились в рамках Группы по рациональному природопользованию (подробные сведения приведены в документе UNEP/GCSS.VIII/INF/5).  Поддерживались тесные контакты с секретариатом Комиссии по устойчивому развитию.  Эти  неофициальные консультации способствовали отбору предлагаемых трех категорий и ориентировочных мер.  В ходе консультаций было также, в частности, установлено, что оценка водных ресурсов, создание потенциала, передача технологий и изменение неустойчивых структур потребления и производства воды считаются межсекторальными вопросами.  Совет/Форум, возможно, пожелает также расширить круг этих межсекторальных вопросов по трем предлагаемым категориям, отмеченным в главе IV ниже.

9. Обсуждения на текущей специальной сессии, дополненные итогами двадцать второй сессии Совета управляющих в той мере, в какой они касаются водных ресурсов, позволят выработать вклад Совета управляющих/Глобального форума по окружающей среде на уровне министров и ЮНЕП, в частности, в работу двенадцатой сессии Комиссии.  Итоги сессии позволят также внести вклад и в другие международные процессы, инициативы и программы, касающиеся водных ресурсов, санитарии и населенных пунктов.

II. Экологические аспекты проблемы водных ресурсов:  подготовка почвы для работы в этой области

10. Согласно оценкам, через несколько десятилетий от хронической нехватки воды будет страдать примерно одна треть населения мира.  Круг причин такой нехватки будет включать в себя более высокий спрос на пресноводные ресурсы растущего народонаселения;  расширение сельскохозяйственного производства и водоемкое промышленное развитие;  и снижение качества водных ресурсов, как пресноводных, так и морских, в результате неустойчивого характера человеческой деятельности.

11. В заключительной главе доклада Организации Объединенных Наций об освоении водных ресурсов мира
 Программы оценки водных ресурсов мира, в подготовке которой участвовала ЮНЕП, указывается, что кризис водоснабжения – это кризис управления… Сектор водоснабжения по‑прежнему явно недостаточно финансируется… Иначе говоря, устойчивое развитие не обеспечивается.

12. На недавних совещаниях по водным ресурсам, проведенных в Азиатско‑тихоокеанском регионе, где проходит текущая специальная сессия, в качестве двух основных проблем были отмечены, в частности, дефицитность воды и низкий уровень доступа к пресной воде на душу населения.  Согласно оценкам, в азиатских реках биохимическая потребность в кислороде в 1,4 раза превышает мировой уровень.  Жизнь примерно двух миллиардов людей – почти одной трети населения мира – зависит от запасов грунтовых вод.  Главные задачи состоят в том, чтобы определить оптимальные пути обеспечения равного доступа к воде для неимущего населения, а также возможные подходы к изменению раздробленных подсекторальных подходов к регулированию водопользования.  Строительство водохозяйственных объектов в регионе оказывает существенное воздействие на водные экосистемы, поскольку такая деятельность ведет к исчезновению болот и водно‑болотных угодий, делает невозможным использование воды в других целях, изменяет течение рек и загрязняет их промышленными и бытовыми отходами.

13. В подготовленном ЮНЕП третьем докладе "Глобальная экологическая перспектива"
 представлен обзор проблем в области водных ресурсов, имеющих критическое значение.  Эти проблемы, кратко перечисленные в приложении I, включают в себя:

а)
растущий стресс для окружающей среды и базы природных ресурсов;

b)
водоснабжение и санитария (рассматривается также в главе IV ниже);

с)
водоснабжение и населенные пункты;

d)
качество воды;

е)
грунтовые воды;

f)
трансграничные воды;

g)
водные ресурсы и экосистемы (рассматривается также в главе IV ниже);

h)
прибрежные и морские зоны;

i)
орошаемое земледелие;

j)
неустойчивое производство и потребление воды;

k)
нищета и водные ресурсы (рассматривается также в главе IV ниже);

l)
экстремальные водные явления, в том числе наводнения и стихийные бедствия;

m)
управление водопользованием и институциональные вопросы.

14. Обзорные документы, представленные Генеральным секретарем Комиссии по устойчивому развитию на ее двенадцатой сессии, в подготовке которых принимала участие ЮНЕП, содержат дополнительную информацию о более широком контексте водоснабжения, санитарии и населенных пунктов.

15. Внимания Совета/Форума заслуживают многие из вышеперечисленных вопросов.  Однако, учитывая временные рамки и требования, вытекающие из выполнения обязательств, принятых на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию, Совету/Форуму предлагается сосредоточить внимание на ряде отдельных вопросов, о которых подробно говорится в главе IV ниже.

III. Меры реагирования на уровне международной политики

16. Для решения вышеперечисленных основных экологических задач, связанных с водными ресурсами, международное сообщество провело ряд международных конференций, на которых были рассмотрены вопросы водных ресурсов, и выработало важнейшие меры, направленные на решение существующих и возникающих проблем.

17. На своей двадцать второй сессии Совет управляющих ЮНЕП также рассматривал вопросы, связанные с водными ресурсами.  Представленная к этой сессии документация, а именно документы UNEP/GC.22/10/Add.3/Rev.1 (Выполнение решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию:  водные ресурсы), UNEP/GC.22/2/Add.3 (Обзор политики и стратегии ЮНЕП в области водных ресурсов:  основные вопросы политики и программные варианты) и UNEP/GC.22/INF/35 (Measures for strengthening the freshwater component of the water policy and strategy) (Меры по укреплению пресноводного компонента политики и стратегии в области водных ресурсов), а также состоявшиеся на сессии обсуждения способствовали выработке позиции ЮНЕП по связанным с водными ресурсами темам Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию и подготовке настоящего документа.

18. В приложении II ниже изложен краткий перечень основных рекомендаций крупных международных совещаний, в частности таких, как:  Ассамблея тысячелетия Организации Объединенных Наций;  первое Межправительственное совещание по обзору осуществления Глобальной программы действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности (ноябрь 2001 года);  Боннская международная конференция по пресноводным ресурсам (декабрь 2001 года);  Монтеррейская конференция (март 2002 года);  Всемирная встреча на высшем уровне по устойчивому развитию (август 2002 года);  двадцать вторая сессия Совета управляющих/Глобальный форум по окружающей среде на уровне министров (февраль 2003 года);  третий Всемирный форум по водным ресурсам (март 2003 года);  одиннадцатая сессия Комиссии по устойчивому развитию (апрель‑май 2003 года);  Саммит Г8 (июнь 2003 года);  проведенный в Душанбе Международный форум по пресноводным ресурсам (сентябрь 2003 года);  Ставангерская конференция (ноябрь 2003 года);  Панафриканская конференция по вопросам осуществления и партнерства в области водных ресурсов (декабрь 2003 года);  и предстоящее международное совещание для обзора Барбадосского плана действий по устойчивому развитию малых островных развивающихся государств, которое должно быть проведено на Маврикии в этом году (2004 год).

19. На своей текущей специальной сессии Совет/Форум, возможно, пожелает в ходе обсуждения важных и возникающих вопросов политики в области водных ресурсов и санитарии опираться на заключения и рекомендации упомянутых крупных конференций, а также итоги работы двадцать второй сессии.  На этих конференциях были успешно определены критически важные и новые приоритеты в области водных ресурсов, всесторонне охвачены самые разные проблемы в этой области, а также были предложены меры для принятия в предстоящем периоде, однако требования, возникающие в процессе выполнения обязательств, принятых на Всемирной встрече на высшем уровне, диктуют в настоящее время необходимость воплощения заключений и рекомендаций этих конференций в конкретные мероприятия на местах.  Именно этими соображениями объясняется предложение обратить особое внимание на отдельный ряд связанных с водными ресурсами вопросов и реальных мероприятий.

IV. Предложения для обсуждения на уровне министров
A.
Введение

20. Целенаправленное обсуждение:  с учетом того, что международному сообществу необходимо уделять внимание многим вопросам в области водных ресурсов, как об этом говорится в главе II выше, а также многим рекомендациям, сформулированным на международных конференциях, которые необходимо реализовать, как об этом говорится в главе II выше, на восьмой специальной сессии Совета управляющих/Глобальном форуме по окружающей среде на уровне министров предлагается особое внимание уделить экологическим аспектам ряда конкретных международных проблем в области водных ресурсов по трем ниже перечисленным категориям.  Благодаря целенаправленному обсуждению министры смогут определить приоритетные экологические проблемы и барьеры, а также выработать практические подходы к ускорению осуществления обязательств в отношении целей, провозглашенных в Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций и принятых на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию, в той мере, в какой они относятся к экологическим аспектам водоснабжения, санитарии и населенных пунктов.  Таким образом, министры смогут расширить рамки обсуждения на высоком уровне политики в области устойчивого развития, проводимой международным сообществом, а также внести свой вклад в обсуждение таких вопросов политики, в том числе в рамках Комиссии по устойчивому развитию.

21. Отдельные вопросы в области водных ресурсов, предлагаемые для обсуждения на уровне министров, касаются, в частности, трех конкретных целей, провозглашенных в Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций и на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию:

а)
разработать к 2005 году планы комплексного регулирования и эффективного использования водных ресурсов;

b)
i)
сократить вдвое к 2015 году долю населения, не имеющего доступа к безопасной питьевой воде (подтверждение цели Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций);


ii)
сократить вдвое к 2015 году долю населения, не имеющего доступа к элементарным санитарным услугам;

с)
сократить вдвое к 2015 году долю населения, имеющего доход менее одного доллара в день, и долю населения, страдающего от голода (подтверждение цели Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций).

22. Задача дискуссий:  в ходе обсуждений министры, возможно, пожелают определить и рекомендовать для широкого применения на местном, национальном и региональном уровнях, а также на уровне международного сообщества (в частности на предстоящей сессии Комиссии по устойчивому развитию) практические меры и реальные подходы, которые:

а)
основаны на фактическом опыте;

b)
будут способствовать осуществлению положений Декларации тысячелетия и достижению ряда целей, обязательств и задач, провозглашенных на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию;  и

с)
могут быть воспроизведены в крупных масштабах.

23. Последствия для ЮНЕП:  на своей восьмой специальной сессии Совет управляющих/Глобальный форум по окружающей среде на уровне министров, определив практические меры и реальные подходы для рассмотрения и широкого применения на международном, национальном и местном уровнях, в рамках программ и форумов, возможно, пожелает также рассмотреть последствия таких мер и подходов для ЮНЕП, особенно в той мере, в какой они имеют отношение к дальнейшему развитию соответствующей программы ЮНЕП, которая способствует решению обсуждаемых вопросов в области водных ресурсов.

24. Региональные варианты:  как подчеркивается в Плане выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, признание уникальной ситуации каждого региона имеет основополагающее значение для оценки и решения важных задач, стоящих сегодня перед человечеством, включая нищету, неустойчивые структуры потребления и производства и истощение базы природных ресурсов, в том числе водных ресурсов.  Решения должны соответствовать потребностям каждого региона.  Министры, возможно, пожелают подчеркнуть конкретные решения региональных проблем в глобальных рамках, которые являются эффективными и оказывают реальное и положительное воздействие на экологическую базу жизни людей в условиях глобализации.  В документах, представленных по пункту 4 повестки дня восьмой специальной сессии Совета управляющих/Глобального форума по окружающей среде на уровне министров, изложены подробные сведения о некоторых вопросах в области водных ресурсов, имеющих критическое значение в отдельных регионах, которые могут оказаться полезными в ходе обсуждений на уровне министров.

В.
Экосистемные подходы, в частности в рамках комплексного 
регулирования водных ресурсов (КРВР)

25. В ходе консультаций на восьмой специальной сессии министры, возможно, пожелают рассмотреть пути содействия дальнейшему использованию экосистемных подходов для достижения целей КРВР.

26. В частности, опираясь на практический опыт, министры, возможно, пожелают сформулировать практические рекомендации по следующим вопросам:

а)
оценка уязвимости и эластичности водных экосистем в отношении совокупных антропогенных и природных стрессов;

b)
смягчение последствий урбанизации для водных экосистем;

с)
регулирование экологических потоков (например, обеспечение минимального изменения водотока);

d)
увязка принципов и практики КРВР с комплексным регулированием прибрежных зон (КРПЗ);

е)
обеспечение экологически устойчивого водоснабжения, в том числе передача оптимальных имеющихся технологий в области, в частности, сбора и опреснения дождевой воды.

27. Смежные вопросы, охваченные также в разделах С и D ниже, включают в себя:

а)
обеспечение экологически устойчивых услуг в области санитарии, включая передачу оптимальных имеющихся технологий в области, в частности, канализационных систем, обработки и повторного использования сточных вод;

b)
смягчение стрессов, оказываемых на экосистемы в результате нищеты, в частности, экологические последствия неконтролируемых населенных пунктов, неконтролируемая расчистка водосборных бассейнов и воздействие деградации экосистем на нищету.

28. Оценка:  признание и оценка жизненно важной роли экосистем в круговороте воды являются важным аспектом планов в области КРВР, которые надлежит подготовить в мировых масштабах к 2005 году в соответствии с Планом выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию.  Водные экосистемы, нередко охватывающие обширные районы, многие правовые системы и различные виды антропогенной деятельности, подвергаются кумулятивному воздействию, симптомы которого часто проявляются на значительном удалении от их источника.  Необходимо предпринимать усилия по сохранению экологической целостности водных экосистем путем, в частности, разработки и применения своевременных и эффективных оценок воздействия экологических последствий и достижения целей экологического качества в отношении как пресноводных систем, так и прибрежных и морских вод, в которые поступают пресные воды.

29. Урбанизация:  урбанизация оказывает существенное воздействие на водные экосистемы, в том числе в прибрежных зонах, где проживает значительная доля мирового населения и расположено большинство мегаполисов.  Урбанизация может снижать естественные темпы поглощения воды и повышать интенсивность водотоков, в результате чего могут возникать наводнения и эрозия почвы.  Городские районы нередко испытывают острую зависимость от окружающих водных ресурсов, в том числе грунтовых вод, и служат причиной их истощения.  В других ситуациях воду приходится завозить издалека.  Системы канализации и стока с твердых поверхностей в городских условиях, если они не регулируются должным образом, являются причиной концентрации и переноса питательных веществ и загрязнителей, в частности тяжелых металлов, стойких органических загрязнителей и мусора, в водные системы, где они могут накапливаться, достигая опасных уровней.

30. Экологические потоки:  речные, грунтовые и прибрежные водные системы нуждаются в минимальных водотоках
 для поддержания своих функций, видов применения и выгод.  Последствия того, что удовлетворению таких нужд уделяется недостаточное внимание, становятся все более очевидными, а расходы на восстановление экологических потоков сопоставимы лишь с еще более высокими издержками перенесения на более поздние сроки работ по их восстановлению.  В рамках КРВР экосистемный подход диктует необходимость того, чтобы при осуществлении таких мероприятий, как строительство плотин и ирригационных сооружений, лесонасаждение и градостроительство, обязательно учитывались последствия сокращения или увеличения водотока на среды обитания, включая прибрежные и морские зоны, и населенные пункты в нижнем течении;  необходимо также принимать меры по предотвращению серьезного или необратимого изменения экосистем.  Необходимо также принимать во внимание трансграничные проблемы и факторы, относящиеся к расположенным вверх по течению водосборным бассейнам.  Всемирный союз охраны природы (МСОП) является инициатором практического применения концепции экологических потоков, и такие страны, как Австралия, Южная Африка и Эквадор, накопили к настоящему времени реальный опыт использования этой концепции.  Аналогичным образом позитивные признаки восстановления окружающей среды наблюдаются на высохших заболоченных землях Месопотамии, где в результате резкого увеличения объема водотоков вновь возникает жизнь.

31. Комплексное регулирование прибрежных зон:  в рамках экосистемного подхода к КРВР невозможно, да и нецелесообразно рассматривать пресноводную и морскую среды как отдельные экосистемы.  В частности, согласно Рамочной директиве в отношении водных ресурсов Европейского союза (2000/60/ЕС) и закону Соединенных Штатов Америки о чистой воде, прибрежные зоны рассматриваются в качестве неотъемлемой части системы регулирования пресноводных ресурсов.  Вопросы, связанные с пресной и морской водой, более нельзя рассматривать изолированно, особенно с учетом того, что сброс необработанных сточных вод представляет собой одну из наиболее серьезных угроз для здоровья населения и экосистем прибрежных районов.  Нельзя упускать из виду значение рационального водопользования для прибрежных районов и океанов в контексте устойчивого развития.  На своей двадцать второй сессии Совет управляющих/Глобальный форум по окружающей среде на уровне министров в решении 22/2 II о Глобальной программе действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности просил Директора-исполнителя содействовать реализации концепции комплексного регулирования прибрежных районов и бассейнов рек, а также способствовать развитию научных, управленческих и организационных связей между такими направлениями, как регулирование пресноводных ресурсов и регулирование прибрежных/морских районов, принимая во внимание имеющийся опыт на национальном и региональном уровнях.

32. Технологические решения проблемы экологически устойчивого водоснабжения:  уже разработан ряд экологически обоснованных технологий, позволяющих обеспечивать водоснабжение на устойчивой основе, которым в последнее время уделяется особое внимание и которые уже применяются.  Одной из них является древняя технология сбора дождевой воды, которая вновь используется при решении проблем водоснабжения общин, испытывающих нехватку воды и не имеющих систем водоснабжения.  Инновации в этой области включают в себя более совершенный сбор воды, ее хранение и соблюдение норм гигиены.  Во всем мире набирает темпы движение за поощрение сбора дождевой воды.  Еще одним примером является мембранная технология:  мимикрируя природу (мембраны в клюве чайки, в корнях растений или даже в почках), мембранный сепаратор служит средством для очистки воды.  Обратный осмос является известным примером использования мембранной сепарации для опреснения воды.  Хотя в настоящее время расходы на крупномасштабное применение мембранной технологии для опреснения соленой воды в целях производства питьевой воды примерно вдвое превышают соответствующие расходы на традиционные системы обработки, имеются весьма многообещающие перспективы применения менее дорогостоящих технологий в процессе удаления бактериальных и паразитических болезнетворных организмов из поверхностных вод с использованием микрофильтрации.

33. Смежные вопросы, охваченные также в разделах С и D ниже, включают в себя:

а)
технологические решения задачи экологически устойчивой санитарии:  экосистемные подходы предусматривают комплексное применение методов сбора, обработки и повторного использования сточных вод и их возвращение в природную среду в рамках охраны и устойчивого использования экосистем.  Экологически обоснованная санитария представляет собой альтернативный подход к традиционной санитарии.  Это не отдельная технология, а комплексный подход, предусматривающий сухое удаление экскрементов, локализацию и уничтожение болезнетворных организмов и утилизацию питательных веществ в сельском хозяйстве.  Экологически обоснованная санитария включает такие компоненты, как туалеты с отводом мочи, туалеты, основанные на почвенном компостировании, и туалеты без смыва;

b)
экосистемы и нищета:  учет экологических аспектов в стратегиях борьбы с нищетой имеет исключительно важное значение для охраны и сохранения экосистемных услуг, обеспечиваемых водными системами – снабжения, регулирования и обогащения (см. документ UNEP/GC.22/INF/30/Rev.1).  Имеющая критическое значение связь между водными ресурсами, смягчением последствий нищеты и обеспечением благосостояния человека более подробно рассматривается ниже в разделе D настоящей главы.

C.
Водоснабжение и санитария

34. В ходе консультаций на специальной сессии министры, возможно, пожелают рассмотреть вопрос о том, каким образом правительства и международное сообщество могут обеспечить должный учет экологических аспектов водоснабжения и санитарии в рамках усилий, направленных на достижение целей в этой области, установленных на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию, в соответствии с положениями решения 22/2 II Совета управляющих о Глобальной программе действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности, которое было принято Советом управляющих на его двадцать второй сессии/Глобальным форумом по окружающей среде на уровне министров.

35. Министры, возможно, пожелают, в частности, рекомендовать, основываясь на национальном опыте, пути и средства содействия на местном, национальном, региональном и глобальном уровнях:

а)
разработке стратегий учета экологических аспектов при достижении целей в области водоснабжения и санитарии;

b)
подготовке более совершенных оценок, в том числе показателей, необходимых для оценки устойчивости усилий, направленных на достижение целей в области водоснабжения и санитарии;

с)
разработке технологических вариантов, облегчающих процессы устойчивого сбора, обработки и повторного использования сточных вод и их возвращение в природную среду;

d)
разработке желательных видов практики управления городами, которые необходимы в целях обеспечения экологически устойчивых санитарных услуг для неимущего городского населения, включая рассмотрение вопроса о широком применении ключевых принципов практического руководства по регулированию городских сточных вод, подготовленного ЮНЕП, Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ), Программой Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (ООН‑Хабитат) и Советом по сотрудничеству в области водоснабжения и санитарии.

36. Министры, возможно, пожелают также рекомендовать, основываясь на тематическом документе о финансировании сбора и обработки бытовых сточных вод (UNEP/GCSS.VIII/INF/4), реальные способы для преодоления разрыва между объемом выделяемых в настоящее время средств на регулирование сточных вод и уровнем фактических потребностей.

37. Экологические аспекты:  в настоящее время все большее признание получает мнение о том, что достижение целей Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию в области водоснабжения и санитарии – это не только вопрос обеспечения водопровода и туалетов, но и устойчивое регулирование ресурсов, обеспечивающих водоснабжение, а также надлежащая обработка использованных вод до их "переброса" в круговорот воды.  Цикл водоснабжения и санитарии многократно повторяется до того, как соответствующие водные потоки попадают в морскую среду.  Данная проблема имеет прямые последствия для здоровья населения и экосистем.  На своей двадцать второй сессии Совет управляющих/Глобальный форум по окружающей среде на уровне министров в решении о Глобальной программе действий настоятельно призвал правительства использовать комплексный экологический подход к решению проблем санитарии и достижению поставленной на Всемирной встрече на высшем уровне в целях устойчивого развития задачи в области санитарии, которая предусматривает не только обеспечение домашних хозяйств соответствующими санитарными услугами, но и реализацию всех других элементов процесса регулирования водных ресурсов, включая сбор, очистку и повторное использование сточных вод, а также их "переброс" в естественную среду, и просил Директора-исполнителя обеспечить интеграцию этого подхода во все соответствующие компоненты программы работы ЮНЕП.

38. Оценка:  главным глобальным механизмом мониторинга и отчетности о прогрессе в достижении целей в области водоснабжения и санитарии является Совместная программа мониторинга, осуществляемая в настоящее время Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и ВОЗ.  В рамках этой программы в ее нынешней форме основное внимание сконцентрировано на количественной оценке инфраструктурных аспектов.  Необходимо включение в оценки показателей, характеризующих экологические аспекты санитарии.  В частности, внимание можно было бы уделять не только охвату городских районов канализационными системами, но и состоянию – эксплуатации и обслуживанию – таких систем, а также их связям с надлежащими и устойчивыми службами обработки сточных вод и их эксплуатации.  Кроме того, Целевая группа по водоснабжению и санитарии, созданная в рамках Проекта тысячелетия Организации Объединенных Наций, признает необходимость мониторинга не только показателей достижения целей в области водоснабжения и санитарии, но и вкладов в их достижения:  заявлений внешних доноров и международных финансовых учреждений об оказании поддержки, обязательств, принятых на региональном, национальном и местном уровнях, а также фактически произведенных инвестиций.

39. Технологические решения:  имеется множество примеров использования новаторских технологий и управленческих подходов к сбору и обработке сточных вод (см. также пункт 32 выше) на национальном и местном уровнях.  Такие примеры включают в себя недорогостоящие альтернативы, экологически устойчивые экотехнологические альтернативы, а также местную практику и опыт, нередко основанные на учете культурных особенностей.  Расширяется также опыт в связи с вариантами повторного использования и сокращением потребления воды.  Некоторые из этих новаторских подходов уже могут быть воспроизведены в более широких масштабах и включены в национальные планы развития.

40. Городские сточные воды:  ЮНЕП, ВОЗ, ООН‑Хабитат и Совет по сотрудничеству в области водоснабжения и санитарии совместно разработали и осуществляют стратегический план действий в области городских сточных вод.  Совет управляющих на своей двадцать второй сессии/Глобальный форум по окружающей среде на уровне министров просил Директора-исполнителя продолжить разработку ключевых принципов практического руководства по удалению и очистке городских сточных вод и представить его Совету/Форуму для рассмотрения на его двадцать третьей сессии.  Воплощение этого решения в практические меры на национальном и международном уровнях на основе практического опыта на местах могло бы стать важным вкладом Совета управляющих/Глобального форума по окружающей среде на уровне министров.  В этой связи необходима энергичная поддержка деятельности в следующих направлениях:

а)
разработка региональных и национальных задач, связанных с воплощением глобальных целей в региональные и национальные планы действий;

b)
установление партнерских отношений между самыми различными заинтересованными сторонами;

с)
расширение участия женщин в рамках общин;

d)
участие частного сектора;

е)
осуществление новаторских и энергичных финансовых мероприятий и обеспечение поддержки сообществом доноров начальных этапов деятельности в рамках новых проектов;

f)
освоение внутренних ресурсов на основе разработки новых творческих концепций;

g)
создание потенциала для поддержки всех вышеупомянутых новаторских методов и мероприятий.

41. Финансирование процесса сбора и обработки сточных вод:  в рамках финансирования мероприятий по достижению целей в области водоснабжения и санитарии необходимо принимать во внимание издержки, связанные с их экологическими аспектами, в частности в отношении канализации и обработки сточных вод.  Сопоставление имеющихся просчитанных вариантов может оказать помощь лицам, принимающим решения, в оптимальном распределении имеющихся средств в целях предоставления максимальному числу людей оптимальных реальных услуг.  Неоднократно утверждалось, что для преодоления разрыва необходимо удвоить уровень инвестиций в сектор водоснабжения и санитарии домашних хозяйств, однако в области сбора и обработки сточных вод для учета экологических аспектов водоснабжения и санитарии объем инвестиций необходимо увеличить по меньшей мере в четыре раза.

D.
Водоснабжение, здравоохранение и нищета

42. С учетом обсуждения предыдущих двух тем министры, возможно, пожелают рассмотреть, в контексте проводимой в настоящее время на международном уровне работы в области нищеты и окружающей среды, вопрос о том, какую роль должны играть правительства, международное сообщество и ЮНЕП в обеспечении более четкого отражения экологических аспектов в стратегиях борьбы с нищетой, местных и национальных программах здравоохранения и национальных стратегиях устойчивого развития.

43. Основываясь, в частности, на концептуальных рамках ЮНЕП для анализа связей между нищетой и окружающей средой (как об этом говорится в документе UNEP/GC.22/INF/30/Rev.1), опыте некоторых стран и конференции "Вода для неимущих", проведенной в Ставангере, Норвегия, в ноябре 2003 года, министры, возможно, пожелают сформулировать:

а)
практические подходы к изложению стратегий устойчивого водопользования в своих документах с изложением стратегий борьбы с нищетой и других национальных планах развития;

b)
подходы к решению задач комплексного регулирования, включая оценку уязвимости, раннее предупреждение, создание экологического потенциала, а также устойчивого производства и потребления воды;

с)
пути и средства решения связанных с водными ресурсами экологических задач за пределами политических границ и обеспечения справедливого доступа;

d)
национальные и международные программные меры и институциональные преобразования, необходимые для достижения трех вышеупомянутых целей.

44. Нищета, экосистемы и здравоохранение:  высокое качество воды и надежное водоснабжение являются критически важными составляющими и определяющими факторами благосостояния человека.  Отсутствие любой из этих двух составляющих способствует возникновению нищеты и создает серьезные угрозы для здоровья человека – еще одной важной составляющей и определяющего фактора благосостояния человека.  На двадцать второй сессии Совета управляющих/Глобальном форуме по окружающей среде на уровне министров, проведенном в феврале 2003 года, Директор-исполнитель представил документ об использовании базы живых природных ресурсов для борьбы с нищетой (UNEP/GC.28/8/Add.3).  ЮНЕП также сформулировала концептуальные рамки по вопросам нищеты и экосистем (UNEP/GC.22/INF/30).  Эти рамки в настоящее время воплощаются в практические меры на экспериментальной основе с уделением особого внимания исследованиям по странам, особенно в Африке.  Применение этих программных инструментов ЮНЕП в области водных ресурсов приобретает все более безотлагательный характер и явится важным вкладом в осуществление глобальных усилий, направленных на решение задачи водоснабжения, которая провозглашена в целях Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций
 и на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию.  Оказываемое в последнее время содействие повышению роли ЮНЕП на страновом уровне, а также включение ЮНЕП в состав Группы Организации Объединенных Наций по вопросам развития повышает значение ее важной функции рассмотрения связей между водоснабжением и нищетой, особенно в отношении обеспечения справедливого доступа к водным ресурсам и их использования, когда это выходит за рамки отдельных стран.

45. Документы с изложением стратегий борьбы с нищетой:  международное сообщество обязалось сформулировать или укрепить национальные планы искоренения нищеты с целью устранить структурные причины нищеты.  Система Организации Объединенных Наций и двусторонние доноры осуществляют различные стратегии и инициативы в области борьбы с нищетой, целями которых является оказание помощи странам в анализе масштабов и факторов, определяющих нищету, а также в разработке национальной политики и стратегий, призванных снизить уровень нищеты.  Всемирный банк, страны-доноры и другие учреждения используют их в качестве основы для смягчения бремени задолженности и кредитования на льготных условиях.  ЮНЕП призвана играть определенную роль в этой комплексной системе, обеспечивая предоставление экспертных знаний и опыта в области экосистем, экосистемных услуг и благосостояния человека.  Вопрос о роли ЮНЕП в обеспечении учета экологических соображений в процессе разработки документов с изложением стратегий борьбы с нищетой рассматривался в ряде решений Совета управляющих.  Так, Мальменская декларация министров (содержащаяся в документе UNEP/GCSS.VI/1, приложение), решение 21/15 Совета управляющих о поддержке Африки и недавнее решение 22/10 Совета управляющих о нищете и окружающей среде в Африке, в частности, возлагают на ЮНЕП четкий мандат консультировать запрашивающие правительства по вопросам, связанным с условиями включения экосистем и экосистемных услуг в документы с изложением их стратегий борьбы с нищетой, стратегии оказания страновой помощи и национальные планы развития.

46. В одном из недавних изданий Всемирного банка (сентябрь 2003 года) о стратегиях борьбы с нищетой и цели Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций об экологической устойчивости указано, что лишь в 12 из всех 28 документов с изложением стратегий борьбы с нищетой содержится определенная информация об исходных показателях и задачах в соответствии с Целью 7 и что ни в одном из 22 документов с изложением временных стратегий борьбы с нищетой нет информации о долгосрочных перспективах.  В документах с изложением стратегий борьбы с нищетой, в которых поставлены задачи, вытекающие из Цели 7, внимание сконцентрировано исключительно на доступе к водоснабжению и санитарии.  Документы с изложением стратегий борьбы с нищетой, в которые включены конкретные задачи, вытекающие из целей Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций, подготовили Гайана, Гондурас, Замбия, Мавритания, Никарагуа, Руанда и Сенегал.  Вьетнам и Гвинея представили задачи на 2010 год.  Бенин, Боливия, Гамбия, Гана и Йемен заявили об общей приверженности решению задач, поставленных в целях Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций.

47. Комплексное регулирование:  в число главных задач в этой области входят, во‑первых, разработка экономически эффективных и научно-обоснованных мер, направленных на обеспечение более четкого представления о связях между экосистемными услугами, неадекватным водопользованием и низким уровнем здравоохранения, с уделением особого внимания порядку издержек болезней, распространяемых водой, и смежных заболеваний и, во‑вторых, стратегии практических мер, включающих обеспечение водоснабжения и обеззараживания воды в целях ее устойчивого производства и потребления, а также включение таких мер в стратегии борьбы с нищетой.

48. Равный доступ:  поскольку вопрос о водных ресурсах нередко носит трансграничный характер, водоснабжение и удовлетворение потребностей в воде нередко входят в юрисдикцию нескольких суверенных государств.  Эффективность национальных стратегий водоснабжения можно повысить в том случае, если комплексные оценки охватывают этот вопрос с точки зрения его масштабов и этики и впоследствии обеспечивают включение таких концепций в стратегии борьбы с нищетой или национальные планы устойчивого развития.

V. Процесс разработки Чеджуйских рамок по вопросам осуществления

49. На своей восьмой специальной сессии Совету управляющих/Глобальному форуму по окружающей среде на уровне министров предстоит определить и рекомендовать широкое применение местными и национальными общинами практических мер и осуществимых подходов, основанных на реальном опыте, которые могут способствовать выполнению определенного ряда соответствующих обязательств и задач, вытекающих из обязательств, сформулированных в Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций и на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию, и которые могут быть воспроизведены в крупных масштабах.  Итоги сессии обеспечат экологические рамки по вопросам осуществления для предстоящей сессии Комиссии по устойчивому развитию и других международных форумов, программ и политических процессов, в рамках которых рассматриваются проблемы водоснабжения и санитарии и их взаимосвязь с населенными пунктами.

50. Чеджуйские рамки по вопросам осуществления будут отражать эти практические, новаторские и воспроизводимые подходы, которые, при условии их широкого применения, ускорят процесс достижения соответствующих целей, поставленных в Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций и на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию, и одновременно обеспечат экологическую устойчивость.  Чеджуйские рамки могут быть дополнены краткими письменными материалами стран с изложением новаторских подходов, примененных в национальных стратегиях развития и оказавших воздействие на успешные результаты национальных усилий, направленных на обеспечение устойчивого развития.  Кроме того, Чеджуйские рамки могут включать в себя, в частности, одобрение десяти основных видов действий на местном и национальном уровне в области обработки городских сточных вод, которые разработали ЮНЕП, ВОЗ, ООН‑Хабитат и Совет по сотрудничеству в области водоснабжения и санитарии, а также рекомендацию в отношении их широкого применения местными и национальными органами, частным сектором и соответствующими международными организациями и программами.

51. Таким образом, Чеджуйские рамки послужат наглядным примером того, что международное экологическое сообщество переходит от планирования к практическим действиям, и внесет вклад в реализацию обязательств, провозглашенных в Декларации тысячелетия и на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию.

Приложение I
Аннотации к разделу II:  Основные экологические аспекты 
водных ресурсов – подготовка почвы для работы в этой области

1. Увеличивающийся стресс для окружающей среды и базы природных ресурсов:  около одной трети населения мира проживает в странах, испытывающих стресс с точки зрения водных ресурсов в различной степени – от умеренной до высокой.  Растущий спрос на воду объясняется ростом населения, промышленным развитием и расширением масштабов орошаемого земледелия.  Деградация пресноводных, а также прибрежных и морских водных ресурсов создает угрозу для обеспечения средств к существованию многих людей, особенно неимущих.

2. Водоснабжение и санитария:  для многих неимущих слоев населения мира одной из главных угроз в области здравоохранения, обеспечения средств к существованию и экосистемных функций по‑прежнему является сброс необработанных сточных вод в пресноводную и прибрежную среды.  Чрезмерный акцент на водоснабжение в сочетании с неадекватным обеспечением соблюдения действующих положений в последние десятилетия снижает эффективность крупных капиталовложений и программ в области водоснабжения и санитарии, особенно в развивающихся регионах.  Не находит решения проблема обеспечения экологически устойчивого водоснабжения и санитарных услуг в населенных пунктах, включая городское жилье.

3. Водоснабжение и населенные пункты:  в настоящее время около половины населения мира проживает в городских районах.  Скопление людей, их структуры потребления и экономическая деятельность в городах отрицательно сказываются на окружающей среде и базе природных ресурсов, включая водные ресурсы.  Последние публикации ООН‑Хабитат наглядно свидетельствуют о наличии экологических проблем, связанных с быстрыми темпами урбанизации населения в мире.

4. Качество воды:  свыше половины крупных рек мира и многие прибрежные среды серьезно загрязнены, что ведет к деградации окружающих экосистем, таких как водно-болотные угодья, места обитания птиц, нерестилища, отмели с морскими водорослями и коралловые рифы, а также создает угрозу для здоровья и обеспечения средств к существованию людей, зависящих от них.  Источники загрязнения включают в себя необработанные сточные воды, сельскохозяйственные стоки и загрязнение химическими веществами.  Безотлагательный характер приобрела необходимость активизации действий по мониторингу и оценке качества воды и введению более совершенной политики и программ.  Эти факторы, в частности, служат убедительными причинами для укрепления существующих программ мониторинга, таких как программа по водным ресурсам в рамках Глобальной системы мониторинга окружающей среды (ГСМОС) ЮНЕП, которая обеспечивает данные о качестве воды и информацию для целей оценки и регулирования, а также для создания таких новых программ, как Глобальная оценка морской среды.

5. Грунтовые воды:  водоснабжение около двух миллиардов людей, т.е. примерно трети населения мира, зависит от грунтовых вод, поступающих главным образом из расположенных у поверхности водоносных слоев.  Жизнь многих сельских жителей полностью зависит от грунтовых вод.  Во всем мире ресурсы грунтовых вод подвергаются самым различным угрозам, включая чрезмерное использование и загрязнение.  До недавнего времени проблемам использования и качества грунтовых вод уделялось меньшее внимание, чем поверхностным водам, и данные о запасах и потоках грунтовых вод являются менее надежными.

6. Трансграничные воды:  водные ресурсы широко и совместно используются регионами, странами, этническими группами и общинами.  Многие (не менее 261) реки протекают по территории двух или более стран, и поэтому сегодня трансграничное регулирование водных ресурсов является одной из важнейших проблем в этой области.  Кроме того, поступающие в речные системы загрязняющие вещества и отложения нередко переносятся в прибрежные и морские среды стран, находящихся на значительном удалении от первоначального источника загрязнения.  В прошлом нормой трансграничного регулирования водных ресурсов являлось скорее сотрудничество, а не конфликт.  Однако у стран, территорию которых пересекают реки, так и не сложилось общее долгосрочное представление о данной проблеме, столь необходимое для эффективного, действенного и экологически устойчивого регулирования трансграничных водных ресурсов.  Растущая напряженность диктует необходимость дальнейшей активизации сотрудничества для обеспечения совместного использования водных ресурсов мира на справедливой основе.

7. Водные ресурсы и экосистемы:  в двадцатом веке строительство водохозяйственных объектов оказывало существенное воздействие на пресноводные, солоноватые и морские экосистемы.  Отвод воды для использования в антропогенных целях, изменение направления рек и загрязнение воды промышленными, бытовыми и прочими отходами способствуют исчезновению таких районов, обеспечивающих ключевые экологические услуги, как болота и водно-болотные угодья, мангровые леса, отмели морских водорослей и коралловые рифы.  Во многих реках, озерах, а также прибрежных и морских районах полностью или частично утрачены экосистемные функции.  Водно-болотные угодья, например, являются важной экосистемой, оказывающей воздействие не только на распространение видов и разнообразие в целом, но и на населенные пункты и деятельность человека.

8. Прибрежные и морские районы:  существует неразрывная связь между пресноводными, прибрежными и морскими водными ресурсами.  Свыше 30 процентов населения мира проживает в прибрежных зонах, и источниками продовольствия, дохода и средств к существованию более чем одного миллиарда людей служат коралловые рифы.  На прибрежных зонах и морских средах сказываются результаты управленческой практики в пресноводных бассейнах и водосборных бассейнах.  Глобальная программа действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности, в отношении которой ЮНЕП выполняет функции секретариата, предлагает стратегические рамки комплексного регулирования рек и прибрежных районов.  Деградация морской и прибрежной сред происходит под воздействием растущего стресса как для наземных, так и морских естественных ресурсов, а также с точки зрения использования прибрежных и морских ресурсов, в том числе для захоронения отходов и сброса сточных вод.  Всемирный центр мониторинга природоохраны (ВЦМП) ЮНЕП оценивает растущий стресс для наземного, прибрежного и морского разнообразия и природных ресурсов в результате антропогенной деятельности и их чрезмерного использования.

9. Орошаемое земледелие:  на сельское хозяйство приходится свыше 70 процентов потребляемых пресноводных ресурсов озер, рек и подземных источников.  В результате неадекватного природопользования засолению подверглось около 20 процентов орошаемых земель мира, что существенно снижает урожайность сельскохозяйственных культур.  Мировая торговля сельскохозяйственной продукцией, именуемая также торговлей виртуальными водными ресурсами, может способствовать преодолению дефицитности воды на местном уровне.

10. Неустойчивое использование и потребление воды:  современные экономические структуры зачастую не обеспечивают достаточно стимулов для устойчивого производства и потребления воды.  Пропагандирование инвестиций в альтернативные способы производства с использованием мелкомасштабных, традиционных или новых технологий ведется недостаточно эффективно.  Причиной возникновения спроса на воду все чаще становится засоление прибрежных почв.  До настоящего времени экологическим последствиям не оказывается того внимания, которого они заслуживают.

11. Нищета и водные ресурсы:  деградация таких природных ресурсов, как пресные и морские воды, создают для многих людей, особенно неимущих, угрозу с точки зрения обеспечения их средств к существованию.  Связи между водными ресурсами и нищетой нашли отражение в Декларации тысячелетия и Плане выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию:  от неустойчивого водопользования страдает главным образом неимущее население мира.  На Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию международное сообщество признало неразрывную связь между искоренением нищеты и доступом к услугам, обеспечиваемым водными ресурсами.  На проведенной в Норвегии в ноябре 2003 года конференции "Вода для неимущих" были подчеркнуты мероприятия, необходимые в этой области.

12. Экстремальные явления, связанные с водными ресурсами:  во многих регионах мира происходят такие серьезные явления, как жара, наводнения, засуха и другие экстремальные погодные явления, имеющие серьезные и неблагоприятные экологические последствия.  Рост народонаселения в сочетании с неустойчивой практикой земле- и водопользования повышает степень уязвимости человека и окружающей среды в отношении экстремальных явлений, связанных с водными ресурсами.

13. Управление водопользованием:  согласно информации Комиссии по устойчивому развитию, во многих странах отсутствуют адекватное законодательство и политика в области эффективного и равноправного распределения и использования водных ресурсов.  В то же время отмечается и прогресс в этой области, поскольку происходит процесс пересмотра национального законодательства и принятия новых законов и постановлений, имеющих отношение к водным ресурсам.

Приложение II
Аннотации к разделу III:  меры реагирования 
на уровне международной политики

14. Декларация тысячелетия Организации Объединенных Наций
:  изложенное в пункте 19 Декларации тысячелетия обязательство глав государств и правительств "сократить вдвое к 2015 году долю населения земного шара, не имеющего доступа к безопасной питьевой воде, в том числе из‑за нехватки средств", представляет собой один из главных вызовов, требующих принятия мер на национальном, региональном и глобальном уровнях, а также в рамках всей системы Организации Объединенных Наций.  На состоявшейся впоследствии Всемирной встрече по устойчивому развитию была установлена новая цель - сократить вдвое долю населения, не имеющего доступа к элементарным санитарным услугам.  С учетом этого Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций Кофи Аннан провозгласил о начале Проекта тысячелетия Организации Объединенных Наций, призванного обеспечить разработку оптимальных стратегий для достижения целей Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций, включая установление приоритетов, разработку стратегий и обеспечение организационных средств и финансирования.  ЮНЕП выполняет функции Целевой группы Проекта тысячелетия в области водоснабжения и санитарии, которая была учреждена для достижения целей в области водоснабжения и санитарии, поставленных как в Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций, так и на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию.

15. Глобальная программа действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности:  на первом Межправительственном совещании по обзору осуществления Глобальной программы действий, состоявшемся в ноябре 2001 года, правительства постановили перейти в рамках Программы от этапа планирования к этапу практических мер, уделяя особое внимание финансовым вопросам и вопросам управления.  С учетом этого Координационное бюро Глобальной программы действий концентрирует свое внимание на содействии установлению новых партнерских отношений, в том числе с частным и финансовым секторами, и пропагандированию применения оптимальных видов практики, устойчивых правовых, институциональных и нормативных инструментов, а также новаторских технологических решений, особенно для решения проблем городских сточных вод и физического изменения и разрушения прибрежных сред обитания.

16. Боннская международная конференция по пресноводным ресурсам (декабрь 2001 года):  на этой конференции, проведенной в качестве подготовительного совещания к Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию, были провозглашены пять основных принципов рационального использования пресноводных ресурсов для обеспечения устойчивого развития:  во‑первых, удовлетворение острых потребностей в устойчивом водоснабжении неимущего населения;  во‑вторых, децентрализация как ключевое условие, поскольку национальная политика и потребности общин соприкасаются на местном уровне;  в‑третьих, установление новых партнерских отношений в целях оптимизации пропагандистских мероприятий в области водных ресурсов;  в‑четвертых, разработка соглашений о сотрудничестве на уровне водосборных бассейнов, в том числе водных бассейнов, имеющих множество берегов;  и, в‑пятых, решение в качестве одной из основных задач проблемы повышения эффективности и результативности управленческих мероприятий.

17. Международная конференция по финансированию развития была проведена с 18 по 22 марта 2002 года в Монтеррее, штат Нуэво‑Леон, Мексика.  На Конференции был принят Монтеррейский консенсус, в котором развитые и развивающиеся страны и страны с переходной экономикой взяли на себя обязательство предпринимать важные усилия в области внутренней, международной и системной политики.  В декабре 2002 года Генеральная Ассамблея положила начало осуществлению детального межправительственного процесса принятия последующих мер, как это предусмотрено в Консенсусе, для мониторинга осуществления и продвижения на международный уровень обсуждения вопросов политики в области финансирования развития.  Ассамблея призвала также Генерального секретаря создать постоянный секретариат для поддержки этого процесса.  Впоследствии в рамках Департамента по экономическим и социальным вопросам был создан Отдел по финансированию развития.

18. Всемирная встреча на высшем уровне по устойчивому развитию (август 2002 года):  в Плане выполнения решений Всемирная встреча на высшем уровне подтвердила центральную роль водных ресурсов в устойчивом развитии и согласовала ряд конкретных мероприятий для достижения задач и целей в области водоснабжения и санитарии.  Водоснабжение неразрывно связано со здравоохранением, сельским хозяйством, энергетикой и биоразнообразием, как об этом говорится в документе о водных ресурсах, энергетике, здравоохранении, сельском хозяйстве и биоразнообразии, подготовленном к Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию. Йоханнесбургский План выполнения решений предусматривает, в частности, учреждение общемирового фонда солидарности для искоренения нищеты и содействия социальному и гуманитарному развитию развивающихся стран;  разработку к 2005 году планов комплексного регулирования водных ресурсов и их эффективного использования;  и эффективную координацию деятельности различных международных и межправительственных органов и процессов, работающих над вопросами, связанными с водными ресурсами, как в рамках Организации Объединенных Наций, так и между Организацией Объединенных Наций и международными финансовыми учреждениями.  И, наконец, на своей одиннадцатой сессии, проведенной в апреле 2003 года, Комиссия по устойчивому развитию постановила приступить к процессу обзора и содействия дальнейшему осуществлению повестки дня в области водных ресурсов в течение первого цикла своей новой многолетней программы работы.

19. Добровольные инициативы:  в число основных итогов Всемирной встречи на высшем уровне входит значительное число добровольных инициатив, провозглашенных правительствами, учреждениями, неправительственными организациями, Фондом глобальной окружающей среды (ФГОС) и частным сектором.  На Всемирной встрече на высшем уровне были объявлены многие так называемые инициативы второго вида, значительное число которых имеют конкретное отношение к ЮНЕП.  В области взаимосвязи между пресноводной и прибрежной и морской средами они включают в себя инициативу "Белая вода – голубая вода";  H2O:  океанскую инициативу "Горные вершины‑2";  индонезийскую инициативу, направленную на снижение уровня загрязнения морской среды путем привлечения общин к ее защите;  австралийскую инициативу в области океанов, призванную повысить потенциал прибрежных государств и в регионе для применения межсекторальных подходов к регулированию водосборных бассейнов и морских экосистем;  и глобальную инициативу Европейского союза в области водных ресурсов с уделением особого внимания Африке, которая направлена на установление стратегических партнерских отношений для достижения целей в области обеспечения снабжения чистой водой и санитарии, поставленных на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию.  Осуществляемые в настоящее время смежные инициативы включают в себя Международную сеть действий в защиту коралловых рифов (ИКРАН), созданную с целью положить конец и повернуть вспять тенденцию к серьезному ухудшению состояния коралловых рифов в мире, и африканский процесс развития и охраны морской и прибрежной среды, призванный обеспечить выработку конкретных проектных предложений в пяти тематических областях:  эрозия прибрежных районов, рациональное использование ключевых экосистем и сред обитания, устойчивое использование живых ресурсов, загрязнение и туризм.

20. Совет управляющих/Глобальный форум по окружающей среде на уровне министров:  на своей двадцать второй сессии, проходившей в феврале 2003 года, Совет управляющих/Глобальный форум по окружающей среде на уровне министров утвердил программу работы на двухгодичный период 2004‑2005 годов, которая предусматривает активизацию осуществления политики и стратегии ЮНЕП в области водных ресурсов.  Директор-исполнитель представил для рассмотрения на пленарных заседаниях дискуссионные документы UNEP/GC.22/10/Add.3/Rev.1 о реализации итогов Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию - водные ресурсы и UNEP/GC.22/2/Add.3 об обзоре политики и стратегии Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в области водных ресурсов - основные вопросы политики и программные варианты.  Кроме того, Директор-исполнитель представил документ UNEP/GC.22/INF/35 о мерах по укреплению пресноводного компонента политики и стратегии в области водных ресурсов.  Эти три документа в целом служат подходящей основой для рассмотрения имеющих отношение к политике аспектов работы ЮНЕП в процессе принятия последующих мер по итогам Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию и имеют отношение к обсуждениям на Совете/Форуме на его текущей специальной сессии.

21. Третий Всемирный форум по водным ресурсам:  на третьем Всемирном форуме по водным ресурсам, проведенном в марте 2003 года, 36 стран и 16 международных организаций представили в целом 422 предложения, включенные в "портфель мер в области водных ресурсов".  Министры определили шаги, которые надлежит принять для решения проблем водных ресурсов в пяти областях:  рациональное использование водных ресурсов и распределение выгод;  безопасная питьевая вода и санитария;  вода для целей продовольствия и развития сельских районов;  предупреждение загрязнения воды и сохранение экосистем;  смягчение последствий стихийных бедствий и управление рисками.  Для достижения установленной Организацией Объединенных Наций цели сократить к 2015 году вдвое долю населения мира, не имеющего доступа к безопасной питьевой воде, в том числе из‑за нехватки средств, в Декларации министров подчеркивалось важное значение разработки стратегий всеми странами.  ЮНЕП, выступая в качестве головного учреждения по празднованию Всемирного дня водных ресурсов, отметила это событие на Форуме.

22. Комиссия по устойчивому развитию на своей одиннадцатой сессии, проходившей в Нью‑Йорке с 29 апреля по 9 мая 2003 года, достигла договоренности в отношении своей будущей программы и организации работы на следующие 15 лет.  В настоящее время Комиссия осуществляет свою деятельность на основе двухлетних циклов осуществления, включая годы обзора и рассмотрения вопросов политики.  В течение обзорного года будет оцениваться прогресс в достижении целей устойчивого развития и будут определяться барьеры и проблемы, а в год рассмотрения вопросов политики будут приниматься решения о мерах по обеспечению скорейшего осуществления и мобилизации усилий на преодоление этих барьеров и проблем.  В течение первого двухгодичного цикла (2004‑2005 годы) Комиссия по устойчивому развитию сконцентрирует свое внимание на водоснабжении, санитарии и населенных пунктах, а в течение цикла 2006‑2007 годов – на энергетике, изменении климата, атмосфере и вопросах промышленного развития.  В рамках каждого цикла будет рассматриваться ряд межсекторальных вопросов, таких как искоренение нищеты, изменение неустойчивых структур производства и потребления, здравоохранение, образование и устойчивое развитие в условиях глобализации, а также средства осуществления.  Цикл 2016‑2017 годов будет посвящен общей оценке осуществления Повестки дня на XXI век, Программы действий по дальнейшему осуществлению Повестки дня на XXI век и Йоханнесбургского Плана выполнения решений.

23. Саммит Группы 8 стран:  на саммите Г8, проходившем в июне 2003 года, одной из основных дискуссионных тем были водные ресурсы и санитария, и в этой важной и вызывающей озабоченность области был разработан подробный план действий.  С учетом потребностей и приоритетов стран-партнеров план действий Г8 предусматривает принятие нижеизложенных мер:

а)
поддержка инициатив в области водных ресурсов в рамках Нового партнерства в интересах развития Африки (НЕПАД);

b)
содействие установлению надлежащего управления (оказание в приоритетном порядке помощи странам, которые берут на себя политическое обязательство уделять первоочередное внимание обеспечению безопасной питьевой воды и элементарной санитарии в рамках стратегии содействия устойчивому развитию, включая искоренение нищеты);

с)
оказание поддержки странам в их усилиях по созданию потенциала в целях выработки необходимых навыков для предоставления эффективных услуг населению;

d)
активизация усилий, направленных на оказание помощи в разработке планов комплексного и эффективного использования и регулирования водных ресурсов;

е)
содействие оптимизации регулирования разделяемых речных бассейнов и их развитию;

f)
поощрение сотрудничества в рамках речных бассейнов во всем мире с уделением особого внимания речным бассейнам Африки.

24. Лидеры Г8 взяли также на себя обязательство обеспечить учет приоритетов принятой в 1995 году Глобальной программы действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности в национальных, региональных и международных инициативах и политике.

25. На состоявшемся в Душанбе с 29 августа по 1 сентября 2003 года Международном форуме по пресноводным ресурсам было принято обращение по проблеме водных ресурсов.  Участники подтвердили свою приверженность принятию мер по достижению целей, поставленных в Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций, и решению задач, согласованных на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию, в частности путем осуществления основанного на КРВР экосистемного подхода;  принятию мер к заключению эффективных соглашений о регулировании трансграничных водотоков;  повышению эффективности производства гидроэлектроэнергии;  применению новаторских методов мобилизации ресурсов в интересах неимущего населения;  и содействию устойчивому использованию и восстановлению водных экосистем.

26. Темой Ставангерской конференции, созванной 4‑5 ноября 2003 года Международной академией водных ресурсов в Ставангере, Норвегия, была избрана тема "Вода для неимущих".  Участники этой конференции сосредоточили свое внимание на путях реализации целей Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций в области водных ресурсов и задач Йоханнесбургской встречи на высшем уровне в области санитарии и комплексного регулирования водных ресурсов.  Доклад об итогах этой конференции будет представлен Комиссии по устойчивому развитию на ее тринадцатой сессии.  Основные выводы заключались в том, что цели Декларации тысячелетия Организации Объединенных Наций в области водных ресурсов и санитарии являются достижимыми;  люди имеют право на снабжение безопасной водой и удовлетворение своих элементарных потребностей по доступным ценам;  главная, но не исключительная ответственность в этой области, лежит на правительствах стран.

27. Панафриканская конференция по вопросам осуществления и партнерства в области водных ресурсов:  на этой конференции, проходившей в Аддис‑Абебе в декабре 2003 года, были рассмотрены последствия итогов Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию для региональных инициатив в области водных ресурсов, а также роль африканского континента в реализации итогов этой Встречи на высшем уровне.  Участники Конференции одобрили портфель инициатив и проектов в области водных ресурсов и выдвинули ряд новых инициатив, включая Африканский фонд для водных ресурсов, официальное подписание соглашения о стратегическом партнерстве стран Африки и Европейского союза по вопросам в области водных ресурсов и санитарии, а также второй этап программы по водным ресурсам и санитарии для городов Африки.  Обязательства, взятые на себя министрами, включали в себя создание национальных целевых групп по водным ресурсам и санитарии и использование обязательств и рекомендаций конференции в качестве основы для выработки общего для Африки подхода до двенадцатой сессии Комиссии по устойчивому развитию и после ее завершения.  Ряд стран-доноров сделали на Конференции заявления о внесении крупных взносов.

28. Барбадосский план действий по устойчивому развитию малых островных развивающихся государств:  в 2004 году на Маврикии будет проведено международное совещание по обзору Барбадосского плана действий.  Малые островные развивающиеся государства являются особенно уязвимыми в отношении вопросов, связанных с водными ресурсами, и последствий загрязнения, вызываемого, в частности, сбросом необработанных сточных вод в прибрежных и морских средах, таких как коралловые рифы, от которых зависит экономическое благополучие многих из таких стран.  В ходе процесса подготовки к конференции на Маврикии малые островные развивающиеся государства определили в качестве первоочередных следующие вопросы:  во‑первых, осуществление комплексных стратегий очистки и удаления сточных вод в целях смягчения последствий загрязнения для ресурсов прибрежных и морских зон;  во‑вторых, создание потенциала для осуществления положений многосторонних природоохранных соглашений и обеспечения соблюдения и правоприменения;  и, в‑третьих, разработка и применение индекса экологической уязвимости для целей стратегий смягчения последствий и принятия соответствующих мер.

________________
Резюме


	Настоящий справочный документ призван стимулировать дискуссию и выделить вопросы, представляющие интерес для правительств, которые будут рассмотрены министрами и главами делегаций в ходе их консультаций на уровне министров на восьмой специальной сессии Совета управляющих/Глобальном форуме по окружающей среде на уровне министров.








� 	Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию, Рио�де�Жанейро, 3�14 июня 1992 года (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под No.R.93.I.8 и исправления), том I:  резолюции, принятые Конференцией, резолюция 1, приложения I и II. 


� 	Резолюция S/19�2 Генеральной Ассамблеи, приложение.


� 	Доклад Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, Йоханнесбург, Южная Африка, 26 августа – 4 сентября 2002 года (издание Организации Объединенных Наций, в продаже под No.R.03.II.A.1 и исправление), глава I, резолюция 2, приложение.


� 	Резолюция 55/2 Генеральной Ассамблеи.


� 	См. http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr/index.shtml. “Water for People, Water for Life” – United Nations World Water Development Report, UNESCO publishing/Berghahn Books, Paris, 2003, 576 pp., sales no. E.03.II.A.2.


� 	См. http://www.unep.org/GEO/. Global Environment Outlook 3: Past, Present and Future Perspectives, UNEP, Nairobi/Earthscan Publications Ltd., London/Sterling VA, USA, 2002, 459 pp.


� 	Экологический поток означает поступление воды в рамках речных, пресноводных и прибрежных водных систем для поддержания экосистем и обеспечиваемых ими выгод в тех случаях, когда речные, грунтовые или прибрежные системы пользуются неизменно растущим спросом в самых различных областях использования водных ресурсов и регулирования водотоков (такое определение приведено в издании Flow – The Essentials of Environmental Flows Всемирного союза охраны природы (МСОП)).  При этом достаточно воды сохраняется в водоемах, и принимаются меры по обеспечению устойчивого получения экологических, социальных и экономических выгод.


� 	Резолюция 55/2 Генеральной Ассамблеи.


� 	Согласованная на международном уровне Декларация тысячелетия (резолюция 55/2 Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций от 8 сентября 2000 года) была принята в 2000 году и одобрена в 2002 году на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию.
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