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Introduccion

1 En su séptimo periodo extraordinario de sesiones, el Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial aNivel Ministerial, en su decision SS.VI1/1, del 15 de febrero de 2002, sobre gobernanza
ambiental anivel ministerial, aprob6 un informe del Grupo Intergubernamental de composicion abierta
de ministros o de sus representantes sobre gobernanza ambiental anivel internacional en el que figuraban
recomendaciones sobre la cuestién del fortalecimiento de |a gobernanza ambiental a nivel internacional y
decidié examinar laaplicacién de esas recomendaciones en su 22° periodo de sesiones, con sujecion alos
resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. También decidié considerar en su 22°
periodo de sesiones otras medidas parafortal ecer el Programa de las Naciones Unidas parael Medio
Ambiente (PNUMA).

2. En el Plan de Aplicacién de las decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible,
la Cumbre decidi6 que la comunidad internacional deberia: “Aplicar cabalmente las conclusiones dela
decision sobre gobernanza ambiental a nivel internacional adoptada por el Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en su séptimo periodo extraordinario de
sesiones einvitar ala Asamblea General a que, en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones,
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examine la cuestion importante pero compleja de establecer 1a composicién universal del Consgjo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial al Nivel Internacional” *.

3. La Asamblea General en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones, en su resolucion 57/251,
recordd la decision anterior de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible einvitd alos “ Estados
miembros, al Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente
y alos 6rganos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas a que presentasen ala secretaria sus
observaciones por escrito sobre la cuestion importante pero compleja de establecer |a composicion
universal del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, incluidas sus
consecuencias juridicas, politicas, institucional es, financierasy que atafien atodo el sistema’, y pidié a
Secretario General que “a partir de esas observaciones, |e presentase un informe que examinaria antes del
sexagésimo periodo de sesiones”.

4. Habiendo tomado notade laresolucién 57/251 de la Asamblea General, el Consegjo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial, en laparte | de su decisién 22/17, adoptada
en su 22° periodo de sesiones, pidid al Director Ejecutivo que “en el contexto de la aplicacion del

parrafo 4 de dicharesolucién “invitase alos gobiernos que presentasen por escrito sus observaciones a
respecto améstardar el 31 de octubre de 2003”, y “presentase un informe en el que figurasen las
observaciones recibidas de los gobiernos’, para que sea examinado en el octavo periodo extraordinario
de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial, que habra de
celebrarse en 2004 en Jeju, Republica de Corea.

5. En ladecisién, el Consegjo de Administracién pidi6 al Director Ejecutivo que, “en colaboracién
con el Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo parael Medio Ambiente Mundial y
otras organi zaciones competentes, de conformidad con los parrafos 33 y 34 de ladecision SS.VII/1
elaborase un plan estratégico intergubernamental para el apoyo tecnoldgico y el fortalecimiento dela
capacidad y presentase un proyecto de ese plan al Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial en su octavo periodo extraordinario de sesiones que se celebraen 2004”. El Consegjo
especificd que “el proyecto de plan estratégico debia basarse en las aportaciones facilitadas por los
Estados, tanto anivel regional como nacional, e incorporar las prioridades nacionalesy regionales’.

6. El Consegjo de Administracién pidio6 al Director Ejecutivo que informase en su octavo periodo
extraordinario de sesiones al Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial
sobre los adelantos |ogrados en la aplicacion de laparte | deladecision 22/17.

7. El presente informe expone un resumen de medidas adoptadas o0 propuestas sobre |a gobernanza
ambiental anivel internacional en aplicacion de laparte | deladecisién 22/17 y deladecision SS.VII/1y
de las recomendaciones que figuran en elladel Grupo Intergubernamental de ministros o de sus
representantes sobre gobernanza ambiental anivel internacional, tomando en consideracion el Plan de
Aplicacion de las decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Se tratan las
siguientes cuestiones:

a) Composicion universal del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial;

b) Fortalecimiento de la base cientificadel PNUMA;

) Un plan estratégico intergubernamental para el apoyo tecnolégico y el fortalecimiento de
la capacidad,;

d) Fortalecimiento de lafinanciacion del PNUMA,;
e) Acuerdos ambientales multilaterales;

f) Mejor coordinacion en todo el sistemade las Naciones Unidasy el Grupo sobre la gestién
del medio ambiente.

8. EIl Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial también llegé ala
conclusién, en su decision SS.V11/1, de que el Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial deberia promover la participacion pertinente de representantes de
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grupos principales y organizaciones no gubernamentales, incluido el sector privado,
proporcionandol es canales claros para presentar sus opiniones alos gobiernos. Habida cuenta de
la decision 22/18 del Consejo de Administracién, de 7 de febrero de 2003, en que se pidio al
Comité de Representantes Permanentes del PNUMA que siguiera realizando tareas rel acionadas
con el fomento de la participacion de la sociedad civil en lalabor del PNUMA, teniendo en
cuenta el proceso de reforma que se estaba realizando dentro de las Naciones Unidas, laposible
enmienda del articulo 69 del Reglamento del Consejo de Administracion deberiarealizarse ala
luz de lalabor que esta llevando a cabo el grupo de personas eminentes encargado de examinar
las relaciones entre las Naciones Unidas y la sociedad civil establecido por el Secretario General.
El grupo, presidido por el ex Presidente del Brasil, Sr. Fernando Enrique Cardoso, esta estudiando
como mejorar las relaciones entre las Naciones Unidas y la sociedad civil, el sector privado y los
parlamentosy se prevé que presentard su informe definitivo en abril de 2004.

Cuestion de la composicion univer sal del Consejo de Administracién/For o
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial

9. Con arreglo alaresolucién 57/251 de la Asamblea General y ala parte | de la decisiéon 22/17 del
Consejo de Administracion, el Director Ejecutivo envid unacartael 16 de junio de 2003 atodos los
Gobiernos invitandoles a presentar antes del 31 de octubre de 2003 sus opiniones sobre la cuestion dela
composicion universal del Consgjo de Administracién/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial. A
titulo informativo se adjunté ala carta un documento temético actualizado (UNEP/IEG/UM/1/1), que
también seincluye en el documento UNEP/GCSS.VIII/INF/11, quetiene ante si el Consejo/Foro en este
periodo de sesiones para su examen.

10. Al 13 deenero de 2003 la secretariadel PNUMA habia recibido observaciones por escrito de los
siguientes Gobiernos: Barbados, Canada, Chile, China, Eslovenia, Estados Unidos de América,
Federacién de Rusia, Georgia, Italia (en nombre de los 25 miembros y Estados candidatos a la adhesién
de la Unién Europea), Malasia, México, Monaco, Nueva Zelandia, Noruega, Republica Arabe Siria,
Suiza, Turquiay Venezuela.

11.  Delas 18 respuestas mencionadas anteriormente (incluidala enviada por los miembrosy los
Estados candidatos a la adhesi6n de una organizacion de integracion econdmicaregional), en 12 se
expresd apoyo alacomposicion universal, en tres se manifest6 oposicion, en otrasdos se declaraba que
no se habiallegado a una decision con respecto ala posicién atomar y que se necesitaba mas tiempo
paraconsiderar la cuestion y en una se indicaba que se estaba encarando |a cuestién con una actitud
positiva.

12.  Ensusrespectivas respuestas, |0s gobiernos dieron varias razones tanto a favor como en contrade
lacomposicion universal. Las razones dadas por |0s gobiernos que apoyaron la composicion universal
fueron las siguientes:

a) La gobernanza deberia estar estructurada de formatal de responder de lamejor maneraa
losrequisitos actuales y garantizar que el PNUMA se beneficia de estructuras que son plenamente
abiertas, transparentesy participativas. Lacomposicién universal satisfaria este requisito y permitiriaa
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas participar en el proceso de adopcion de decisiones
con pleno derecho; también facilitariay legitimizaria el proceso de adopcién de decisiones sobre
cuestiones ambientales a nivel mundial;

b) Para que el PNUMA pueda desempefiar su mandato de actuar como la autoridad rectora
en materia de medio ambiente y establecer el programa ambiental anivel mundial, promover la
aplicacién coherente de la dimensién ambiental del desarrollo sostenibley actuar como promotor con
autoridad del medio ambiente a nivel mundial su composicion debe ser universal. Laactual composicion
del Consgjo de Administracion se basd en el supuesto de que | as principales tareas del Consejo de
Administracién eran constituir un 6rgano ejecutivo para orientar las actividades global es financiadas con
cargo al Fondo parael Medio Ambiente. En esa composicidn no se considerd importante constituir un
foro mundial representativo sobre el medio ambiente mundial. Laevolucion delafuncidny el mandato
del PNUMA durante las Ultimas tres décadas justifica volver a examinar dichas suposiciones basicas;
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) Se pide cada vez mas una representacion mas amplia, transparente y democréaticaen los
foros intergubernamental es sobre cuestiones ambientales a nivel mundial con el fin de abordar cuestiones
que son de interés paratodos los Estados. Si bien se ha establecido |a participacion universal delos
gobiernos en el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial, el proceso de
adopcién de decisiones todavia queda limitado a 58 miembros, 1o que podriatener repercusiones
negativas en la percepcion del interés universal de los Estados en lasiniciativasy decisiones sobre €l
medio ambiente adoptadas por el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial. Es horade que se adopten medidas juridicas para establecer |a composicion universal;

d) El PNUMA desempefia una funcién importante en lo que se refiere ala coordinacién de
las actividades ambientales en el sistema de las Naciones Unidas, incluidalanecesidad de mejorar la
coordinacion entre | os acuerdos ambientales multilaterales que tienen una composicion universal;

e) Latendencia continua de la degradacion ambiental y |os peligros conexos para el bienestar
de lahumanidad plantean la perentoria necesidad de que el debate y la orientacién en materia de politicas
relativas a medio ambiente tengan caréacter universal. El objetivo global deberiaser el logro de una
gobernanza ambiental anivel internacional coherente, amplia, eficientey eficaz. El medio ambiente
natural es universal y muchos de |los problemas ambiental es alos que nos enfrentamos son universal es.
Cada pais esta directamente interesado en estos problemas mundiales. Por |o tanto, el Consegjo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, como principal foro internacional de
orientacién y examen en materia de politicas sobre cuestiones rel acionadas con €l medio ambiente hade
ser también universal;

f) L as cuestiones de politica se debaten ampliamente entre miembros y no miembros del
Consejo de Administracion. Sin embargo, €l proceso de adopcion de decisiones, incluidala posibilidad
de presentar propuestas of iciales, esta limitado alos miembros. Debe remediarse esta deficiencia.
Solamente con una composicion universal puede el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial
aNivel Ministerial desempefiar eficazmente sus funcionesy ser un foro mundial representativo en
materia de cuestiones ambiental es globales.

o)) Los ministros del medio ambiente acordaron en ladecisién SS.VI1/1 del Consejo de
Administracién sobre gobernanza ambiental a nivel internacional que el Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial aNivel Ministerial deberia proporcionar la orientacion general necesaria en materia
de politicas. Esto requiere que todos |os miembros de los acuerdos y procesos ambientales multilaterales
pertinentes sean también miembros del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial y participen por lo tanto en el proceso oficial de adopcion de decisiones;

h) No hay ninglin obstaculo juridico institucional o financiero para establecer la composicion
universal del Consegjo de Administracion/Foro Anbiental Mundial aNivel Ministerial. El ejemplo del
Foro de las Naciones Unidas sobre |os Bosgues demuestra claramente que no existen obstacul os
institucionales,

i) Si sefortalecierael Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial mediante una composicién universal, se beneficiarian de modo anédlogo otras dimensiones e
instituciones del desarrollo sostenible dentro del sistema de las Naciones Unidas. Puesto que lalabor y
las actividades de las diferentes instituciones de |as Naciones Unidas estdn mutuamente vincul adas, €l
fortalecimiento de un elemento fundamental del desarrollo sostenible resultaria en el fortalecimiento
también de los demés;

) El establecimiento de la composicién universal del Consejo de Administracion no deberia
considerarse un precedente parajustificar la modificacién de los marcos institucional es de otros 6rganos
decisorios del sistemade las Naciones Unidas;

K) El reglamento de la Asamblea General relativo alas comisiones principalesy 6rganos
subsidiarios justifica que todo Estado miembro tiene el derecho de estar representado en estos érganos, |o
gue a su vez apoyalarepresentacion universal en su érgano subsidiario (tal como el Consejo de
Administracion);

) Dadalaindole mundial o transfronteriza de |os proble mas ambientales, la participacion de
los paises en la gestion global del PNUMA, deberia ser universal y no limitada aun grupo de paises. El
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proceso de adopcion de decisiones en el PNUMA, la autoridad rectora en materia de medio ambiente a
nivel mundial, deberia estar abiertaigualmente atodos |os paises, es decir, ser plenamente universal;

13.  Lasrazones que expusieron losgobiernos gue se manifestaron en contra de la composicion
universal del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial fueron, en lineas
generales, las siguientes:

a) Existe ya una composicion universal en el Consejo de Administracion del PNUMA, que ha
funcionado adecuadamente. Esimportante reconocer la indole abierta de las decisiones del Consegjo de
Administracién. De hecho la Gnica decision paralos paises que ho son miembros de éste es que no
pueden participar en las sesiones en | as que se celebran votaciones; y esto solamente tiene lugar
ocasional mente, teniendo presente que la mayoria de | as decisiones se adoptan por consenso;>

b) No se comprende que valor se afiadiria mediante el establecimiento de la composicién
universal ni por que dicha composicién deberiaimplantarse en un programa de las Naciones Unidas;

) La composicion universal del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial implicaria un importante aumento en los costos financieros del PNUMA, especialmenteen o
que respecta al apoyo financiero parala participacién adecuaday equilibrada de los paises en desarrollo.
Losviajes de los ministros exigirian una movilizacién proporcional de personal politico, diplomético y
técnico de los paises en desarrollo, comparable ala de |los paises desarrollados. Los paises en desarrollo
no pueden permitirse esto y no se sabe si con las contribuciones voluntarias se podria satisfacer esta
necesidad basica de equidad en las negociaciones;

d) Existen métodosy précticas en el Consejo de Administracién que son fundamental y
suficientemente democréti cos para garantizar una adecuada expresion de las opiniones de los miembros
del Consejo de Administracion, asi como de otros Estados Miembros de las Naciones Unidas y
asociados, incluidos los representantes de la sociedad civil;

e) Existe la posibilidad de que larealizacion de laidea forma mente democrética de la
composicidn universal resultase en la practica en un proceso de adopcién de decisiones méas complicado
en el PNUMA y que condujese a modificaciones de indole estructural y financiera;

f) Seriainjustificado considerar la universalizacion del Consejo de Administracion del
PNUMA independientemente de la de otros érganos de las Naciones Unidas, con una composicion
limitada, sin tener en cuentalas posibles consecuencias del precedente;

0) Escasos 6rganos subsidiarios de la Asamblea General cuentan con una composicion
universal;

h) Existe la preocupacion de que dotar al PNUMA de una composicion universal implicaria
gue lacomposicion universal deberia adoptarse en todo el sistemade las Naciones Unidas;

i) Se sefial 6 que el hecho de que la composicidn no sea universal no impide a entidades tales
como la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
€l Fondo de la Poblacion de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas paralaInfanciay el
Programa de las Naciones Unidas sobre | os A sentamientos Humanos (ONU-Hébitat ) desarrollar su
importante labor. Si se estableciera una composicion universal, el PNUMA se estariaaejando de la
practica establecida en el sistemade las Naciones Unidas;

i) La adopci6n de una composicion universal conduciria probablemente a unos costos
administrativos significativamente mas elevados parala organizacion, asi como ala probabilidad de que
las conferencias fuesen méas concurridas y de mayor duracién. Dado que los costos adicionales de vigjes
y servicios de conferencias procederian de | os recursos bési cos, se dispondria de menos fondos parala
programacion;

2 Ademas, cabe notar —aungue esta cuestién no seincluyé en la observacion- que los Estados/entidades que no

son miembros no podran integrar laMesa del Consejo de Administracion.
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k) Todos | os paises tanto miembros como no miembros, se benefician de la participacion
universal en el PNUMA. Seinstaalos ministros de todos |os paises a participar activamente en el
Consgjo de Administracién/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial y muchoslo hacen. Seasignaa
|os paises interesados en | as actividades del PNUMA un medio de expresién y unafuncion mediante la
participacién universal;

) En lapractica, el Consejo de Administracién del PNUMA adopta préacticamente todas las
decisiones por consenso. No se tiene conocimiento de ningln ejemplo en que una decisién del Consejo
de Administracion haya desoido o hayaignorado |a opinion de un pais porque careciadel derecho a
emitir un voto oficial;

m) La historia demuestra que la participacion universal, no la composicién universal, es
importante para el funcionamiento del PNUMA. Lacomposicion universal es una solucién costosa de un
problema que no existe.

14.  Los Gobiernos que examinarian més afondo y desde una postura positiva la cuestion también
proporcionaron sus observaciones, incluidas, las siguientes:

a) El documento temético es satisfactorio como una contribucién positivaal debate de la
Asamblea General;

b) Apoya firmemente una funcién mas afianzada del PNUMA en el programa ambiental a
nivel internacional;

C) El debate sobre el establecimiento de una composicion universal para el Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial es muy importante;

d) Lareformadel Consejo de Administracion del PNUMA deberia examinarse en conjunto
con las reformas de otras instituciones econdmicas y sociales del sistema de lasNaciones Unidas,
teniendo en cuentalas cuestiones intersectoriales;

e) Reafirmala necesidad de fortalecer el marco institucional para el desarrollo sostenible a
nivel internacional;

f) Reafirmalaimportanciadel fortalecimiento de |a gobernanza ambiental anivel
internacional como parte de actividades mas amplias para fortalecer |a estructurainstitucional mundial
parael desarrollo sostenible;

o)) La gobernanza ambiental anivel internacional deberiafortalecerse, basdndose en las
estructuras existentes, en particular, el PNUMA. Esto podriaimplicar elevar la categoriadel PNUMA a
la de organismo especializado de las Naciones Unidas con un mandado de amplia base sobre cuestiones
ambientales;

h) L as deliberaciones sobre |a gobernanza ambiental a nivel internacional mejorada deberian
dar como resultado un PNUMA fortalecido, en el que todos | os paises tuviesen derecho a participar en
unabase de igualdad;

i) Es necesario més tiempo para reflexionar més profundamente sobre lalegalidad,
legitimidad y repercusiones préacticasy financieras del establecimiento de lacomposicion universal del
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial;

15.  Un Gobierno manifesté su expectativa de que el informe del Secretario General ala Asamblea
General, que incorpore las opiniones de | os paises sobre |a cuestion, se basariaampliamente en el
documento UNEP/IEG/UM/1/1, complementado, en caso necesario, con observaciones adicionales de los
paises.

16.  Unasintesis més detallada de |as opiniones de |os Gobiernos anteriores figurara en el documento
UNEP/GCSS.VIII/INF/6.
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17.  Setomaranota pormenorizadadel examen que realice el Consejo de Administracién/Foro
Ambiental Mundial aNivel Ministerial de esta cuestion y selo transmitiraal Secretario General de las
Naciones Unidas, quien presentard un informe ala Asamblea General en su quincuagésimo noveno
periodo de sesiones, de conformidad con sus resoluciones 57/251 y 58/209. El Secretario General
también tendra en cuenta las opiniones formuladas por otras entidades mencionadas en esas resoluciones.

Fortalecimiento dela base cientificadel PNUM A

18.  El Consejo de Administracion, en su decision SS.V11/1 de 15 de febrero de 2002, sobre
gobernanza ambiental a nivel internacional, aprob6 el informe del Grupo Intergubernamental de
composicidn abierta de Ministros o de sus representantes sobre gobernanza ambiental a nivel
internacional, que concluyé que la creciente complejidad de la degradacién del medio ambiente exige
una mayor capacidad de evaluacion y supervision cientificasy de transmision de alerta temprana.
Ademas, el grupo recomendd que “ se siguiese considerando el fortalecimiento de la base cientifica del
PNUMA mediante lamejora de su capacidad para supervisar y evaluar el cambio del medio ambiente
mundial mediante, entre otras cosas, €l establecimiento de un grupo intergubernamental sobre el cambio
del medio ambiente mundial.”

19.  Enél 22° periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial, celebrado en febrero de 2003, el Director Ejecutivo formulé una propuesta para €l
establecimiento de un grupo intergubernamental sobre el cambio del medio ambiente mundial, paraque
laexaminase el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial. Ahorabien, el
Consejo/Foro decidid que era preciso seguir examinando esta cuestion, e inicié un proceso consultivo
sobre el fortalecimiento de la base cientificadel PNUMA. El Consejo de Administracion, en su decision
22/11 A, invitd alos Gobiernos, alas organizaciones intergubernamental es, alas organizaciones no
gubernamentalesy alas instituciones cientificas a que presentasen sus opiniones sobre tres preguntas y
ocho consideraciones relativas ala eval uacion del medio ambientey el cambio ambiental y alalabor del
PNUM A y otras organizaciones en esta esfera.

20. Paraaplicar estadecision (“Fortalecimiento de la base cientifica del Programade las

Naciones Unidas parael Medio Ambiente”, denominada algunas veces como la Iniciativa de la Ciencia),
el PNUMA se puso en contacto con mas de 627 instituciones, incluidos 197 Gobiernos,

186 organizaciones intergubernamental es, 101 organizaciones no gubernamentalesy 143 instituciones
cientificas, invitandol es a que formulasen sus opiniones.

21.  Conél fin defacilitar el proceso, el PNUMA elabord un cuestionario opcional basado en laweb
paraayudar alas entidades que respondiesen arealizar sus presentaciones, ayudar en el andlisisy sintesis
delasrespuestasy facilitar que las presentaciones se pusiesen a disposicion del publico, segin se pidid
en el parrafo 4 deladecisién 22/1 1 A. El cuestionario basado en laweb se encuentraen
http://science.unep.org, asi como todos los documentos pertinentes de referenciay las respuestas
recibidas. Organizaciones e instituciones no incluidas en el proceso de invitacion pudieron registrarsey
participar en este gjercicio. Lafechalimite paralas presentaciones fue el 15 de septiembre de 2003, pero
seincluyeron en el andlisislas 123 presentaciones recibidas hasta el 12 de noviembre del mismo afio.

22.  El parrafo 4 deladecision 22/1 1 A pidi6 también al Director Ejecutivo que preparase un informe
resumido para el octavo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial. El informe de sintesisfiguraen el documento
UNEP/GCSS.VI11/5/Add.3y se basaen un andlisis independiente de 123 respuestas realizado en octubre
y noviembre de 2003 bajo los auspicios del Comité Cientifico sobre Problemas del Medio Ambiente del
Consgjo Internacional paralaCiencia. La secretaria afiadi6 algunas preguntas al cuestionario opcional.
El andlisis de las repuestas a dichas preguntas no se haincluido en el informe de sintesis, pero figuraen
el documento de informacion UNEP/GCSS.VII1/INF/8.

23.  El 8 de enero de 2004, el PNUMA habiarecibido 153 respuestas, entre ellas 75 de |os gobiernos.

L as presentaciones adicional es recibidas pero no incluidas en el andlisis confirmaron en gran parte las
conclusiones generales del andlisis. El parrafo 4 deladecision 22/1 | A pide que todas | as presentaciones
se pongan adisposicion del publico, esto se hizo en el sitio delaweb del PNUMA

http://science.unep.org a principios de diciembre.
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24.  Traslapublicacion del informe de sintesis, se pidié también a Director Ejecutivo del PNUMA
gue facilitase un proceso de consulta intergubernamental en preparacion del octavo periodo
extraordinario de sesiones del Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial.
La consultaintergubernamental tuvo lugar en Nairobi el 14 y 15 de enero de 2004 con apoyo financiero
delos Gobiernos de Noruegay de los Paises Bajos. Asistieron alaconsulta 157 participantes que
representaban 93 gobiernosy més de 50 observadores de organizaciones intergubernamental es,

organi zaciones no gubernamental es e instituciones cientificas. El Director Ejecutivo también aprovecho
la celebracion de la consultaintergubernamental para organizar unareunion de dos dias de duracién de
renombrados expertos cientificos y técnicos, que se celebré losdias 12 y 13 de enero de 2004, asi como
unareunion oficiosa interinstitucional, que tuvo lugar el 16 de enero de 2004. En el documento
UNEP/GCSS.VII1/5/Add.4 figuran las recomendaciones y conclusiones de las consultas
intergubernamentales y un informe resumido de lareunion cientificay técnica

25.  El proceso consultivo, transparente y de participacién amplia, brindd una perspectivaricay
completa de las opiniones relativas alas tres cuestiones planteadas en ladecision 22/1 | A del Consejo de
Administracion, a saber: cuestion 1. ¢Cuales son las deficiencias probablesy los tipos de eval uacién
necesarios con respecto al medio ambientey al cambio ambiental?; cuestion 2: ¢Como estan atendiendo
actualmente el PNUMA y otras organizaciones a esas necesidades de evaluacion?; cuestion 3: ¢Qué
opciones existen para cubrir las necesidades no satisfechas que competen alafuncién y el mandato del
PNUMA? Las conclusiones y recomendaciones de la consulta intergubernamental, reuni dn que conto
con unaamplia participacion y tuvo un gran equilibrio geogréafico, segin se presentan en el documento
UNEP/GCSS.VI11/5/Add.4, son una consolidacién y resumen de las conclusiones del proceso consultivo
mas amplio del cual seinformaen el informe resumido del Director Ejecutivo
(UNEP/GCSS.VII1/5/Add.3).

26.  Enrelacion conlacuestion 1, la consultaintergubernamental, entre otras cosas, sefial 6 que se
deberian establecer prioridades de largo plazo parala evaluacién de los problemas ambiental es existentes
en apoyo aunavigilanciay gestién ambiental es que pudieran ir adaptdndose alas circunstancias.
Diversos paises pusieron de relieve varias necesidades de eval uacién concretas nacionalesy regionales,
tales como las relacionadas con el agua, |a degradacién de | os suel os, |0s bosques, |os productos
quimicos, ladiversidad biolégica, los servicios de |os ecosistemas, el consumo y la produccion, la salud
del medio ambiente y de los seres humanos, y |os aspectos ambiental es de |as situaciones previasy
posteriores alos conflictos. Como base para mejorar la coordinacion y laintegracion de las cuestiones
ambientales alos planesy politicas sectorial es se precisaba una evaluacion de los vinculos entre |os
problemas ambientalesy entre el medio ambientey el desarrollo que se centrara en cuestiones concretas
y estuvierabasadaen la cienciay en la que participaran distintos interesados directos. La credibilidad
cientificaaumentariasi se consiguiera que |os mejores expertos cientificos emprendieran evaluaciones
independientes y colegiadas basadas en datos confiables. Sin embargo, era necesario mejorar lacalidad y
aumentar la cantidad de los datos correspondientes ala mayor parte de las cuestiones ambientales. Habia
gue mejorar lainteraccion entrelacienciay las politicas a través de consultas més eficaces
intergubernamentalesy entre |os diversos interesados directos. También debian mejorarse la eficaciaen
funcion delos costos, lacooperacion y el fortalecimiento de lasinstituciones y los acuerdos ambientales
multilateral es existentes. Se consideré que las consultas regionales, la cooperacion y el establecimiento
de redes eran fundamentales para vincular las evaluaciones realizadas en distintos planos y para
fortalecer el intercambio de informacion. Se hizo un firme llamamiento para lograr una mayor
participacion de los paises en desarrollo en las evaluacionesinternacionales y para mejorar la capacidad
nacional delos paises en desarrollo paralavigilanciay la evaluacién del medio ambiente.

27.  Con respecto alacuestion 2, se reconocié en formageneralizadalafuncion crucial que
desempefiael PNUMA en latarea de patrocinar y poner en practica las eval uaciones internacionales
existentes, asi como la de participar en ellas. Muchas otras organi zaciones, incluidos organismos de las
Naciones Unidas, también desempefiaban una funcién clave en larealizacion de las eval uaciones
ambientalesy el apoyo prestado a éstas. Se sugirié que el PNUMA funcionara como un mecanismo
global de coordinacion haciendo un inventario periddico de | as actividades de evaluaci6n del medio
ambiente que se estuvieran realizando. Seguian existiendo muchas oportunidades paramejorar la
cooperacion con otros organismos de las Naciones Unidas y con | as secretarias de convenios, asi como
con los foros ministeriales regionales, con el fin de aprovechar al maximo las sinergias. Se sefial6 la
importante funcién que desempefiael PNUMA en la creacién de capacidad, en particular lade los
centros de colaboracion de | os paises en desarrollo, por conducto del proceso Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial. El establecimiento de relaciones de correspondencia entre las instituciones de los
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hemisferios nortey sur y el aliento alacooperacion sur - sur eran importantes y debian fortalecerse en
mayor medida.

28.  Con respecto alacuestion 3, de las opciones dadas en respuesta a |l as conclusiones relacionadas
con las cuestiones 1 2 supra, se detectaron muchas, que podian apoyarse mutuamente, para fortalecer la
base cientificadel PNUMA dentro del mandato del Programa. Se mencionaron especificamente las
recomendaciones de lareunion de expertos cientificos y técnicos en relacion con el fortalecimiento de la
credibilidad cientificadel proceso de produccion de Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. Se
considerd que los esfuerzos del PNUMA destinados ala creacién de capacidad en investigaciones,
vigilanciay evaluacion ambientales eran fundamentales y debian fortalecerse y ampliarse en todos los
niveles. Esas actividades deberian tenerse en cuenta al elaborarse el plan estratégico para el apoyo

tecnol égico y lacreacion de capacidad®. La consulta confirmé las conclusiones del informe resumido
relativas alas diferencias de opiniones con respecto a establecimiento de un grupo de expertos
intergubernamental sobre el cambio del medio ambiente nivel mundial. Se destacd |a necesidad de
fortalecer 10s mecanismos existentes en forma coherente. Las prioridades de eval uacion deberian
definirse en el contexto de los objetivos de la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas acordados
anivel internacional y del Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, utilizando un marco coherente de modalidades de asociacién para las evaluaciones
ambientales.

29.  Lasconclusionesy recomendaciones de la consultaintergubernamental sin lugar a dudasinfluyen
en lagecucion del programade trabajo del bienio en curso y en laaplicaciondeladecision 22/1 1 B del
Consgjo de Administracion. En esadecision, el Consejo de Administracion pidié al Director Ejecutivo
que prepararaun informe amplio Perspectivas del Medio Ambiente Mundial para 2007 y que dierasu
apoyo alas evaluaciones submundial es, teméticas e interdisciplinarias, e inst6 alos gobiernos aque
proporcionaran mas financiacion parala creacion de capacidad. En laconsultaintergubernamental se
reconocio que paraponer en practica muchas de | as recomendaciones el PNUMA deberiarealizar
actividades adicionales, que no podrian Ilevarse a cabo con laplantillay las asignaciones presupuestarias
actuales. Laelaboracién del programa de trabajo correspondiente al bienio 2006-2007 seria uno de los
canales principales parallevar ala practicalas conclusiones del proceso consultivo que hicierasuyas el
Consgjo de Administracién/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial.

30. Laconsultaintergubernamental concluy6 un proceso exhaustivo, consultivo einteractivo, en el
gue participaron gobiernos, organizaciones intergubernamental es, organizaciones no gubernamentalesy
lacomunidad cientifica. ElI Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial
tiene ante si, en el documento UNEP/GCSS.VI11/5/Add.4, las conclusiones y recomendaciones de las
consultas intergubernamentales. Las conclusiones alas que sellegd y laexperiencia obtenida através
del proceso ayudaran al PNUMA, en |o que atafie alas evaluaciones del medio ambiente, lavigilanciay
laalertaanticipada, afijar prioridades en las actividades programéticas, y fortalecer su base cientifica, y
también contribuirdn alainteraccién entre los cientificos y las personas responsables de |a elaboracion de
politicas.

IV. Plan estratégico intergubernamental para el apoyo tecnoldgicoy la
creacion de capacidad

31.  El Consgjo de Administracion, en la primera parte de su decision 22/17, recordé el Plan de
Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en particular su
capitulo X, sobre medios de gjecucién, en el que se pone derelieve la necesidad de mejorar |os arreglos
relativos al apoyo que se prestaalos paises en desarrollo y alos paises con economias en transicion para
la creacion de capacidad, asi como |os arregl os sobre apoyo técnico y tecnol 6gico, y tomo notade la
labor inicial del PNUMA para comenzar un proceso de elaboracion de un plan intergubernamental
estratégico para el apoyo tecnoldgico y lacreacion de capacidad. En esadecision, el Consgjo de
Administracion pidio al Director Ejecutivo que, "en colaboracion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial y otras organizaciones
competentes, de conformidad con los parrafos 33y 34 deladecision SS.VII/1, elaboraraun plan
estratégico intergubernamental para el apoyo tecnolégico y la creacién de capacidad y presentara un
proyecto de ese plan a Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial aNivel Ministerial en su
octavo periodo extraordinario de sesiones que se celebrara en 2004". El Consejo especificd que "el

V éase también ladecision 22/17 | del Consejo de Administracion, de 7 defebrero de 2003.
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proyecto de plan estratégico debera basarse en las aportaciones facilitadas por los Estados, tanto anivel
regional como nacional, e incorporar las prioridades nacionalesy regionales”.

32. Conarreglo aesadecision, lasecretariadel PNUMA hacomenzado un proceso preparatorio de
consultas, en primer lugar con |las organizaciones pertinentes, segun lo estipulado por el Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial. Pararecibir informacion de los Estados
sobre sus prioridades nacionales y regionales, la secretaria distribuird en breve alos gobiernos un
documento en el que se exponen |os elementos de un posible marco para un futuro plan estratégico
intergubernamental, preparado teniendo en cuenta la experiencia del PNUMA en esta esfera, asi como las
opiniones manifestadas por 10s gobiernos en diversos foros regionales o internacionales. Este documento
se presentara al Consejo/Foro como documento UNEP/GCSS.VIII/5/Add.1.

33. Paralapreparaciony finalizacion del proyecto de plan estratégico intergubernamental se prevé
seguir el siguiente proceso:

a) El informe del Director Ejecutivo con los posibles elementos del proyecto de plan
estratégico intergubernamental se presentara al Consejo/Foro y eshozara un proceso sustantivo
paralaelaboracion de un plan de esa indole;

b) El Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial tal vez
desee proporcionar orientacion para el proceso ulterior de elaboracion y finalizacién del plan
estratégico intergubernamental. Con sujecion alos resultados de |os debates que se celebraran en
Jeju, la secretaria organizard un proceso de consultas intergubernamental es destinado a dar forma
definitivaal proyecto de plan estratégico intergubernamental;

C) La secretaria recopilara las observaciones formuladas por los gobiernos, junto con
sus aportaciones en respuesta al documento sobre los elementos, y las pondra a disposicion para
el proceso establecido por el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial en su octavo periodo extraordinario de sesiones;

d) Unavez finalizado a través de las consultas intergubernamentales, el proyecto de
plan estratégico intergubernamental se podra presentar al Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, en su 23° periodo de sesiones, para que éste lo examiney
adopte.

Fortalecimiento de la financiacion del PNUM A

Aplicacién dela escala de contribucionesindicativa voluntaria

34. Ensudecisiéon SS.VII/1, adoptada en su séptimo periodo extraordinario de sesiones, el
Consejo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial hizo hincapié en que
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas deberian contribuir financieramente al
PNUMA y los alentd a que contribuyeran al Fondo para el Medio Ambiente, teniendo en cuenta
sus circunstancias econdmicas y sociales, sobre |a base de una escala de contribuciones indicativa
voluntaria o sobre la base de promesas de contribuciones bienales, la escala de cuotas de las
Naciones Unidas, el historial del nivel de contribuciones, o cualquier otra base determinada por
un Estado miembro. También pidié al Director Ejecutivo que notificara a todos los Estados
miembros sobre la escala indicativa de contribuciones propuesta e insté a todos | os Estados
miembros a que informaran al PNUMA sobre si utilizarian o no la escalaindicativa de
contribuciones propuesta o si escogerian otra base para sus contribuciones.

Escdaindicativaen 2003: Etapaexperimental .

35. En septiembre de 2002, teniendo en cuentala decision SS.VI1/1, sobre gobernanza
ambiental anivel internacional, asi como el Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, en el que seinstd a aplicar plenamente esa decision, el
Director Ejecutivo del PNUMA envié una carta alos Gobiernos de todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas en la que se referia a una escala indicativa voluntaria, y losinvité a que
adoptaran su aplicacion en una etapa experimental en 2003.
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36. Lametodologia utilizada para elaborar la escala indicativa se bas6 en |os siguientes
objetivos principales:

a) Mantener el caracter voluntario de las contribuciones al Fondo para el Medio
Ambiente;

b)  Aumentar el nivel de contribuciones anuales a 60 millones de ddlares, o cual
equivale alamitad del presupuesto del Fondo para el Medio Ambiente aprobado por el Consejo
de Administracién parael bienio 2002-2003;

c¢) Ampliar la base de donantes e invitar a todos los Estados Miembros de |las Naciones
Unidas a considerar la posibilidad de aportar contribuciones periddicas y suficientes al Fondo
para el Medio Ambiente;

d) Lograr que los paises donantes tradicional es mantuvieran un nivel de contribuciones
elevado y adecuado;

e) Invitar alos principales paises donantes, que ala sazén estaban efectuando
contribuciones por debajo de la escala de las Naciones Unidas y de sus elevados niveles
anteriores, a que aumentaran gradual mente sus contribuciones.

37. Untotal de 127 paises respondi6 alainvitacion del PNUMA de considerar |a posibilidad
de aplicar laescalaindicativay efectuar contribuciones en 2003. Noventay cuatro paises dieron
unarespuesta positiva alaescalaindicativay 87 se comprometieron a pagar o pagaron
contribuciones de conformidad con la escala propuesta, 0 un monto superior a ésta. Otrostres
paises, si bien también efectuaron contribuciones con arreglo alaescalaindicativay por montos
superiores a ésta, no se mostraron afavor de la escalapropuesta. Doce paises no formularon
ninguna observacién sobre el escala e hicieron su contribuciones voluntarias por debajo de la
escala indicativa. Quince paises manifestaron sus reservasy decidieron hacer sus contribuciones
sobre otras bases, por debajo de la escala propuesta. Un pais pidio que se lo excluyerade la
escalaindicativa. Por Gltimo, dos paises pidieron que se les otorgara mas tiempo para estudiar la
escala indicativa.

38. Fundamentalmente, como resultado de la etapa experimental, se logré una ampliacion
importante de |a base de contribuciones voluntarias. Un total de 118 paises se comprometi6 a
efectuar contribuciones o contribuy6 al Fondo para el Medio Ambiente en 2003, lo cual
representa un aumento de mas del 50% por encima del nimero promedio de 74 paises que
anual mente hacen contribuciones a ese Fondo, y de méas del 30% por encima del récord anterior
de 90 paises donantes en 2002.

39.  Otro resultado importante logrado durante |la etapa experimental fue un aumento de los
pagos efectuados por los paises al Fondo para el Medio Ambiente. A fines de 2003, mas de 70
gobiernos se habian comprometido a efectuar, o habian efectuado, contribuciones en

ddlares EE.UU. més elevadas que las del afio anterior. Mas de 50 paises aumentaron las
asignaciones presupuestarias para las contribuciones al PNUMA vy, de ese total, 36 hicieron sus
primeras promesas de contribuciones o reanudaron sus pagos al Fondo. Gracias a un tipo de
cambio favorable, también se registré un aumento de las contribuciones de otros 20 paises mas.

Escalaindicativa en 2004-2005

40. Traslaadopcion deladecision SS.VI11/1, y teniendo en cuenta la informacién
proporcionada por los gobiernos durante la etapa experimental, el PNUMA elaboré una nueva
escala indicativa para el bienio en curso, 2004-2005. A fines dejulioy principios de agosto de
2003, el Director Ejecutivo envid una carta a todos |os gobiernos, en la que los invité a examinar
una nueva escala indicativa para el presupuesto por programas aumentado del Fondo para el
Medio Ambiente correspondiente 2004-2005. En esa carta se pidid alos paises que respondieran
antes del 30 de septiembre de 2003. A fines de 2003, 61 paises habian atendido ala solicitud del
PNUMA. Cuarentay cinco paises se mostraron afavor del uso de laescalaindicativay 43 de ese
total hicieron efectivas sus contribuciones o se comprometieron a hacer contribuciones para 2004.
Se trata del mayor nimero de paises que han hecho promesas de contribuciones al Fondo parael

1
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Medio Ambiente antes de que comience el afio civil alas que corresponden. Otro pais también se
comprometi6 a efectuar contribuciones con arreglo ala escalaindicativa, pero no se mostré a
favor de esa escala. Seis gobiernosinformaron al PNUMA que no estarian en condiciones de
efectuar contribuciones siguiendo |a escala indicativa porque sus paises estaban pasando por una
muy dificil situacion econémica. Cuatro paises manifestaron reservas con respecto ala escala
indicativay se comprometieron a efectuar contribuciones por debajo de ella. Otros dos paises no
formularon ninguna observacion y también se comprometieron a hacer contribuciones por debajo
delaescalaindicativa. Un paisvolvié aconfirmar su solicitud de que se lo excluyerade |la escala
indicativa. Dos paises pidieron que se les concediera mas tiempo para examinar la escala
propuesta.

D. Usomaseficientey efectivo delosrecursosdisponibles, incluidala
posibilidad de utilizar mecanismos externos derevision administrativa,
teniendo en cuenta lasrecomendaciones de revisiones administrativas
anterioresdel PNUMA

41. En 2002, el PNUMA se unié aunainiciativa basada en los resultados iniciada por el
Secretario General de Naciones Unidas. El objetivo Gltimo de esta actividad era que la
organizacion pudiera determinar mas sistematica y claramente la utilidad, pertinencia, eficaciae
impacto de su labor. Con este enfoque, en o que se hace hincapi é es fundamentalmente en los
resultados que una organizacién desea lograr, en lugar de, principal mente, en los recursos e
insumos distribuid os en su presupuesto. De esa manera la atencién se pone, no en el logro de
productos, sino en el logro de resultados, haciendo que, al mismo tiempo, los funcionarios
directivos sean responsables del manejo eficaz y efectivo de los recursos administrados por ellos.

42.  Como primera medida practica, se establecié un marco | 6gico en el presupuesto bienal
correspondiente al periodo 2002-2003. Una caracteristica critica de este nuevo criterio basado en
los resultados fue la especificacién de objetivos, logros previstos e indicadores de los resultados a
nivel de los subprogramas, que tenia por objeto ayudar a pasar de un sistema basado en la
contabilidad de las aportaciones y |os productos a un sistema que demostrara la rendicion de
cuentas através de una presentacion de los resultados basada en los hechos y justificada con
indicadores. En el programade trabajo del Fondo para el Medio Ambiente correspondiente a
2002-2003 se incluyeron 26 logros previstos y 32 indicadores distribuidos en siete subprogramas
del PNUMA.

43. Lasegunda medidaimportante que se realiz6 durante el Gltimo bienio fue laintroduccién
de un sistema de gestion y planificacién basada en los resultados. La gestién basada en los
resultados integra la estrategia, |0os procesos y las revisiones para mejorar el proceso de adopcién
de decisiones. También ayuda a que se puedan realizar correcciones y mejoras del rendimiento
durante la ejecucién del presupuesto através de autoeval uaciones periddicas, que han demostrado
ser una Util herramienta de revisién administrativa. El proposito de la planificacién basada en los
resultados es proporcionar alas personas encargadas de la adopcién de decisionesy a otros
coparticipes unaindicacion clara de los resultados de un programa. Anteriormente, la
planificacion y la presupuestacién en las Naciones Unidasy en el PNUMA giraba alrededor de la
asignacion de recursosy del logro de productos, mas que en torno ala determinacién de la
eficaciay repercusion de esos productos. En la actualidad, el proceso de planificacién comienza
con los resultados deseados y en ese proceso se determinan los medios paralograrlos. Por otro
lado, el presupuesto por programas resultante, ademas de contener la informacion que se
proporciona habitualmente, incluye también los logros previstos, que, a su vez, se miden con
indicadores de |os resultados.

44.  De conformidad con el parrafo 15 b) de ladecision SS.VI11/1, la secretaria del PNUMA
consider6 también "la posibilidad de utilizar mecanismos externos de revision administrativa,
teniendo en cuenta las recomendaciones de mecanismos de revisiones administrativas
anteriores..." Lasecretaria del PNUMA respondio al [lamamiento de realizar revisiones
administrativas formulado en Cartagena utilizando |os siguientes mecanismos de examen:

a) Expertos externos contratados por la Dependencia de Evaluacion y Supervision del
PNUMA;



UNEP/Gcss.viiis

b) La Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI), establecida por la Asamblea
General;

) La Dependencia Comun de Inspeccion, que, segin figura en su sitio en laweb, es
"el Unico 6rgano de supervision externa del sistema de las Naciones Unidas encargado de hacer
inspecciones, evaluaciones e investigaciones en todo el sistema de todos | os asuntos que influyen
en la eficiencia de las organizaciones participantes y la debida utilizacion de los recursos”. Los
informes de la Dependencia estan dirigidos a una o mas de las organizaciones interesadas o a
todas las organizaciones, incluido el PNUMA, cuando el temareviste interés para el sistemaen su
conjunto;

d) Auditores externos de las Naciones Unidas.

45. LaDependencia de Evaluacion y Supervisién del PNUMA lleva a cabo evaluaciones de los
subprogramas, proyectos y autoeval uaciones de las actividades del PNUMA paravelar por su
rendicion de cuentas, capacidad de aprendizajey autorreflexién. La Dependencia prepara
informes anual es de eval uacion, que se publican como documentos del Consejo de
Administracion entre periodos de sesiones. En esos informes se analizan las actividades del
PNUMA tomando como base |os parametros de evalu acién unificados de las Naciones Unidas
relativos ala pertinencia, eficacia, eficienciay repercusiones. Los administradores de nivel
superior debaten las recomendaciones de | os informes de evaluacién y las dependencias
correspondientes de la secretaria ponen en préactica esas recomendaciones.

46. LaOSSl, los auditores externos y la Dependencia Comun de Inspeccién llevan a cabo
examenes periédicos. En 2002-2003, la OSSI hizo auditorias de la Divisién de Tecnologia,
Industriay Economiay de la Divisién de Alerta Anticipaday Evaluacién. En esas auditorias se
formularon recomendaciones para mejorar la gestion en las divisiones y a nivel de todo el sistema
y para garantizar el cumplimiento de las reglamentaciones y reglamentos de las Naciones Unidas.
Ademaés, la OSSI hizo un examen del Centro Mundial de Conservaciony Vigilancia (WCMC) del
PNUMA vy audit6 funciones especificas, como, por g emplo, las actividades relacionadas con
publicaciones del PNUMA, para asesorarlo sobre posibles mejoras en su organizacién y gestion.

47.  Los auditores externos de las Naciones Unidas examinaron varios aspectos de la labor del
PNUMA en el periodo correspondiente a 2002-2003. Entre otras cosas, |as auditorias externas se
centraron en la presentacion de datos de contabilidad y financieros, la gestién financiera, los
controles presupuestarios, la gestion de programas y proyectos, la tecnologia de lainformacion y
las comunicaciones, la capacitacion del personal y distintas cuestiones ambientales. A partir de
esos examenes, se formularon recomendaciones para su ulterior aplicacion por parte de la
secretaria.

Concentracion mas decidida en las prioridades convenidas del PNUMA y
examen continuo delas prioridades anteriores

48. EIl Consejo de Administracién garantiza que el programa de trabajo del PNUMA sea
absolutamente compatible con el mandato encomendado al PNUMA y con las prioridades
determinadas en los documentos rectores, tales como la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio
Humano, de 1972*, la Declaracién de Nairobi sobre el papel y el mandato del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, de 1997° y la Declaracién Ministerial de Malmo de
2000°, asf como la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, de 2000, la Declaracién de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, de 20028 y el Plan de Aplicacién de las Decisiones
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. También se esta procurando velar por que

4 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Humano, Estocolmo, 5 a 16 dejunio

de 1972 (publicacion delas Naciones Unidas, N°deventa: S.73.11.A.14 y correccion).

5 Decision 19/1 del Consejo de Administracion, anexo.

Decision SS.V1/I del Consgjo de Administracion, anexo.

Resolucion 55/2 dela Asamblea General, de 8 de septiembre de 2000.

Informe dela Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudafrica, 26 de agosto a4
de septiembre de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas, N° deventa: S.03.11.A.1y correccién), cap. |, resolucion
1, anexo.

6
7
8

13



UNEP/ccss.viiis

el programa de trabajo del PNUMA sea compatible con el plan de mediano plazo de las
Naciones Unidas para 2002-2005, asi como con las directivas pertinentes de la Asamblea
General.

49. Todos losrecursos del Fondo para el Medio Ambiente se utilizan para ejecutar el programa
de trabajo, recurriendo alos presupuestos para el programay de apoyo aprobados por el Consejo
de Administracion. El programa del Fondo para el Medio Ambiente consiste en siete
subprogramas, con prioridades clarasy acordadas.

50. Parapoder llevar a cabo una mayor cantidad de actividades de | os programas, el PNUMA
también procura obtener contribuciones adicionales con fines especificos de |os gobiernosy de
algunos asociados no gubernamental es. L as contribuciones con fines especificos se hacen para
apoyar las actividades mas urgentes e importantes dentro de las prioridades del programa
acordadas.

51. El PNUMA esta dejando de movilizar fondos con fines especificos para apoyar proyectos
prioritarios aislados y, en su lugar, esta procurando aplicar una modalidad de movilizacion de
recursos sistematicay estratégica para actividades del programay proyectos prioritarios de largo
plazo. Uno de los elementos principal es de esta estrategia es un sistema de acuerdos de
colaboracién con asociados, o arreglos similares. El objetivo principal de esos acuerdos es
simplificar y consolidar la financiacién destinada a lasactividades prioritarias del PNUMA
dentro del programa aprobado por el Consejo de Administracion. Con esos acuerdos se dispone
de unafinanciacion mas previsibley estable, que permite al PNUMA hacer una mejor
planificacién anticipada, reduciendo, al mismo tiempo, el tiempo y recursos dedicados ala
administracion.

52.  ElI PNUMA haelaborado acuerdos de asociacién, siguiendo distintos formatos y
modalidades, con Noruega, Bélgica, Irlanday |os Paises Bajos. Los acuerdos actuales se centran
en la ejecucion de las actividades de proyectosy programas prioritarios del PNUMA en los paises
menos adelantados y paises en desarrollo, asi como en el fortalecimiento de la capacidad de |os
paises en desarrollo para mejorar su medio ambiente y participar en la cooperacién mundial y
regional relacionada con el medio ambiente. EIl PNUMA esté celebrando debates con varios otros
gobiernos donantes que estan estudiando la posibilidad de concluir acuerdos de asociacion de
largo plazo con el Programa. Todos los demés recursos adicional es destinados a fines especificos
se utilizan parafinanciar las prioridades programéaticas aprobadas por el Consejo de
Administracion y acordadas entre el PNUMA vy los distintos gobiernos a través de consultas
bilaterales.

Mayor movilizacién de recursos del sector privado y otros grupos principales de
conformidad con el reglamento y los procedimientos aplicables de las Naciones
Unidas

53. EI PNUMA ha movilizado contribuciones adicional es de distintas fuentes no
gubernamental es, con inclusion de pagos no destinados a fines especificos para el Fondo para el
Medio Ambientey contribuciones destinadas a fines especificos, para apoyar los proyectosy
actividades de programas prioritarios del PNUMA. Los resultados de esta labor han sido variados
y es necesario realizar mas esfuerzos en ese sentido.

54.  Sediriaque una mayoria de los asociados no gubernamental es no se muestran dispuestos a
efectuar contribuciones no destinadas a fines especificos para el Fondo para el Medio Ambiente,
dado que consideran que esa responsabilidad recae fundamentalmente en |os gobiernos de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas. Los gobiernos reafirmaron esta posicion en la
estrategia de movilizacion de recursos del PNUMA, examinada en el 21° periodo de sesiones del
Consejo de Administracién, celebrado en 2001. En el documento sobre |la estrategia se decia que
"dado que el PNUMA es una organizacion intergubernamental, la mayor parte de su financiacion
debe proceder de |as contribuciones de los gobiernos".® Por otro lado, en la estrategia se hacia
hincapié en que eraimprescindible fortalecer las actividades de movilizacion de recursos del

9

14

UNEP/GC.21/7/Add.1



UNEP/Gcss.viiis

PNUMA ante las organizaciones no gubernamental es, |os grupos principales, incluidas las
empresas del sector privado, |os bancosy las pequefias empresas, asi como ante las
organizaciones sin fines de lucro, fundaciones, organizaciones de prestacién de servicios e
individuos que consideran que el PNUMA se encuentra en una buena posicién para promover la
proteccién del medio ambientey el desarrollo sostenible.

55.  En 2002-2003, las actividades de recaudacién de fondos del sector privado y de otros
grupos principal es se centraron principalmente en alentar la cofinanciacién de proyectos
prioritariosy lafinanciacion principal se dejé en manos de |os gobiernos donantes. Se obtuvieron
promesas de contribuciones y contribuciones para fines especificos de la Fundacion de la
Naciones Unidas, por conducto del mecanismo del Fondo de |la Naciones Unidas parala
Colaboracién Internacional. En 2002-2003, se obtuvo de esa fuente un total de aproximadamente
11,3 millones de ddlares para financiar diversas actividades del programa del PNUMA. También
se obtuvieron contribuciones adicional es destinadas a fines especificos de méas de 110 empresas
privadas nacionales e internacionales y de otros grupos principales, por un total de méas de 2
millones de dolares para | os dos afios anteriores. Ademas, también se obtuvieron contribuciones
no destinadas a fines especificos, y ocho donantes e individuos del sector privado hicieron
contribuciones por aproximadamente 100.000 délares al Fondo para el Medio Ambiente.

VI. Cuestionesrelativas alos acuerdos ambientales multilaterales

56.  Unaparte importante de las actividades del PNUMA contribuye a apoyar la aplicacion de
acuerdos ambientales multilaterales mundiales y regional es. Esas actividades son, entre otras, la
elaboracién de instrumentos pertinentes, la prestacién de apoyo administrativo alas secretarias de
convenios, la prestacion de servicios de asesoramiento o asistencia técnica alas distintas Partes
(por ejemplo, para mejorar su legislacion nacional pertinente o sus institucionesy para promover
la cooperacion cientifica o las buenas practicas), |a prestacion de servicios de apoyo ala
gjecucion de proyectos, incluidos los proyectos financiados con cargo al Fondo para Medio
Ambiente Mundial, y la creacion de conciencia de funcionarios de gobierno e interesados
pertinentes en los niveles nacional, subregional o regional.

57.  El Programa parael Desarrollo y Examen Periddico del Derecho Ambiental para el Primer
Decenio del Siglo XX | (Programa Montevideo I11)*° proporciona orientacién estratégica de largo
plazo para las actividades del PNUMA en la esfera del derecho ambiental determinando |os
serviciosy el apoyo necesarios parala aplicacion de los acuerdos ambientales multilaterales
existentes, asi como la direccién paralaelaboracion ulterior de esos acuerdos.

58.  Enrelacion con la elaboracion de nuevos acuerdos internacional es relacionados con el
medio ambiente en los Ultimos afios, el PNUMA prestd asistencia a los gobiernos para concluir el
Acuerdo dela ASEAN en materia de contaminacién transfronteriza derivada de la calima, el
Convenio Marco parala Proteccion del Medio Marino del Mar Caspio y el Convenio Marco para
la Proteccion y el Desarrollo Sostenible de los Cérpatos. A nivel mundial, el PNUMA, junto con
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO), celebré mas
periodos de sesiones del Comité Intergubernamental de Negociacién de un instrumento
internacional juridicamente vinculante parala aplicacién del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional y del Comité Intergubernamental de Negociacion de un instrumento internacional
juridicamente vinculante para la aplicacion de medidas internacional es respecto de ciertos
contaminantes organicos persistentes, con el fin de lograr el objetivo establecido en el Plan de
Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible relativos a
€s0S convenios, asi como para prestar asistencia a los gobiernos para prepararse paralas futuras
reuniones de las respectivas conferencias de las Partes.

59. EI PNUMA ha seguido prestando apoyo a la aplicacién de conveniosy protocolos de
mares regionales, asi como ala gjecucion de planes de accidon conexos. En el pasado reciente, los
acontecimientos mas destacados han sido la concertacién del Convenio Marco parala Proteccion
del Medio Marino del Mar Caspio y los adelantos realizados en el Plan de Accién del Pacifico

10 UNEP/Env.Law/4/4.
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noroccidental. En el sitio http://www.unep.ch/seas de Internet se encuentra informacion sobre la
contribucién del PNUMA en esta esfera.

60. De conformidad con la segunda parte de la decisién 22/17 del Consejo de Administracion,
en 2002 el PNUMA intensificé sus actividades de apoyo a las magistraturas, en especial las de los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicién, prestando asistencia parala
creacién de capacidad en la esfera del derecho ambiental, en relacion, entre otras cosas, con los
acuerdos ambientales multilateral es existentes y las normas y principios pertinentes en la esfera
del medio ambiente.

61. EI PNUMA haprocurado mejorar el caracter complementario y las comunicaciones entre
los convenios, anivel nacional, en esferas tales como la creacion de capacidad y la presentacion
de datos. Las nueve reuniones convocadas por el PNUMA desde marzo de 1994 para que las
secretarias de convenios pudieran examinar temas o inquietudes de interés coman ponen de
relieve los esfuerzos que esta realizando el Programa constantemente para detectar sinergias
programaéticas entre los convenios y mejorar la cooperacion entre las secretarias de los distintos
conveniosy los programas respectivos del PNUMA.

62. Por conducto del WCMC, el PNUMA esta facilitando la ejecucién de proyectos
experimentales en cuatro paises (Ghana, Indonesia, Panamay Seychelles), cuyo objetivo es poner
a pruebalos conceptos de gestién y armonizacién de lainformacién en el contexto de la
presentacion de informes nacionales a los convenios mundiales relacionados con la diversidad
biol6gica (el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (CITES), la Convencion sobre
la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres, la Convencién relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas). Estos
proyectos se centran en |os mecanismos de coordinacion institucional y las interrelaciones en los
niveles nacional e internacional.

63. Ensudecisiéon SS.VI1/4, el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial aNivel
Ministerial adopté directrices voluntarias para el cumplimiento y la observancia de | os acuerdos
ambientales multilaterales. En esa decisién se pidio al Director Ejecutivo que adoptara medidas
parafacilitar la aplicacién de las directrices y para fomentar la creacion y el fortalecimiento de la
capacidad de | os paises en desarrollo y los paises con economias en transicién. Para aplicar esa
decision, el PNUMA ha preparado un proyecto de manual de capacitacion. EIl PNUMA también
esté celebrando una serie de cursos préacticos de capacitacion regional es sobre cumplimiento y
observancia de los acuerdos ambiental es multilaterales. Estos cursos practicos se disefiaron de
modo tal de facilitar laformulacion de observaciones sobre el proyecto de manual, que se
revisara con el agregado de anexos regionales. El PNUMA ha emprendido una importante
iniciativa para capacitar a oficiales de aduana, junto con las secretarias de acuerdos ambientales
multilateral es que contienen disposiciones relacionadas con el comercio, tales como el Convenio
de Basilea sobre el control delos movimientos transfronterizos de desechos peligrososy su
eliminacion, laCITESYy el Protocolo de Montreal relativo alas sustancias que agotan la capa de
0zono, en cooperacion con la Organizacién Mundial de Aduanas, tanto en los niveles nacional
como regional.

64. ElI PNUMA esta apunto deiniciar un importante proyecto paralograr sinergias entre los
convenios en Africa, parael cual ya se ha obtenido financiacion. El objetivo del proyecto sera
realizar las distintas actividades mencionadas en la recomendacion de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible relativa ala "mejor coordinacién entre los acuerdos ambientales
multilaterales y su eficacia". El proyecto se |levara a cabo en siete paises del Africa subsahariana,
incluidos dos pequefios Estados insulares en desarrollo.

65. ElI PNUMA esta organizando una serie de cursos practicos regionales y subregionales cuyo
fin es promover la aplicacion coordinada a nivel nacional de los convenios de Basilea, Rotterdam
y Estocolmo. Los cursos précticos se realizan con el apoyo pleno de las secretarias
correspondientes y tienen por objetivo servir de foro para compartir las experienciasy las mejores
préacticas, mejorar lainteraccion entre los centros de coordinacién nacionales de los tres
conveniosy fortalecer los centros regionales del Convenio de Basilea. El primer curso practico de
la serie se celebré en Cotonu (Benin), en noviembre de 2002; el segundo en Pretoria, (Sudéafrica),
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en septiembre de 2003. Para 2004 se han programado por o menos tres cursos préacticos mas, el
primero de los cuales se |levard a cabo en América Latina en enero de ese afio. Otra serie de
cursos practicos nacionales encaminados a crear una mayor conciencia general de los acuerdos
ambiental es multilaterales mundiales y regionales comenz6 con eventos en Teslic, Bosniay
Herzegovina, en octubre de 2002, y en Tirana (Albania), en diciembre de 2003. Para 2004 se ha
previsto por |o menos otro curso practico similar.

66. ElI PNUMA haexaminado la cuestién de las sinergias y las interrelaciones entre los
acuerdos ambientales multilaterales. Ademas de la labor realizada por el Programa, en los Gltimos
anos se han realizado varios proyectos experimentales y otras actividades relacionadas con las
sinergias entre los distintos acuerdos ambientales multilaterales, algunos con los auspicios de la
Universidad de las Naciones Unidas, y también se han emprendido iniciativas bilaterales entre los
propios convenios. En 2003, el PNUMA encomend6 al WCMC que realizara una sinopsis de
todas las iniciativas pertinentes comenzadas hasta |la fecha.

67. Las actividades mencionadas se han llevado a cabo y emprendido en consultay
coordinacién con las secretarias de |os convenios correspondientes.

Grupo de Gestion Ambiental

68. De conformidad con laresolucién 53/242 de la Asamblea General, de 28 de julio de 1999,
el Secretario General de las Naciones Unidas establecid el Grupo de Gestion Ambiental (GGA)
con el fin de mejorar la coordinacion entre los distintos organismos en la esfera del medio
ambiente y los asentamientos humanos. En laresolucion 54/217 de la Asamblea General, de 22
de diciembre de 1999, sobre el fomento de la complementariedad entre | os instrumentos
internacionales relacionados con el medio ambientey el desarrollo sostenible, también se apoya
la propuesta del Secretario General de establecer un grupo de gestién ambiental. Desde su
creacion, el GGA ha celebrado consultas sobre determinados temas especificos, tales como la
presentacién de informes relacionados con la diversidad biol6gica, |os aspectos ambientales del
agua dulce, el saneamiento y 10s asentamientos humanos, y también ha contribuido alalabor de
| os procesos intergubernamental es como, por ejemplo, el de lagobernanza ambiental a nivel
internacional .

69. Deconformidad con ladecision SS.VI1/1y con el Plan de Aplicacién de las Decisiones de
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, a mediados de 2003 se fortalecid y puso en
pleno funcionamiento el GGA con el establecimiento de su secretaria permanente en Ginebra,
Suiza.

70. ElI GGA sehareunido en varias oportunidades para elaborar su nuevo programa de trabajo
de mediano y corto plazo y ha decidido, entre otras cosas, ocuparse en forma exhaustiva de los
resultados de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y centrarse en aportar
contribuciones practicas parala aplicacion del programa de desarrollo sostenible en las esferas
del medio ambiente y |os asentamientos humanos.

71.  El Grupo convino en que deberia convertirse en un instrumento para que sus miembros
pudieran compartir sus opiniones 0 preocupaciones sobre cuestiones de interés comun, examinar
los adelantos logrados, determinar los obstacul os encontrados, establecer directivas normativas
paralalabor del Grupo y transmitir sus opinionesy recomendaciones a los foros
intergubernamental es, como el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial, el Consejo de Administracion de ONU-H#ébitat y la Comision sobre el Desarrollo
Sostenible. Siguiendo el espiritu de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, el GGA se
propone hacer participar en su labor a los interesados directos pertinentescon conocimientos
especializados o competencias en las disciplinas especificas de las que se ocupara.

72.  Sobre labase de este enfoque general, y como una de sus esferas de concentracion
inmediatas, el GGA, en estrecha consulta con el mecanismo para la coordinacién
interinstitucional sobre recursos hidricos (UN-Water), Ilevd a cabo una consulta a nivel de todo el
sistema de las Naciones Unidas sobre |a gjecucién del programa de recursos hidricos, centrandose
en sus aspectos ambientales, cuyos resultados se han incorporado al documento
UNEP/GCSS.VII1/4, sobre agua, saneamiento y asentamientos humanos. Ademas, el GGA ha
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producido un documento de informacion (UNEP/GCSS.VIII/INF/5), en el que se proporciona una
resefia general delas principal es actividades de las Naciones Unidas en esas esferas y se incluyen
algunas recomendaciones para |la adopcion ulterior de medidas.

73. ElI GGA, através de un grupo de gestion de cuestiones especificas, ha continuado su labor
sobre la armonizacién de la presentacion de informes nacional es para los convenios relacionados
con ladiversidad bioldgica. El Grupo ha producido un informe con recomendaciones sobre como
promover en mayor medida la armonizacion de la presentacién de informes nacionales. El
PNUMA y otros miembros del GGA han convenido en promover |a puesta en practica de esas
recomendaciones y examinar |os adelantos logrados en ese sentido a principios de 2005.

74.  En cuanto asu programa de trabajo paralos proximos dos afios, el GGA esta examinando
varias cuestiones tematicas propuestas por sus miembros, a saber, la aplicacién de un enfoque
coordinado parala creacion de la capacidad, la modificacion de modalidades insostenibles de
consumo y produccién y las adquisiciones ecol dgicas.

75. De conformidad con ladecision SS.VI1/1, el GGA informaré sobre su labor ala Comision
sobre el Desarrollo Sostenible, al Consejo de Administracién de ONU-Habitat y alas
conferencias de las Partes en acuerdos ambientales multilaterales. Por conducto del Consejo de
Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, el Grupo también presentara
informes ala Asamblea General, tal como se solicita en laresolucion 58/209 de |la Asamblea
Para que el GGA pueda aprovechar al maximo su potencial, sera necesario contar con recursos
adecuados para financiar su funcionamiento; también tal vez hagan falta contribuciones
financieras para actividades especificas. En el documento UNEP/GCSS.VI11/5/Add.2, que se
presentara al Consejo/Foro, figuraran mas detalles de la labor del GGA.



