
”Ã‚”Õ‚‹› …œ¤◊‹:

АфрикаС
т

ра
т

ег
ии

 р
еа

ги
ро

ва
ни

я

� fl˝Ó˘Ê¯ ÁÚÏÍ˝˜ œÂÏÊˆÊ È≈¯ ÓÁÓÙ˝ÍÔÊ ˝¯Ó¬‰ÓÊ˙ÓÁÚÒ
Ë˜‰ÓÍ ÙÍ ÎÏ¯¯Ô˜ –ÓË¯ÁÚˆÊ ˝˛ ˝Í XXI Ë¯ˆ, ¸ÚÓ¬˜ ¬ÓÔ¯¯
ùÂÂ¯ˆÚÊË˝Ó Ï¯ÌÍÚÒ ËÙÍÊ˙ÓÁË˛ÙÍ˝˝˜¯ ÎÏÓ¬Ô¯˙˜ ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯-
ÁˆÓ˘Ó ÓÙÓÏÓËÔ¯˝Ê˛, ¬ÓÏÒ¬˜ Á ˝ÊÛ¯ÚÓı Ê ÈÁÚÓı¸ÊËÓ˘Ó ÏÍÙËÊÚÊ˛.

� Õ ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚË¯ ÁÚÏÍ˝ Ï¯˘ÊÓ˝Í ÏÍÙÏÍ¬ÓÚÍ˝˜ ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯
ÎÔÍ˝˜ ¯ıÁÚËÊı ÎÓ ¬ÓÏÒ¬¯ Á ÓÎÈÁÚ˜˝ÊËÍ˝Ê¯˙. ‚¯ˆÓÚÓÏ˜¯
ÁÚÏÍ˝˜ ÎÏÓËÊ˝ÈÔÊÁÒ Ë ùÚÓ˙ ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝ÊÊ ¯Û¯ ÍÔÒÌ¯: Ë
◊È˝ÊÁ¯, ˝ÍÎÏÊ˙¯Ï, ÍÔÒ˝¯ıÌ¯¯ ÏÍÙËÊÚÊ¯ ÎÓÔÈ¸ÊÔÍ ÎÏÊÏÓÓ-
Ó‰ÏÍ˝˝Í˛ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙Í Øƒ¯ÔÚÍ˛ ÏÈˆÍø ÎÓ ¬ÓÏÒ¬¯ Á ÓÎÈÁÚ˜˝ÊËÍ-
˝Ê¯˙ Ê ÁÚÊ˙ÈÔÊÏÓËÍ˝Ê√ ÁÓ˚ÊÍÔÒ˝Ó-ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÓ˘Ó ÏÍÙËÊÚÊ˛
Á¯ÔÒÁˆÊ‰ ÏÍıÓ˝ÓË.

� Õ ˆÓ˝ÁÚÊÚÈ˚ÊÊ Ï˛Í ˘ÓÁÈÍÏÁÚË, ÚÍˆÊ‰ ˆÍˆ ∆¯˝Ê˝, fiÍ˝Í,
flÍÔÍËÊ, flÍÔÊ, flÓÙÍ˙¬Êˆ, Ã¯ıÌ¯ÔÒÁˆÊ¯ ”ÁÚÏÓËÍ, Œ˘Í˝Í,
úÏÊÚÏ¯˛ Ê úÂÊÓÎÊ˛, ËˆÔ√¸¯˝˜ ÁÚÍÚÒÊ Ó ÎÏÍËÍ‰ Ê Ó¬˛ÙÍ˝˝ÓÁÚ˛‰
˘ÏÍ≈Í˝ Ë ÁÂ¯Ï¯ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜.

� ’ËÊ≈¯˝Ê¯ Ë ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝ÊÊ ÈÁÚÓı¸ÊËÓ˘Ó ÏÍÙËÊÚÊ˛ ÎÓÚÏ¯¬È¯Ú
Ë˝¯Á¯˝Ê˛ ˆÏÈÎ˝˜‰ ÊÙ˙¯˝¯˝Êı ËÓ ˙˝Ó˘Ê¯ ÁÚÏÍÚ¯˘ÊÊ, ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜,
ÙÍˆÓ˝ÓÍÚ¯ÔÒÁÚËÓ Ê Ê˝ÁÚÊÚÈ˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯ ˙Ó¯ÔÊ ˆÍˆ Ë ÁÂ¯Ï¯
Ó‰ÏÍ˝˜ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜, ÚÍˆ Ê Ë˝¯ ¯¯.

� Õ ∆ÓÚÁËÍ˝¯ Ê ‚Í˙Ê¬ÊÊ, ˝ÍÎÏÊ˙¯Ï, ˝¯ÍË˝Ó ¬˜ÔÊ ÏÍÙÏÍ¬Ó-
ÚÍ˝˜ Á¸¯ÚÍ ÎÏÊÏÓ˝˜‰ Ï¯ÁÈÏÁÓË, ÎÓÙËÓÔ˛√ÛÊ¯ ¬ÓÔ¯¯ ÚÓ¸˝Ó
Ó˚¯˝ÊËÍÚÒ Ê‰ ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÈ√ Ù˝Í¸Ê˙ÓÁÚÒ Ê ËÍÏÊÍ˝Ú˜ ùˆÁÎÔÈÍ-
ÚÍ˚ÊÊ.

� –ÏÓËÓÊÚÁ˛ ÈˆÏ¯ÎÔ¯˝Ê¯ Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜‰ ˚¯˝ÚÏÓË, Á Ú¯˙ ¸ÚÓ¬˜
Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊÚÒ ˝ÍÔÊ¸Ê¯ È ˝Ê‰ ÁÎ¯˚ÊÍÔÒ˝˜‰ Ù˝Í˝Êı, ˝¯Ó¬‰ÓÊ˙˜‰
Ô˛ Ó‰ÏÍ˝˜ Ê ÏÍ˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˘Ó ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı
ÁÏ¯˜. ”˝ÍˆÓ ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÓ ùÚÊ‰ ˚¯˝ÚÏÓË È˛ÙËÊ˙˜, ÎÓÁˆÓÔÒˆÈ
ÙÍËÊÁ˛Ú ÓÚ ÂÊ˝Í˝ÁÊÏÓËÍ˝Ê˛ ÁÓ ÁÚÓÏÓ˝˜ ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ Ê ÏÍÙÔÊ¸-
˝˜‰ Ó˝ÓÏÓË; ˝¯ÁÎÓÁÓ¬˝ÓÁÚÒ ùÚÊ‰ ˚¯˝ÚÏÓË ˆÓ˝ˆÈÏÊÏÓËÍÚÒ Á
¸ÍÁÚ˝˜˙ Á¯ˆÚÓÏÓ˙ Ê ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝˜˙Ê ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Ê˛˙Ê Á ÚÓ¸ˆÊ
ÙÏ¯˝Ê˛ ÓÎÔÍÚ˜ ÚÏÈÍ ÁÓÚÏÈ˝ÊˆÓË Ë ˆÓ˝¯¸˝Ó˙ Á¸¯Ú¯ ÎÏÊËÓÊÚ ˆ
ØÈÚ¯¸ˆ¯ ˙ÓÙ˘ÓËø ˆÍˆ Ë ÎÏ¯¯ÔÍ‰ œÂÏÊˆÊ, ÚÍˆ Ê ÙÍ ÏÈ¬¯≈.

� Õ Ï¯ÙÈÔÒÚÍÚ¯ ¯˙ÓˆÏÍÚÊÙÍ˚ÊÊ ÂÓÏ˙ ÎÏÍËÔ¯˝Ê˛, ÁÓË¯ÏÌ¯˝-
ÁÚËÓËÍ˝Ê˛ Á‰¯˙ ˘ÓÁÈÍÏÁÚË¯˝˝Óı ËÔÍÁÚÊ Ë ˝¯ˆÓÚÓÏ˜‰ ÁÚÏÍ˝Í‰ Ê
ÏÍÁÌÊÏ¯˝Ê˛ ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯ÁÚËÍ ˝Í ÁÈ¬Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˙, Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ-
˝Ó˙ Ê ˘ÔÓ¬ÍÔÒ˝Ó˙ ÈÏÓË˝˛‰ ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚËÍ Ê ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê¯ ÍÂÏÊ-
ˆÍ˝ÁˆÊ‰ ÁÚÏÍ˝ ËÁ¯ ¸ÍÛ¯ ÏÍÙÏÍ¬ÍÚ˜ËÍ√Ú ÁÓ¬ÁÚË¯˝˝˜¯ ÎÏÓ˘ÏÍ˙-
˙˜, ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝˝˜¯ ˝Í ÊÙ˙¯˝¯˝Ê¯ ÎÓÔÓ≈¯˝Ê˛ ¯Ô Ë ÁÂ¯Ï¯
Ó‰ÏÍ˝˜ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜.

Основы политики

Во многих странах Африки с традиционным укладом
жизни ответственность за использование и охрану
окружающей среды и природных ресурсов и в
XX веке все еще несла община. Выживание племен
охотников и собирателей, пастушеских и оседлых
земледельческих общин зависело от глубины их зна$
ний и рациональности использования земель, лесов,
ресурсов флоры и фауны. Такие знания и связанная с
ними практика бережного отношения к окружающей
среде постоянно совершенствовались и передавались
из поколения в поколение. Данная форма взаимоот$
ношений общества и природы подразумевала, в част$
ности, табу и санкции со стороны общины в отноше$
нии тех, кто нарушал принятые нормы поведения.
Отдельные люди и целые общины в Африке приспо$
сабливались к различным условиям окружающей
среды, особенно на обширных пространствах засуш$
ливых областей континента, где население традици$
онно вело пастушеский образ жизни и кочевало с
семьями и стадами, уходя от периодически повторяв$
шихся засух и других неблагоприятных природных
явлений. Элементы материальной и духовной куль$
туры в основном сбалансированно и в то же время
динамично связывали человека с окружающей его
природой (Achoka и др. 1996).

В период “схватки за Африку” в конце XIX века
европейские государства определили свои новые
сферы влияния и подконтрольные им в Африке тер$
ритории, установив границы, произвольно разделив$
шие многие народы, культуры и экосистемы. В до$
полнение к этому в первой половине XX века евро$
пейские метрополии привнесли и навязали своим
африканским колониям новые законы и правила,
которые подрывали и замещали традиционные под$
ходы к охране природной среды, опиравшиеся на
общину. Коренному населению было также отказано
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в доступе на многие экологически изобильные терри$
тории, отведенные европейцами под сельскохозяй$
ственные угодья, добычу полезных ископаемых и
охрану природы, особенно на юге и востоке Африки
(SARDC, IUCN and SADC 1994).

К середине XX века ответственность за управле$
ние природными ресурсами перешла от местных
общин к колониальным властям с характерными для
них централизованными бюрократическими структу$
рами, которые во многих африканских странах сохра$
нились и расширились после обретения ими незави$
симости в 60$е годы. Однако в последнее десятилетие
ХХ века некоторые правительства стран Африки
начали менять свою природоохранную политику и
законодательство, с тем чтобы вновь оказывать под$
держку традиционным общинным подходам к охране
окружающей среды, в особенности в сфере регулиро$
вания ресурсов дикой природы (SARDC, IUCN and
SADC 1994).

Колониальные державы также установили в
Африке модель развития, базирующуюся в основном
на экономическом росте. Ее главной особенностью
было ведущее значение экспорта ключевых товаров
и природных ресурсов. В 60$е годы многие новые
независимые государства продолжили эту стратегию
роста, поощрявшуюся и укреплявшуюся в последую$
щие два десятилетия программами помощи со сторо$
ны промышленно развитых стран и кредитной поли$
тикой Всемирного банка и МВФ. В дополнение к
возросшей зависимости африканских стран от
цен на товары в системе мировой торговли, где
главенствуют крупные промышленно развитые
государства, а также уязвимости по отношению к
колебаниям этих цен Африка продолжала нести все
возраставшие издержки в отношении окружающей
среды (UNEP 1991).

Несмотря на первоначальный скептицизм, мно$
гие африканские государства приняли активное
участие в переговорах по подготовке и в проведении
Конференции Организации Объединенных Наций по
проблемам окружающей человека среды (Стокгольм,
1972 год). Представители стран Африки считали, что
некоторые ключевые вопросы, стоявшие на повестке
дня Стокгольмской конференции, относятся в основ$
ном к развитым государствам, в то время как их соб$
ственной важнейшей проблемой было недостаточное
развитие. Делегации африканских стран также
опасались того, что принятие более строгих природо$
охранных мер приведет к введению нетарифных
торговых барьеров и изменению условий программ
предоставления помощи и тем самым ограничит
возможности для их развития в будущем. Они
присоединились к другим развивающимся странам
и добились того, чтобы их интересы были учтены в
рекомендациях Стокгольмского плана мероприятий
(UNCHE 1971).

В течение следующего десятилетия во многих
странах были созданы новые природоохранные ве$
домства, приняты стратегии и законодательные акты
по охране окружающей среды. Однако новые приро$
доохранные органы обычно механически добавля$
лись к директивным государственным структурам,
главным образом в качестве координирующих под$
разделений, либо совмещались с уже существующи$

ми департаментами по вопросам природных ресурсов
или развития (например, в области водных ресурсов,
лесного хозяйства, туризма). В 80$е годы некоторые
страны выработали новые национальные стратегии
охраны природы и национальные планы действий по
окружающей среде, которые в ряде случаев сочета$
лись с национальными планами действий по борьбе с
опустыниванием. Но как в этих, так и в других стра$
нах природоохранным ведомствам зачастую недоста$
вало властных полномочий, финансовых ресурсов,
кадров, знаний и опыта, а также оборудования, необ$
ходимых для эффективного осуществления новых
стратегий и планов действий или обеспечения выпол$
нения природоохранных законов. Среди других сдер$
живающих факторов в период так называемого “по$
терянного десятилетия” 80$х годов были неблагопри$
ятные условия торговли, экономический застой,
растущая задолженность, коррупция и гражданские
беспорядки, которые в еще большей мере подрывали
эффективность и значимость природоохранной дея$
тельности во многих странах (UNEP 1993).

Созыв в 1985 году первой Конференции мини$
стров африканских стран по проблемам окружающей
среды (АМСЕН) в Каире положил начало проведению
новой крупной региональной стратегической иници$
ативы. Конференция осуществляет свою деятель$
ность при тесном сотрудничестве трех ключевых
организаций – Организации африканского единства
(ОАЕ), Экономической комиссии ООН для Африки
(ЭКА) и ЮНЕП, – взаимодействие которых обеспечи$
вает секретариат (AMCEN 1992). В последующее
десятилетие АМСЕН осуществляла политическое и
стратегическое руководство через Конференцию
министров и ее Бюро. АМСЕН учредила пять комите$
тов, усилия которых были сосредоточены на основ$
ных экосистемах региона (пустынях и аридных зем$
лях, лесах и лесистых местностях, региональных
морях, речных и озерных бассейнах, экосистемах
островов), а также восемь сетевых служб для техни$
ческого сотрудничества по почвам и удобрениям,
климатологии, водным ресурсам, просвещению и
профессиональной подготовке, науке и технике,
биоразнообразию, энергетике и мониторингу окружа$
ющей среды. АМСЕН играла также заметную роль в
содействии применению подходов к устойчивому
развитию на уровне отдельных селений.

В первое десятилетие своего существования
АМСЕН внесла решающий вклад в формирование
четкой общей позиции африканских стран на перего$
ворах о подготовке Конференции Организации Объ$
единенных Наций по окружающей среде и развитию,
а также в период ее проведения в Рио$де$Жанейро в
1992 году и после нее. К концу 80$х годов у большин$
ства стран Африки накопилось множество нерешен$
ных вопросов, связанных с деградацией природной
среды, а также появились новые экологические про$
блемы, порожденные быстрым ростом населения и
ускорением темпов урбанизации и индустриализа$
ции. Однако острейшей политической и стратегиче$
ской проблемой на всем континенте была и остается
бедность большинства его населения. Как неодно$
кратно демонстрировалось на примере многих приори$
тетных проблем, поставленных в рамках Общей плат$
формы африканских стран по вопросам окружающей
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–ÓÔÊÚÊ¸¯ÁˆÊ¯ ÎÏÓ¬Ô¯˙˜ Ë ÁÚÏÍ˝Í‰ »˘Í œÂÏÊˆÊ

Õ ÓˆÈ˙¯˝Ú¯ Ø–ÓÔÊÚÊˆÍ Ê ÁÚÏÍÚ¯˘Ê˛ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ê ÈÁÚÓı¸ÊËÓ˘Ó
ÏÍÙËÊÚÊ˛ø ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ »˘Í œÂÏÊˆÊ Ó¬ÓÙ˝Í¸ÊÔÊ ˆÔ√¸¯Ë˜¯ ˚¯ÔÊ Ê ˘ÔÍË˝˜¯ ˝ÍÎÏÍËÔ¯-
˝Ê˛ ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ Ë ÁË˛ÙÊ Á ˝¯Ó¬‰ÓÊ˙˜˙Ê ÊÙ˙¯˝¯˝Ê˛˙Ê Ë ÎÓÔÊÚÊ¸¯ÁˆÓı ÁÂ¯Ï¯:

ØÀÙ˙¯˝¯˝Ê˛ Ë ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝ÊÊ ¬ÓÔ¯¯ ÁÎÏÍË¯ÔÊËÓ˘Ó Ê ÈÁÚÓı¸ÊËÓ˘Ó ÏÍÙËÊÚÊ˛ ˝¯Ó¬‰Ó-
Ê˙˜, Ë ¸ÍÁÚ˝ÓÁÚÊ, Ô˛ Î¯Ï¯˝ÓÁÍ Íˆ˚¯˝ÚÓË Ê ÎÏÊÓÏÊÚ¯ÚÓË:

� Ë ÁÂ¯Ï¯ ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÓ˘Ó ÏÍÙËÊÚÊ˛ ≠ ÁÓ ÁÚÏÍÚ¯˘Êı, Ó¬ÏÍÛ¯˝˝˜‰ ˘ÔÍË˝˜˙ Ó¬ÏÍÙÓ˙
ˆ ÓÂÊ˚ÊÍÔÒ˝Ó˙È Á¯ˆÚÓÏÈ ùˆÓ˝Ó˙ÊˆÊ, ˝Í ÁÚÏÍÚ¯˘ÊÊ, ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝˝˜¯ ˝Í ÎÓ¯Ï≈ˆÈ
˝Í˙˝Ó˘Ó ¬ÓÔ¯¯ Ó¬ÌÊÏ˝Ó˘Ó ˝¯ÂÓÏ˙ÍÔÒ˝Ó˘Ó Á¯ˆÚÓÏÍ ˆÍˆ ˘ÔÍË˝Ó˘Ó ÊÁÚÓ¸˝ÊˆÍ ÏÍ¬Ó¸Ê‰
˙¯ÁÚ, Ó‰ÓÓË, Í ÚÍˆ≈¯ ÚÓËÍÏÓË Ê ÈÁÔÈ˘, ÓÁÚÈÎ˝˜‰ ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÈ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛ Á ˝ÊÙˆÊ˙
ÈÏÓË˝¯˙ Ó‰ÓÓË;

� Ë ÁÂ¯Ï¯ Á¯ÔÒÁˆÓ˘Ó ‰ÓÙ˛ıÁÚËÍ ≠ Á ÎÓÔÊÚÊˆÊ ÁÚÊ˙ÈÔÊÏÓËÍ˝Ê˛ ˆÏÈÎ˝Ó˙ÍÁÌÚÍ¬˝Ó˘Ó
ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ, ÓÏÊ¯˝ÚÊÏÓËÍ˝˝Ó˘Ó ˝Í ùˆÁÎÓÏÚ ÎÏÓÓËÓÔÒÁÚËÊ˛ Ê ÎÔÓÓË˜‰ ˆÈÔÒÚÈÏ, ˆ
ÁÚÏÍÚ¯˘Ê˛˙, ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝˝˜˙ ˝Í Ó¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ÎÏÓÓËÓÔÒÁÚË¯˝˝Óı ¬¯ÙÓÎÍÁ˝ÓÁÚÊ ˙ÍÔÓ-
Ê˙ÈÛÊ‰ Á¯ÔÒÁˆÊ‰ Ê ˘ÓÏÓÁˆÊ‰ ≈ÊÚ¯Ô¯ı Ê ÁÎÏÍË¯ÔÊË˜‰ Ó¬û¯˙ÓË Ë˜ÏÈ¸ˆÊ ˝¯¬ÓÔÒÌÊ‰
Â¯Ï˙¯ÏÁˆÊ‰ ‰ÓÙ˛ıÁÚË;

� Ë ÁÂ¯Ï¯ Ù¯˙¯ÔÒ˝Ó˘Ó ÎÏÍËÍ ≠ Á ÎÓÔÊÚÊˆÊ, ˝¯ È¸ÊÚ˜ËÍ√Û¯ı Ê˝Ú¯Ï¯Á˜ ≈¯˝ÛÊ˝, ˝Í
ÁÚÏÍÚ¯˘ÊÊ, ÎÏÊÙ˝Í√ÛÊ¯ Ê ÏÍÁÌÊÏ˛√ÛÊ¯ ÎÏÍËÍ ≈¯˝ÛÊ˝ ˝ÍÁÔ¯ÓËÍÚÒ Ù¯˙Ô√ Ê ËÔÍ¯ÚÒ
¯√;

� Ë ÁÂ¯Ï¯ ÙÏÍËÓÓ‰ÏÍ˝¯˝Ê˛ ≠ Á ÎÓÔÊÚÊˆÊ Ë˜¯Ô¯˝Ê˛ ˝¯ÁÓÏÍÙ˙¯Ï˝Óı ÓÔÊ ¬√≈¯Ú-
˝˜‰ ÍÁÁÊ˘˝ÓËÍ˝Êı ˝Í ÎÓ¯Ï≈ˆÈ ÁÎ¯˚ÊÍÔÊÙÊÏÓËÍ˝˝˜‰ ˙¯Ê˚Ê˝ÁˆÊ‰ ÁÔÈ≈¬ Ê È¸Ï¯≈¯-
˝Êı ˝Í ÁÚÏÍÚ¯˘ÊÊ, ÓÏÊ¯˝ÚÊÏÓËÍ˝˝˜¯ ˝Í ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ¯˝Ê¯ Î¯ÏËÊ¸˝Óı ˙¯ÊˆÓ-ÁÍ˝ÊÚÍÏ-
˝Óı ÎÓ˙ÓÛÊ Ê ÈÁÔÈ˘, ÂÊ˝Í˝ÁÓËÓ Ê ÂÊÙÊ¸¯ÁˆÊ ÓÁÚÈÎ˝˜‰  ¬¯˝Ó˙È ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÈ
˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛;

� Ë ÁÂ¯Ï¯ ÏÍÙËÊÚÊ˛ ˝ÍÁ¯Ô¯˝˝˜‰ ÎÈ˝ˆÚÓË ≠ Á ÎÓÔÊÚÊˆÊ, Ë ˆÓÚÓÏÓı ÓÁ˝ÓË˝Ó¯ Ë˝Ê˙Í-
˝Ê¯ È¯Ô˛¯ÚÁ˛ ÎÔÍ˝ÊÏÓËÍ˝Ê√, ˝ÍÈ¸˝˜˙ ÊÙ˜ÁˆÍ˝Ê˛˙ Ë ÁÂ¯Ï¯ ÁÚÏÓÊÚ¯ÔÒÁÚËÍ Ê ËÓÙË¯-
¯˝Ê√ ≈ÊÔÒ˛, ˝¯ÓÁÚÈÎ˝Ó˘Ó ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÈ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛, ˝Í ÁÚÏÍÚ¯˘ÊÊ, ÓÚÍ√ÛÊ¯ ÎÏÊÓÏÊ-
Ú¯Ú ÎÏÓ¬Ô¯˙Í˙ ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ¯˝Ê˛ ˆÏÓËÍ, ËÓÓÁ˝Í¬≈¯˝Ê˛ Ê ˆÍ˝ÍÔÊÙÍ˚ÊÊ Ë ˘ÓÏÓÍ‰ Ê
Á¯ÔÒÁˆÊ‰ ˝ÍÁ¯Ô¯˝˝˜‰ ÎÈ˝ˆÚÍ‰, ˘¯ ÎÏÓ≈ÊËÍ¯Ú ˙ÍÔÓÊ˙ÈÛ¯¯ ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÓ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛;

� Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ Ó‰ÏÍ˝˜ ÊˆÓı ÂÔÓÏ˜ Ê ÂÍÈ˝˜ Ê ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜‰ ÎÍÏˆÓË ≠ Á ÎÓÔÊÚÊˆÊ,
ÎÏÊ ˆÓÚÓÏÓı ÓÁ˝ÓË˝Ó¯ ¬Ï¯˙˛ ÙÍÚÏÍÚ ˝¯ÁÈÚ ˙¯ÁÚ˝˜¯ ≈ÊÚ¯ÔÊ, ˝Í ÁÚÏÍÚ¯˘ÊÊ, ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝-
˝˜¯ ˝Í ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ¯˝Ê¯ ˙¯ÁÚ˝˜˙ ≈ÊÚ¯Ô˛˙ Ê ËÔÍÁÚ˛˙ ¬ÓÔ¯¯ ÌÊÏÓˆÊ‰ ÎÏÍË Ë ÈÎÏÍËÔ¯-
˝ÊÊ, ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝ÊÊ Ê Ó‰ÏÍ˝¯ ÊˆÓı ÂÔÓÏ˜ Ê ÂÍÈ˝˜ Ê ¬ÓÔ¯¯ Ù˝Í¸ÊÚ¯ÔÒ˝Óı ÓÔÊ
ÎÏÊ¬˜Ô¯ı ÓÚ ÚÈÏÊÙ˙Í Ë ÙÍÎÓË¯˝ÊˆÍ‰ ÊˆÓı ÎÏÊÏÓ˜ œÂÏÊˆÊ;

� Ë ÁÂ¯Ï¯ ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝Ó˘Ó ˆÏ¯ÊÚÓËÍ˝Ê˛ Ê ÓÁÓ¬¯˝˝Ó Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ÁÚÏÈˆÚÈÏ˝Óı Î¯Ï¯-
ÁÚÏÓıˆÊ ‰ÓÙ˛ıÁÚËÍ ≠ Á ÎÓÔÊÚÊˆÊ, ˆÓÚÓÏÍ˛ ÓˆÍÙ˜ËÍ¯Ú ˝¯¬ÔÍ˘ÓÎÏÊ˛Ú˝Ó¯ ËÓÙ¯ıÁÚËÊ¯ Ë
Î¯ÏËÈ√ Ó¸¯Ï¯Ò ˝Í ¬¯˝Ó¯ ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÓ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛, ˝Í ÁÓ˘ÔÍÁÓËÍ˝˝˜¯ Á ÎÓÔÊÚÊˆÓı Ê
ÎÏÍˆÚÊˆÓı ””‚ ÁÚÏÍÚ¯˘ÊÊ Ê ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÊ‰ Ï¯ÂÓÏ˙, ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝˝˜‰ ˝Í
Ó¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ¬oÔÒÌ¯ı ÁÎÏÍË¯ÔÊËÓÁÚÊ Ê ÈÁÚÓı¸ÊËÓ˘Ó ÏÍÙËÊÚÊ˛ø.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: SADC 1996

среды и развития, бедность большинства населения
все в большей мере признается как основной причи$
ной, так и следствием деградации окружающей среды
и истощения природных ресурсов региона (UNECA
1991).

В своем объединенном докладе Экологическому
саммиту 1992 года государства Юга Африки отразили
беспокойство, которое испытывают и многие другие
страны. В частности, в докладе говорится:

“В ходе переговоров до и во время Конференции в
Рио�де�Жанейро в июне 1992 года мы не должны
забывать, что большинство населения и госу�
дарств, входящих в Конференцию по координации
развития Юга Африки (ККРЮА), так же как и
большинство населения и государств мира, бед�
ны. И если образ действий бедняков иногда приво�
дит к деградации природной среды, то не потому,
что они этого хотят. Они так поступают, лишь
когда у них нет другого выбора. Необходимо, что�
бы Хартия Земли и Повестка дня на XXI век

расширили возможности и открыли больше пу�
тей для развития большинству бедного населе�
ния, общин и стран... Никакие политические и
экономические нововведения, осуществляемые
нашими странами по отдельности или совмест�
но, не могут считаться устойчивыми, если они
не изменяют существующее положение и не могут
существенно сократить разрыв между богатым
меньшинством и бедным большинством. Хартия
Земли и Повестка дня на XXI век должны обес�
печить большинству малоимущего населения и
бедным странам новые основы для осуществле�
ния новой стратегии, чтобы обрести и сделать
устойчивым наше общее будущее” (SADCC 1991).

Однако необходимости борьбы с бедностью на Эколо$
гическом саммите уделялось куда больше внимания в
докладах на пленарных заседаниях, чем в выработан$
ном плане действий. После Саммита программы
помощи развивающимся странам в целях развития
остались в основном без изменений или даже сокра$
тились. Для расширения сферы охвата программ
защиты и улучшения качества окружающей среды
Африки или других развивающихся регионов не
было предоставлено существенных дополнительных
или новых ресурсов (SADC 1996).

Таким образом, Экологический саммит 1992 года
выработал для применения в Африке комплексный,
но имевший серьезные недостатки план мероприя$
тий. Его недостатки касались прежде всего практи$
ческих действий и мероприятий по борьбе с беднос$
тью большинства населения и одновременного сни$
жения масштабов деградации окружающей среды.
Хотя многие страны использовали Повестку дня на
XXI век как новаторское руководство для модерниза$
ции национальной политики и планирования в 1993–
1997 годах, они также признали необходимость вы$
хода за ее рамки, чтобы найти более эффективное
решение триединой и взаимосвязанной задачи эконо$
мического оздоровления, борьбы с бедностью и улуч$
шения качества окружающей среды (SADC 1996).

К середине 90$х годов этот вывод, сделанный
странами Юга Африки, явился отражением проблем,
касающихся всех, кто принимает решения на выс$
шем уровне на всех ключевых направлениях разви$
тия на континенте (см. вставку слева). Затем эти
страны утвердили новую повестку дня, целью кото$
рой являются достижение справедливо регулируемо$
го роста и устойчивое развитие и основное внимание в
которой уделяется ускоренному экономическому
росту в сочетании с большей степенью равноправия и
опорой на собственные силы; улучшению состояния
здоровья и росту доходов бедного большинства насе$
ления; гарантированию справедливого и устойчивого
использования окружающей среды и природных
ресурсов на благо нынешнего и будущих поколений.
В своем докладе страны Юга Африки особо подчерк$
нули, что “эти три задачи составляют единую про$
грамму действий. Решение ни одной из них невоз$
можно в отрыве от двух других. В рамках Сообщества
по вопросам развития стран Юга Африки (САДК)
необходимым условием устойчивости экономического
роста является охрана окружающей среды и ресурс$
ной базы, от состояния которых зависит дальнейшее
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ÃÚÓÏÓ˝˜ ÓÁ˝ÓË˝˜‰ ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı ÎÓ Ó‰ÏÍ˝¯ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ (˝Í 1 ˙ÍÏÚÍ 1999 ˘.)

–ÏÊ˙¯¸Í˝Ê˛:

1. ‡ÊÂÏ˜ Ë ÁˆÓ¬ˆÍ‰ ÎÓ ÁÓˆÏÍÛ¯˝˝˜˙Ê ˝ÍÙËÍ˝Ê˛˙Ê ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı Ó¬ÓÙ˝Í¸Í√Ú Ó¬Û¯¯ ¸ÊÁÔÓ ÁÚÏÍ˝ ≠ È¸ÍÁÚ˝Ê˚ Í˝˝Óı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ
2. ‡ÊÂÏ˜ Ë ÁˆÓ¬ˆÍ‰ ÎÓÁÔ¯ ˝ÍÙËÍ˝Ê˛ Ï¯˘ÊÓ˝Í ÊÔÊ ÁÈ¬Ï¯˘ÊÓ˝Í Ó¬ÓÙ˝Í¸Í√Ú ¸ÊÁÔÓ ÁÈË¯Ï¯˝˝˜‰ ˘ÓÁÈÍÏÁÚË Ë ˆÍ≈Ó˙ Ï¯˘ÊÓ˝¯ ÊÔÊ ÁÈ¬Ï¯˘ÊÓ˝¯
3. Œ¸Ú¯˝˜ ÚÓÔÒˆÓ ÁÈË¯Ï¯˝˝˜¯ ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ. ◊¯ÏÏÊÚÓÏÊÊ ÏÈ˘Ê‰ ÁÚÏÍ˝ Ê ˘ÏÈÎÎ˜ ÁÚÏÍ˝ Ë Í˝˝Óı ÚÍ¬ÔÊ˚¯ ˝¯ ÏÍÁÁ˙ÍÚÏÊËÍ√ÚÁ˛
4. ”¬Û¯¯ ¸ÊÁÔÓ ÁÚÏÍ˝, ˆÓÚÓÏ˜¯ ˛ËÔ˛√ÚÁ˛ Ë ˆÍ≈Ó˙ Ï¯˘ÊÓ˝¯ ÊÔÊ ÁÈ¬Ï¯˘ÊÓ˝¯ È¸ÍÁÚ˝Ê˚Í˙Ê ˆÍ≈Óı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ, ÎÓˆÍÙÍ˝Ó Ë ˚Ë¯Ú˝˜‰ ˆËÍÏÍÚÍ‰
5. ÃÚÓÏÓ˝Í˙Ê ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ ˛ËÔ˛√ÚÁ˛ ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ, ˆÓÚÓÏ˜¯ ÏÍÚÊÂÊ˚ÊÏÓËÍÔÊ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê√, ÎÏÊÁÓ¯Ê˝ÊÔÊÁÒ ˆ ˝¯ı ÊÔÊ Ë˜ÏÍÙÊÔÊ Á ˝¯ı ÁÓ˘ÔÍÁÊ¯.

ÃÚÏÍ˝Í, ÎÓÎÊÁÍËÌÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê√, ˝¯ Á¸ÊÚÍ¯ÚÁ˛ ¯¯ È¸ÍÁÚ˝Ê˚¯ı Ó Ú¯‰ ÎÓÏ, ÎÓˆÍ ˝¯ ÏÍÚÊÂÊ˚ÊÏÈ¯Ú Í˝˝È√ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê√

развитие в регионе. Программы по улучшению
качества окружающей среды и повышению уровня
жизни не могут быть осуществлены без финансовых
ресурсов, наличие которых, в свою очередь, может
обеспечить лишь экономический рост. Особенно
важно, что без значительного подъема уровня и
качества жизни малоимущего большинства населе$
ния Африки ни экономическая, ни экологическая
устойчивость в регионе не может быть достигнута”
(SADC 1996).

МСОС и документы,
не имеющие обязательной силы

Глобальные МСОС
Некоторые африканские государства подписывали
МСОС начиная с 30$х годов, однако ряд глобальных
МСОС, имеющих непосредственное отношение к
ситуации в Африке, были подписаны большинством
стран континента только после Экологического сам$
мита, прошедшего в 1992 году. Положение в отноше$
нии осуществления этих соглашений остается неяс$
ным и временами запутанным. В большинстве стран
начало реальному осуществлению программ и проек$
тов в рамках глобальных конвенций положил энтузи$
азм, порожденный Экологическим саммитом, в соче$
тании с поддержкой и поощрением со стороны орга$

низаций системы ООН, а также двусторонних и мно$
госторонних донорских и кредитных институтов.
В большинстве стран, получающих финансовую под$
держку извне, были осуществлены исследования и
программы профессиональной подготовки, рекомен$
дованные МСОС.

На национальном уровне наиболее популярным в
Африке механизмом осуществления МСОС и приро$
доохранной политики в целом стало принятие зако$
нодательных актов и постановлений. В некоторых
странах, особенно в Восточной и Центральной Афри$
ке, предпочтение было отдано законодательным
механизмам; другие страны, особенно в Северной
Африке, в большей степени руководствовались пре$
зидентскими указами и постановлениями правитель$
ства. В ряде стран были приняты также “экологиче$
ские кодексы”, содержащие положения по осуществ$
лению различных природоохранных соглашений.

Тем не менее обеспечение осуществления согла$
шений остается проблемой, поскольку правительства
африканских государств редко располагают штатом
квалифицированных специалистов, необходимых
для отбора и обеспечения осуществления пакета
природоохранных стратегий. Причины этого недо$
статка в разных государствах Африки различны.
Некоторые из них связаны с выбором стратегий,
другие – с процедурами обеспечения осуществления,
третьи – с недостаточным приоритетом МСОС. Мно$
гим странам еще предстоит должным образом интег$

0≠25% 25≠50% 50≠75% 75≠100%

–Ó ˝ÍÁÔ¯- –Ó ˙ÓÏ-
¤∆— ÃÀ◊›Ã ¤flÕ ∆ÍÙ¯ÔÒÁˆÍ˛ Õ¯˝ÁˆÍ˛ —¤À¤ ¤∆” —Í˙ÁÍÏÁˆÍ˛ Ê√ ÁˆÓ˙È ÎÏÍËÈ
(174) (145) (56)  (121) (168) (176) (144) (114) (156) (130)

50 48 19 23 44 47 51 28 39 38

5 5 4 4 6 5 6 4 6 4

24 23 13 9 20 23 24 14 18 18

10 11 1 3 8 9 10 4 7 8

11 9 1 7 10 10 11 5 8 8

œ…—À¤œ (53)

Ã¯Ë¯Ï˝Í˛ œÂÏÊˆÍ (6)

ŸÍÎÍ˝Í˛ Ê
‡¯˝ÚÏÍÔÒ˝Í˛ œÂÏÊˆÍ (25)

ÕÓÁÚÓ¸˝Í˛ œÂÏÊˆÍ Ê
Ó-ËÍ À˝ÊıÁˆÓ˘Ó Óˆ¯Í˝Í (11)

»˘ œÂÏÊˆÊ (11)

ŒÁÔÓË˝˜¯ Ó¬ÓÙ˝Í¸¯˝Ê˛:
ÓÔ˛ ÁÚÏÍ˝, È¸ÍÁÚËÈ√ÛÊ‰
Ë ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ, Ë ÎÏÓ˚¯˝ÚÍ‰
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рировать законодательные, технические, админист$
ративные и другие параметры в структуру своего
процесса развития.

Степень важности МСОС наглядно отражают
темпы их ратификации (см. таблицу на стр. 221).
Хотя африканские страны взяли на себя определен$
ные политические обязательства по отношению к
большинству МСОС, некоторые из этих соглашений
затрагивают Африку в большей степени, чем другие.
В частности, опустынивание и засухи являются одной
из наиболее важных экологических проблем Африки,
поэтому то, что ситуации с опустыниванием в Африке
в тексте КБО было уделено особое внимание, привело
к высокому политическому приоритету Конвенции,
которая получила широкую поддержку: по состоянию
на 1 марта 1999 года ее сторонами являлось 51 афри$
канское государство.

В сфере борьбы с опустыниванием было много
различных инициатив, но большинство их появилось
раньше, чем КБО, вступившая в силу лишь в декабре
1996 года. В большинстве стран региона уже разрабо$
таны национальные планы действий (НПД) по борьбе
с опустыниванием. Некоторые страны продвинулись
по этому пути еще дальше: в Тунисе, например, даль$
нейшее развитие получила природоохранная про$
грамма “Желтая рука” по борьбе с опустыниванием и
стимулированию социально$экономического разви$
тия сельских районов. Правительство Туниса также
обновило НПД (UNSO/UNDP 1995a), учредив Нацио$
нальный комитет по борьбе с опустыниванием и на$
циональный фонд охраны природных ресурсов с
целью финансирования проектов по борьбе с опусты$
ниванием (UNSO/UNDP 1995b). В Зимбабве осуще$
ствление НПД было децентрализовано до уровня
отдельных районов и были разработаны районные
планы действий по окружающей среде. Эти планы не
сводятся исключительно к реализации КБО – осуще$
ствляется также дополнительная инициатива “Край
пустыни”, нацеленная на повышение продовольствен$
ной безопасности сельского населения на основе
стимулирования систем выращивания богарных
культур и деревьев, а также развития скотоводства
на засушливых территориях, где ежегодно выпадает
100–600 мм осадков. В странах Сахеля – Буркина$
Фасо, Нигере и Сенегале – были введены в действие
соответствующие национальные структуры и в насто$
ящее время также осуществляются программы по
борьбе с засухой и опустыниванием.

Другие инициативы, имеющие отношение к КБО,
включают субрегиональные программы действий,
основанные на сотрудничестве в сфере устойчивого
управления совместно эксплуатируемыми природны$
ми ресурсами, в том числе реками, озерами и водо$
носными горизонтами, посредством рационализации,
гармонизации и обеспечения осуществления приро$
доохранного законодательства и стандартов, полно$
мочий и ответственности стран$участниц. В числе
наиболее ярких примеров – План действий для райо$
на пустынь Калахари и Намиб, распространение
Плана действий, разработанного для бассейна реки
Замбези, на другие водные системы, совместно экс$
плуатируемые несколькими государствами (Maro
1995). Первая фаза Плана действий по району Кала$
хари – Намиб была завершена в 1995 году при сумме

затрат в 11,9 млн. долл. США. Ее основной целью
было улучшение благосостояния населения, прожи$
вающего на данной территории, посредством устой$
чивого использования природных ресурсов, сниже$
ния степени антропогенной деградации земель и
замедления процесса опустынивания (SADCC 1991).

Высокий приоритет в Африке продолжает сохра$
нять также Рамочная конвенция ООН об изменении
климата (РКИК). Хотя государства Африки не явля$
ются крупными источниками эмиссии парниковых
газов, которая приводит к изменению климата, они
окажутся под интенсивным воздействием этого изме$
нения, причем наиболее уязвимыми станут прибреж$
ные и засушливые территории. В результате 47 госу$
дарств стали участниками данной Конвенции. В отли$
чие от промышленно развитых стран, на африканские
государства не наложено никаких обязательств по
снижению эмиссии парниковых газов до определен$
ного уровня и к определенной дате, поскольку вклад
Африки в глобальную эмиссию СО2 невелик – лишь
3,5 процента (CDIAC 1998). Тем не менее африкан$
ским государствам следует учесть опыт промышлен$
но развитого мира и определить контрольные уровни
выбросов на будущее, принимая во внимание рост
потребления энергии и индустриализацию. Степень
готовности региона к жизни в более теплом XXI веке
будет зависеть от того, насколько активно научное
сообщество, правительства стран и все, кто принима$
ет решения, будут реагировать на возникающие гло$
бальные экологические проблемы (SARDC, IUCN and
SADC 1994).

Проекты, разрабатываемые в рамках РКИК,
включают исследования по увеличению эффективно$
сти энергопотребления, программы по использова$
нию альтернативных источников энергии и составле$
ние реестров парниковых газов. Проекты по Север$
ной Африке предусматривают использование неиско$
паемых видов топлива, оценку воздействия измене$
ния климата на прибрежные зоны и разработку
вариантов смягчения последствий этого воздействия.
В южной части континента основное внимание сосре$
доточено на адаптации к условиям засух, связанных
с изменением климата, например посредством изуче$
ния альтернативных растительных культур и их
разновидностей и укрепления размещенного в Хара$
ре Центра САДК по наблюдению за засухами.

Конвенция ООН по морскому праву имеет суще$
ственное значение для систем жизнеобеспечения
нескольких африканских стран, и после ее принятия
в декабре 1982 года многие государства региона рати$
фицировали ее (UNEP 1997). Базельская конвенция
о контроле за трансграничной перевозкой опасных
отходов и их удалением также имеет большое значе$
ние, поскольку Африка стала основным пунктом
назначения при транспортировке опасных отходов
из промышленно развитых стран. Несмотря на это,
лишь 23 государства региона являются сторонами
Конвенции. Дело в том, что хранение и захоронение
опасных отходов дают существенные финансовые
выгоды, поэтому, хотя некоторые страны выступают
против торговли такими отходами, очевидно, что так
настроены не все.

В Африке 28 стран присоединились к Рамсарской
конвенции. В соответствии с ней каждое государство$
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…fi”Ã Ê œÂÏÊˆÍ

Õ ˝ÍÁÚÓ˛Û¯¯ ËÏ¯˙˛ ÎÏÓ¯ˆÚ˜, ÎÓ¯Ï≈ÊËÍ¯˙˜¯ …fi”Ã Ê ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝˝˜¯ ˝Í Ï¯Ì¯˝Ê¯
ÎÏÓ¬Ô¯˙ ¬ÊÓÏÍÙ˝ÓÓ¬ÏÍÙÊ˛, ÊÙ˙¯˝¯˝Ê˛ ˆÔÊ˙ÍÚÍ Ê ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝˜‰ ËÓ, ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ˛√Ú-
Á˛ Ë ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚË¯ ÁÚÏÍ˝ œÂÏÊˆÊ. –Ó ÁÓÁÚÓ˛˝Ê√ ˝Í Ê√˝Ò 1998 ˘ÓÍ Ï¯˘ÊÓ˝È ¬˜ÔÓ
Ë˜¯Ô¯˝Ó Ë Ó¬Û¯ı ÁÔÓ≈˝ÓÁÚÊ 419 ˙Ô˝. ÓÔÔ. Ã“œ (ÓˆÓÔÓ 22 ÎÏÓ˚¯˝ÚÓË ËÁ¯‰ ÍÁÁÊ˘˝Ó-
ËÍ˝Êı ˝Í Ï¯ÍÔÊÙÈ¯˙˜¯ …Ó˝Ó˙ ÎÏÓ¯ˆÚ˜), ¸ÚÓ Ë˜ÙËÍÔÓ ÎÏÊÚÓˆ ÂÊ˝Í˝ÁÓË Ê ÊÙ ÏÈ˘Ê‰
ÊÁÚÓ¸˝ÊˆÓË.

œÂÏÊˆÍ ÁÚÍÔÍ ˆÏÈÎ˝¯ıÌÊ˙ ÎÓÔÈ¸ÍÚ¯Ô¯˙ ÂÊ˝Í˝ÁÓËÓı ÎÓ˙ÓÛÊ …fi”Ã ˝Í Ï¯Ì¯˝Ê¯
ÎÏÓ¬Ô¯˙ ¬ÊÓÏÍÙ˝ÓÓ¬ÏÍÙÊ˛. úÚÍ ÎÓ¯Ï≈ˆÍ, ÁÓÁÚÍËÊËÌÍ˛ ÚÏ¯ÚÒ ËÁ¯‰ ÍÁÁÊ˘˝ÓËÍ˝Êı ˝Í
ÁÓ‰ÏÍ˝¯˝Ê¯ ¬ÊÓÏÍÙ˝ÓÓ¬ÏÍÙÊ˛ Ë ˙ÊÏ¯, ÊÁ¸ÊÁÔ˛ÔÍÁÒ ˆ Á¯Ï¯Ê˝¯ 1998 ˘ÓÍ ÁÈ˙˙Óı Ë
250 ˙Ô˝. ÓÔÔ. Ã“œ. ”˝Ê˙ ÊÙ Î¯ÏË˜‰ ÎÓÔÈ¸ÍÚ¯Ô¯ı ÂÊ˝Í˝ÁÓËÓı ÎÓ¯Ï≈ˆÊ …fi”Ã ˝Í
Ï¯Ì¯˝Ê¯ ÎÏÓ¬Ô¯˙ ¬ÊÓÏÍÙ˝ÓÓ¬ÏÍÙÊ˛ ÁÚÍÔÍ ÕÓÁÚÓ¸˝Í˛ œÂÏÊˆÍ, Ë ÎÏ¯¯ÔÍ‰ ˆÓÚÓÏÓı ≠ Ë
¤¯˝ÊÊ, Œ˘Í˝¯ Ê ◊Í˝ÙÍ˝ÊÊ ≠ ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ˛¯ÚÁ˛ ÕÓÁÚÓ¸˝ÓÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÊı ÎÏÓ¯ˆÚ ÎÓ ˝ÍÏÍ-
ÛÊËÍ˝Ê√ ÎÓÚ¯˝˚ÊÍÔÍ ˝Í Ó¬ÛÈ√ ÁÈ˙˙È Ë 10 ˙Ô˝. ÓÔÔ. Ã“œ. ”ˆÓÔÓ ÚÏ¯ÚÊ ÁÏ¯ÁÚË
…fi”Ã, ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝˝˜‰ ˝Í ËÓÁÁÚÍ˝ÓËÔ¯˝Ê¯ Ê ÁÓ‰ÏÍ˝¯˝Ê¯ ¬ÊÓÏÍÙ˝ÓÓ¬ÏÍÙÊ˛ ÎÏÊ¬Ï¯≈-
˝˜‰, ˙ÓÏÁˆÊ‰ Ê ÎÏ¯Á˝ÓËÓ˝˜‰ ùˆÓÁÊÁÚ¯˙, ¬˜ÔÓ Ë˜¯Ô¯˝Ó ÁÚÏÍ˝Í˙ ˆ √˘È ÓÚ ÃÍ‰ÍÏ˜.
¤ÏÓ˙¯ ÚÓ˘Ó, Ê˙¯˝˝Ó œÂÏÊˆÍ ÁÚÍÔÍ ÎÓÔÈ¸ÍÚ¯Ô¯˙ Ù˝Í¸ÊÚ¯ÔÒ˝Óı ÓÔÊ ÁÏ¯ÁÚË …fi”Ã,
ÍÁÁÊ˘˝È¯˙˜‰ ˝Í Ï¯Ì¯˝Ê¯ ÎÏÓ¬Ô¯˙ ¯˘ÏÍÍ˚ÊÊ Ù¯˙¯ÔÒ.

’ÏÈ˘Ê¯ Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯ Ê ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯ ÎÏÓ¯ˆÚ˜ ÎÓ ÁÓ‰ÏÍ˝¯˝Ê√ Ê ËÓÁÁÚÍ˝ÓËÔ¯˝Ê√
¬ÊÓÏÍÙ˝ÓÓ¬ÏÍÙÊ˛ Ó‰ËÍÚ˜ËÍ√Ú ÍÏÊ˝˜¯ Ê Á¯˙ÊÍÏÊ˝˜¯ ÙÓ˝˜ Ê ÎÏ¯ÈÁ˙ÍÚÏÊËÍ√Ú
ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê¯ ˘¯˝ÓÂÓ˝Ó˙ ÏÍÁÚÊÚ¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ, ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê¯ Ó‰ÏÍ˝˛¯˙˜˙Ê Ú¯ÏÏÊÚÓÏÊ˛˙Ê,
Ó‰ÏÍ˝È Ê ÏÍ˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó¯ ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê¯ ËÊÓË ÊˆÊ‰ ≈ÊËÓÚ˝˜‰ Ê ÏÍÁÚ¯˝Êı Ê ˙¯ÁÚ Ê‰
Ó¬ÊÚÍ˝Ê˛, ÁÓ‰ÏÍ˝¯˝Ê¯ Ê ËÓÁÁÚÍ˝ÓËÔ¯˝Ê¯ ¬ÊÓÏÍÙ˝ÓÓ¬ÏÍÙÊ˛ ùˆÓÁÊÁÚ¯˙ ÓÁÚÏÓËÓË,
ÎÏÊ¬Ï¯≈˝˜‰, ˙ÓÏÁˆÊ‰ Ê ÎÏ¯Á˝ÓËÓ˝˜‰, Ô¯Á˝˜‰ Ê ˘ÓÏ˝˜‰ ùˆÓÁÊÁÚ¯˙, ˝ÍÏÍÛÊËÍ˝Ê¯
ÎÓÚ¯˝˚ÊÍÔÍ Ê ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚ÊÓ˝˝È√ ÎÓ¯Ï≈ˆÈ, Í ÚÍˆ≈¯ ˙¯Ï˜ Ï¯Í˘ÊÏÓËÍ˝Ê˛ Ë ¸Ï¯ÙË˜¸Íı-
˝˜‰ ÁÊÚÈÍ˚Ê˛‰.

”˝Ê˙ ÊÙ ÎÏÊ˙¯ÏÓË ÎÓ¯Ï≈ˆÊ …fi”Ã Ë ÁÂ¯Ï¯ ÊÙ˙¯˝¯˝Ê˛ ˆÔÊ˙ÍÚÍ ˙Ó≈¯Ú ÁÔÈ≈ÊÚÒ
¤¯˝Ê˛, Ë ˆÓÚÓÏÓı ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ˛¯ÚÁ˛ À˝Ê˚ÊÍÚÊËÍ ÎÓ ÚÏÍ˝ÁÂÓÏ˙Í˚ÊÊ Ï˜˝ˆÍ ÊÁÚÓ¸˝ÊˆÓË
ÁÓÔ˝¯¸˝Óı ù˝¯Ï˘ÊÊ. ÀÙ Ó¬Û¯ı ÁÈ˙˙˜ ÍÁÁÊ˘˝ÓËÍ˝Êı ˝Í À˝Ê˚ÊÍÚÊËÈ, ÁÓÁÚÍËÔ˛√ÛÈ√
120 ˙Ô˝. ÓÔÔ. Ã“œ, 30 ˙Ô˝. ÓÔÔ. ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ¯˝Ó …fi”Ã. ÃÏ¯Ê ÏÈ˘Ê‰ ÁË˛ÙÍ˝˝˜‰ Á
ˆÔÊ˙ÍÚÓ˙ ÎÏÓ¯ˆÚÓË, ÚÍˆ≈¯ ÎÓ¯Ï≈Í˝˝˜‰ …fi”Ã, ÁÔ¯È¯Ú ÓÚ˙¯ÚÊÚÒ ÁÔ¯È√ÛÊ¯:
ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê¯ ù˝¯Ï˘ÊÊ Ë¯ÚÏÍ Ë flÍËÏÊÚÍ˝ÊÊ, Î¯Ï¯ËÓ ùÔ¯ˆÚÏÓÁÚÍ˝˚Êı Ë flÍÏÓˆˆÓ ˝Í
ÏÈ˘Ê¯ ÊÁÚÓ¸˝ÊˆÊ ù˝¯Ï˘ÊÊ, ˆÓ˝ÚÏÓÔÒ ÙÍ ù˙ÊÁÁÊ¯ı ÎÍÏ˝ÊˆÓË˜‰ ˘ÍÙÓË Ë ¤ÓÚ-íÀËÈÍÏ¯ Ê
Ã¯˝¯˘ÍÔ¯, ËÓÁÁÚÍ˝ÓËÔ¯˝Ê¯ ÎÍÁÚ¬ÊÛ˝˜‰ Ù¯˙¯ÔÒ Ë ∆¯˝Ê˝¯ Ê ÃÈÍ˝¯ Á ˚¯ÔÒ√ ÎÓ˘ÔÓÛ¯-
˝Ê˛ È˘Ô¯ÏÓÍ Ê Á˝Ê≈¯˝Ê˛ Ë˜¬ÏÓÁÓË ÎÍÏ˝ÊˆÓË˜‰ ˘ÍÙÓË, ÎÓ¯Ï≈ˆÍ ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛
ËÓÙÓ¬˝ÓËÔ˛¯˙˜‰ ÊÁÚÓ¸˝ÊˆÓË ù˝¯Ï˘ÊÊ Ë fiÍ˝¯, ŸÊ˙¬Í¬Ë¯, ˝Í ÓÁÚÏÓË¯ flÍËÏÊˆÊı, Ë
flÍËÏÊÚÍ˝ÊÊ, ◊Í˝ÙÍ˝ÊÊ, ◊È˝ÊÁ¯ Ê Œ˘Í˝¯.

–ÏÓ¯ˆÚ˜, ÁË˛ÙÍ˝˝˜¯ Á ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝˜˙Ê ËÓÍ˙Ê, ËˆÔ√¸Í√Ú ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ÎÓ ÏÍ˚ÊÓ-
˝ÍÔÒ˝Ó˙È ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê√ ËÓ˝˜‰ Ó¬û¯ˆÚÓË, Ë ÚÓ˙ ¸ÊÁÔ¯ ÎÓ¯Ï≈ÊËÍ¯˙˜ı …fi”Ã
ÎÏÓ¯ˆÚ ÎÓ Ó‰ÏÍ˝¯ Ê ÏÍ˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˙È ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê√ ÎÏÊÏÓ˝Óı ÁÏ¯˜ ÓÙ¯ÏÍ ÕÊˆÚÓÏÊ˛,
Ó¬ÛÊı Ó¬û¯˙ ÙÍÚÏÍÚ ˝Í ˆÓÚÓÏ˜ı ÁÓÁÚÍËÔ˛¯Ú 78 ˙Ô˝. ÓÔÔ. Ã“œ, ÎÏÓ¯ˆÚ ÎÓ ˆÓ˝ÚÏÓÔ√
ÙÍ ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê¯˙ ÓÙ¯ÏÍ ◊Í˝˘Í˝ÒÊˆÍ, Ê˝Ú¯˘ÏÊÏÓËÍ˝˝˜¯ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛
ËÓ˝˜‰ Ê Ù¯˙¯ÔÒ˝˜‰ Ï¯ÁÈÏÁÓË, ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ÎÓ Á¯Ï≈ÊËÍ˝Ê√ ÏÍÁÎÏÓÁÚÏÍ˝¯˝Ê˛ ùˆÓÔÓ-
˘Ê¸¯ÁˆÊ‰ ÎÏÓ¬Ô¯˙ (˝ÍÎÏÊ˙¯Ï, ÎÏÓ¯ˆÚ ÎÓ ˆÓ˝ÚÏÓÔ√ ˝¯ÂÚ˛˝Ó˘Ó ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛ √˘Ó-
ÙÍÎÍ˝Ó˘Ó Á¯ˆÚÓÏÍ ÃÏ¯ÊÙ¯˙˝Ó˘Ó ˙ÓÏ˛).

‚Í ÂÓ˝¯ ÏÍÁÚÈÛ¯˘Ó ÎÓ˝Ê˙Í˝Ê˛ Á¯ÏÒ¯Ù˝ÓÁÚÊ ÎÏÓ˚¯ÁÁÓË ¯˘ÏÍÍ˚ÊÊ ËÓ˝˜‰ Ê
Ù¯˙¯ÔÒ˝˜‰ Ï¯ÁÈÏÁÓË ˝¯ÍË˝Ó ¬˜ÔÍ ÁÓ˘ÔÍÁÓËÍ˝Í ˙¯≈Ë¯Ó˙ÁÚË¯˝˝Í˛ Ê˝Ê˚ÊÍÚÊËÍ ÎÓ
ÏÍÙÏÍ¬ÓÚˆ¯ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ÁˆÓÓÏÊ˝ÊÏÓËÍ˝˝˜‰ ¯ıÁÚËÊı Ô˛ Ï¯Ì¯˝Ê˛ ùÚÊ‰ ÎÏÓ¬Ô¯˙ ÎÏÊ
ÎÓÁÏ¯ÁÚË¯ …fi”Ã (GEF 1999b).

ÀÁÚÓ¸˝ÊˆÊ: GEF 1998, 1999a Ê 1999b.

участник должно определить по меньшей мере одно
из национальных водно$болотных угодий для включе$
ния в Перечень водно$болотных угодий, имеющих
международное значение (UNEP 1997). На Юге Афри$
ки в число крупных водно$болотных угодий входят
пойма реки Замбези и дельта реки Окаванго. Их
функции весьма широки: влагозадержание, удержа$
ние питательных веществ, предотвращение навод$
нений. Эти территории являются также важными
центрами туризма. Коралловые рифы систем Тонга$
ленд и Сент$Лусия (Южная Африка), равнины Кафуэ
и болота Бангвеулу (Замбия) уже признаны водно$
болотными угодьями, имеющими международное
значение. В Восточной Африке в число районов,
подпадающих под действие Рамсарской конвенции,
входят экосистемы озера Джордж на западе Уганды
и озера Накуру в Кении.

В рамках Конвенции о биологическом разнообра$
зии (КБР) разрабатываются планы и стратегии, на$
правленные на сохранение биоразнообразия, особен$
но в странах, где сведение влажных тропических
лесов и быстрое исчезновение некоторых видов жи$
вотных уже привлекли внимание на национальном и
международном уровнях. В Камеруне и Гане, напри$
мер, вследствие присоединения к КБР были приняты
стратегии и планы рационального лесопользования,
конкретно ориентированные на решение проблем
биоразнообразия и выработку практики устойчивого
использования лесных ресурсов и дикой природы
(Cameroon 1996 и Ghana 1991), что привело к осуще$
ствлению проектов лесопользования, предусматрива$
ющих участие местных общин. После того как
50 стран региона ратифицировали КБР, были раз$
работаны национальные стратегии по решению про$
блем биоразнообразия и соответствующие планы
действий, причем многие из них – при поддержке
Фонда глобальной окружающей среды (см. вставку
справа).

С Конвенцией о биологическом разнообразии тесно
связана Конвенция о международной торговле видами
дикой флоры и фауны, находящимися под угрозой
исчезновения (СИТЕС). На большей части Африкан$
ского континента действуют национальные програм$
мы, способствующие устойчивому использованию и
торговле видами дикой флоры и фауны. В их числе –
Программа по управлению исконными ресурсами
общинных территорий в Зимбабве, Концепция парков
мира в Мозамбике и Южной Африке и Администра$
тивная программа проектирования районов регулиру$
емого охотничьего промысла в Замбии. В Северной
Африке Секретариат СИТЕС проводит серию практи$
ческих семинаров, предназначенных для ознакомле$
ния стран субрегиона со всеми концепциями СИТЕС и
выявления общих потребностей. В Восточной Африке
и на юге континента СИТЕС приобретает существен$
ное значение в сфере охраны популяций африканско$
го слона путем установления контроля над торговлей
слоновой костью.

Несмотря на то что некоторые мероприятия,
направленные на борьбу с засухой и опустыниванием
и на сохранение биоразнообразия, явились результа$
том осуществления глобальных МСОС, еще слишком
рано оценивать общее воздействие этих соглашений.
Базельская и до некоторой степени Бамакская кон$

венции привели к созданию системы контроля за
захоронением отходов – соглашению по раннему
оповещению между странами Запада и государствами
Центральной Африки с дипломатическими предста$
вительствами в европейских столицах. В соответ$
ствии с этим соглашением правительства стран Евро$
пы, международные НПО, другие заинтересованные
структуры и частные лица предоставляют африкан$
ским дипломатическим миссиям информацию о пере$
мещении опасных отходов из Европы в Африку. Эти
сведения затем немедленно передаются компетент$
ным ведомствам в Африке для принятия необходи$
мых мер. Так, благодаря этой системе раннего опове$
щения и другим природоохранным организациям
уже был предотвращен ряд попыток разместить ток$
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ÃÀ◊›Ã Ê ÚÓÏ˘ÓËÔ˛ ÁÔÓ˝ÓËÓı ˆÓÁÚÒ√

—¯˘ÈÔÊÏÓËÍ˝Ê¯ ÚÓÏ˘ÓËÔÊ ÁÔÓ˝ÓËÓı ˆÓÁÚÒ√ ÁÚÍÔÓ Ó˝Óı ÊÙ Ë˜ÁÓˆÓÎÏÊÓÏÊÚ¯Ú˝˜‰ ÁÂ¯Ï
¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ Ë ÏÍ˙ˆÍ‰ ÃÀ◊›Ã. Õ 1977 ˘ÓÈ ÁÚÏÍ˝˜ ≠ È¸ÍÁÚ˝Ê˚˜ ÃÀ◊›Ã ËˆÔ√¸ÊÔÊ
ÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÓ˘Ó ÁÔÓ˝Í Ë –ÏÊÔÓ≈¯˝Ê¯ II ˆ ÃÀ◊›Ã, Í Ë 1985 ˘ÓÈ ˆÓ˝ÚÏÓÔÒ ÙÍ ÚÓÏ˘ÓËÔ¯ı
ÁÔÓ˝ÓËÓı ˆÓÁÚÒ√ ¬˜Ô ¯Û¯ ¬ÓÔ¯¯ È≈¯ÁÚÓ¸¯˝ ÎÈÚ¯˙ ËË¯¯˝Ê˛ ÁÊÁÚ¯˙˜ ˆËÓÚ. ‚¯Á˙ÓÚÏ˛ ˝Í
Á˝Ê≈¯˝Ê¯ Ë Ó¬û¯˙Í‰, ˝¯Ô¯˘ÍÔÒ˝Í˛ ÚÓÏ˘ÓËÔ˛ ùÚÊ˙ ÚÓËÍÏÓ˙ ÎÏÓÓÔ≈ÍÔÍÁÒ. Õ Á¯Ï¯Ê˝¯
1989 ˘ÓÍ ˝Í ÂÓ˝¯ ÏÍÁÚÈÛ¯˘Ó ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝Ó˘Ó ÍËÔ¯˝Ê˛ ˝¯ˆÓÚÓÏ˜¯ Ê˙ÎÓÏÚÊÏÈ√ÛÊ¯
ÁÔÓ˝ÓËÈ√ ˆÓÁÚÒ ÁÚÏÍ˝˜ ÁÚÍÔÊ ÎÏÊ˝Ê˙ÍÚÒ ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯ ÙÍˆÓ˝ÓÍÚ¯ÔÒ˝˜¯ ÍˆÚ˜, ˝ÍÎÏÍË-
Ô¯˝˝˜¯ ˝Í ÚÓ, ¸ÚÓ¬˜ ÎÏ¯ˆÏÍÚÊÚÒ ËËÓÙ ˝¯Ó¬ÏÍ¬ÓÚÍ˝˝Óı ÁÔÓ˝ÓËÓı ˆÓÁÚÊ. Õ 1990 ˘ÓÈ
ÁÚÏÍ˝˜ ≠ È¸ÍÁÚ˝Ê˚˜ ÃÀ◊›Ã ËˆÔ√¸ÊÔÊ ÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÓ˘Ó ÁÔÓ˝Í Ë –ÏÊÔÓ≈¯˝Ê¯ I, ÎÓÔ˝ÓÁÚÒ√
ÙÍÎÏ¯ÚÊË Á ˛˝ËÍÏ˛ 1990 ˘ÓÍ ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝È√ ÚÓÏ˘ÓËÔ√ ÎÓÔÈ¸Í¯˙˜˙Ê Ë Ï¯ÙÈÔÒÚÍÚ¯ ¯˘Ó
ÊÁÚÏ¯¬Ô¯˝Ê˛ ÚÓËÍÏÍ˙Ê, ÎÓÔÍ˘Í˛, ¸ÚÓ ÚÓÔÒˆÓ ÎÓÔ˝Ó¯ ÎÏ¯ˆÏÍÛ¯˝Ê¯ ÚÓÏ˘ÓËÔÊ ÁÔÓ˝ÓËÓı
ˆÓÁÚÒ√ ÁÎÓÁÓ¬˝Ó ÓÁÚÍ˝ÓËÊÚÒ ÈÛ¯Ï¬, ÎÓ-ÎÏ¯≈˝¯˙È ˝Í˝ÓÁÊ˙˜ı ¬ÏÍˆÓ˝Ò¯ÏÍ˙Ê ÎÓÎÈÔ˛˚Ê-
˛˙ ÁÔÓ˝ÓË. Ã Ú¯‰ ÎÓÏ Ï˛ ÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÊ‰ ÁÚÏÍ˝ ˝¯Ó˝ÓˆÏÍÚ˝Ó Î˜ÚÍÔÊÁÒ Ó¬ÊÚÒÁ˛ ÓÚ˙¯˝˜
ÎÓÔ˝Ó˘Ó ÙÍÎÏ¯ÚÍ, ÎÓÔÍ˘Í˛, ¸ÚÓ Ê‰ ÎÓÎÈÔ˛˚Ê˛˙ ÁÔÓ˝ÓË ÊÁ¸¯Ù˝ÓË¯˝Ê¯ È≈¯ ˝¯ È˘ÏÓ≈Í¯Ú.

Õ 1997 ˘ÓÈ, ËÎ¯ÏË˜¯ ÙÍ ËÓÁ¯˙Ò Ô¯Ú, ÁÚÏÍ˝˜ ≠ È¸ÍÁÚ˝Ê˚˜ ÃÀ◊›Ã ÎÏÊ˝˛ÔÊ ÎÓÁÚÍ-
˝ÓËÔ¯˝Ê¯, ÁÍ˝ˆ˚ÊÓ˝ÊÏÓËÍËÌ¯¯ ÓÎÏ¯¯Ô¯˝˝˜ı ≈¯ÁÚˆÓ Ï¯˘ÔÍ˙¯˝ÚÊÏÓËÍ˝˝˜ı Ó¬û¯˙
ùˆÁÎÓÏÚÍ ÁÔÓ˝ÓËÓı ˆÓÁÚÊ, Ê ÁÓ˘ÔÍÁÊÔÊÁÒ Î¯Ï¯Ë¯ÁÚÊ ÎÓÎÈÔ˛˚ÊÊ ÁÔÓ˝ÓË ∆ÓÚÁËÍ˝˜,
‚Í˙Ê¬ÊÊ Ê ŸÊ˙¬Í¬Ë¯ ÊÙ –ÏÊÔÓ≈¯˝Ê˛ I Ë –ÏÊÔÓ≈¯˝Ê¯ II. –¯ÏËÍ˛ ùˆÁÎ¯ÏÊ˙¯˝ÚÍÔÒ˝Í˛
ÎÏÓÍ≈Í ÁÔÓ˝ÓËÓı ˆÓÁÚÊ ÁÓÁÚÓ˛ÔÍÁÒ Ë ÍÎÏ¯Ô¯ 1999 ˘ÓÍ, ˆÓ˘Í Ë Ó¬Û¯ı ÁÔÓ≈˝ÓÁÚÊ
52 Ú ùÚÓ˘Ó ÚÓËÍÏÍ ÊÙ ÚÏ¯‰ Ë˜Ì¯˝ÍÙËÍ˝˝˜‰ ÁÚÏÍ˝ ¬˜ÔÓ ÎÏÓÍ˝Ó ˛ÎÓ˝ÁˆÊ˙ ÙÍˆÈÎÛÊˆÍ˙
Ë ÈÁÔÓËÊ˛‰ ≈¯ÁÚˆÓ˘Ó ˆÓ˝ÚÏÓÔ˛ Ê ˝Í¬Ô√¯˝Ê˛ ÁÓ ÁÚÓÏÓ˝˜ Ã¯ˆÏ¯ÚÍÏÊÍÚÍ ÃÀ◊›Ã.
ÃÏ¯ÁÚËÍ, ÎÓÔÈ¸¯˝˝˜¯ ÓÚ ùÚÓı ÓÎ¯ÏÍ˚ÊÊ, ÓÔ≈˝˜ Ï¯Ê˝Ë¯ÁÚÊÏÓËÍÚÒÁ˛ Ë ÎÏÊÏÓÓÓ‰-
ÏÍ˝˝˜¯ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜.

’ÏÈ˘Í˛ ÂÓÏ˙Í ùÚÓı ÚÓÏ˘ÓËÔÊ, ÓÓ¬Ï¯˝˝Í˛ ÁÚÏÍ˝Í˙Ê ≠ È¸ÍÁÚ˝Ê˚Í˙Ê ÃÀ◊›Ã, ≠
Ó¬˙¯˝ ÁÔÓ˝ÓËÓı ˆÓÁÚÊ ˝Í ÁÏ¯ÁÚËÍ Ô˛ Ó‰ÏÍ˝˜ ÎÏÊÏÓ˜. ÃÚÏÍ˝˜, ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ˛√ÛÊ¯
ÂÊ˝Í˝ÁÓËÈ√ ÎÓ˙ÓÛÒ ÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÊ˙ ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ˙, ¬ÈÈÚ ÁÊ˙ËÓÔÊ¸¯ÁˆÊ ÎÏÊÓ¬Ï¯ÚÍÚÒ È
˝Ê‰ ÁÔÓ˝ÓËÈ√ ˆÓÁÚÒ, ˆÓÚÓÏÍ˛ ÙÍÚ¯˙ ÎÓÔ¯≈ÊÚ È˝Ê¸ÚÓ≈¯˝Ê√. ¤Íˆ Ê Ë ÎÏ¯˜ÈÛ¯˙
ÁÔÈ¸Í¯, ËÁ¯ ÁÏ¯ÁÚËÍ, ÎÓÔÈ¸¯˝˝˜¯ Ë ‰Ó¯ ùÚÓı ÓÎ¯ÏÍ˚ÊÊ, ÓÔ≈˝˜ ¬˜ÚÒ ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝˜
Ô˛ ÎÓ¯Ï≈ˆÊ ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝Óı ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ (CITES 1999).

ÀÁÚÓÏÊ˛ ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ Ë ÏÍ˙ˆÍ‰ ÃÀ◊›Ã Ë ¤Í˙¯ÏÈ˝¯ ˝Í˘Ô˛˝Ó ¯˙Ó˝ÁÚÏÊÏÈ¯Ú
ÎÏ¯Î˛ÚÁÚËÊ˛, ˆÓÚÓÏ˜¯ ÁÚÓ˛Ú ˝Í ÎÈÚÊ Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê˛ ¤Ó˝Ë¯˝˚ÊÊ (Weiss and Jacobson
1998). ‚¯Á˙ÓÚÏ˛ ˝Í ÚÓ ¸ÚÓ ¤Í˙¯ÏÈ˝ ÎÓÎÊÁÍÔ ÃÀ◊›Ã ¯Û¯ Ë 1973 ˘ÓÈ, ÁÓÓÚË¯ÚÁÚËÈ√-
ÛÊ¯ ÓˆÈ˙¯˝Ú˜ ¬˜ÔÊ ÈÚ¯Ï˛˝˜ Ê ˝Íı¯˝˜ ÔÊÌÒ ¸¯Ï¯Ù ˝¯ÁˆÓÔÒˆÓ Ô¯Ú, Ê Ë Ï¯ÙÈÔÒÚÍÚ¯
ÏÍÚÊÂÊˆÍ˚Ê˛ ÃÀ◊›Ã ¤Í˙¯ÏÈ˝Ó˙ ÁÓÁÚÓ˛ÔÍÁÒ ÔÊÌÒ Ë 1981 ˘ÓÈ. –ÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚËÓ ¤Í˙¯-
ÏÈ˝Í È¯Ô˛ÔÓ ÃÀ◊›Ã ˆÏÍı˝¯ ˙ÍÔÓ Ë˝Ê˙Í˝Ê˛. ∆ÓÔ¯¯ ÚÓ˘Ó, ˝¯ÍË˝Ó ˆÓ˝ÂÊÁˆÓËÍ˝˝Í˛ Ë
fiÓ˝ˆÓ˝˘¯ ÎÍÏÚÊ˛ ÁÔÓ˝ÓËÓı ˆÓÁÚÊ Ë¯ÁÓ˙ ÎÓ¸ÚÊ Ë 2 Ú, ˆÍˆ ¬˜ÔÓ ÈÁÚÍ˝ÓËÔ¯˝Ó, ÎÏÓÊÁ‰Ó-
ÊÚ Ê˙¯˝˝Ó ÊÙ ¤Í˙¯ÏÈ˝Í.

информированию общественности об альтернативах
применению этих разрушающих озон веществ (Earth
Council 1997). Южная Африка – единственный про$
изводитель ХФУ в регионе – поэтапно прекратила
выпуск этих веществ к 1996 году в соответствии с
требованиями Монреальского протокола (UNEP
Ozone Secretariat 1998).

Несмотря на крайнюю важность СИТЕС для Аф$
рики с ее богатейшими растительностью и животным
миром, результативность этой Конвенции не вполне
ясна. Наряду с обычными для африканских стран
проблемами скудного финансирования, низкого ад$
министративного потенциала и коррупции чиновни$
ков играет роль и то, что многие страны региона рас$
полагают обширными территориями, на государ$
ственных границах которых имеется всего несколько
контрольно$пропускных пунктов. Крупномасштабная
“международная торговля” идет здесь полным ходом
без официального надзора. В некоторых странах при$
нятие СИТЕС привело лишь к незначительным изме$
нениям в национальном законодательстве или в ре$
альной практике. В частности, в Камеруне, где в
последние два десятилетия несколько раз изменялось
национальное законодательство об охране дикой
природы, практически ни одно из этих изменений не
может быть отнесено на счет влияния СИТЕС (Weiss
and Jacobson 1998). Во вставке слева описывается
положение дел в торговле слоновой костью.

Региональные МСОС
Большинство региональных и субрегиональных
МСОС направлено на укрепление и развитие глобаль$
ных МСОС путем заполнения пробелов, стимулирова$
ния совместной деятельности, содействия взаимопо$
ниманию в сфере охраны и использования окружаю$
щей среды, а также перевода механизмов решения
экологических проблем с национального уровня на
региональный.

Сотрудничество в области охраны окружающей
среды закреплено и в таких всеобъемлющих соглаше$
ниях, как Договор ОАЕ (статьи 56–59), которым было
учреждено Африканское экономическое сообщество;
в его сферу деятельности входит использование при$
родных ресурсов, энергетика, охрана окружающей
среды и контроль за опасными отходами. В числе
других мероприятий, направленных на решение
региональных экологических проблем, – созываемая
раз в два года Конференция министров африканских
стран по проблемам окружающей среды (АМСЕН).

Во вставках на стр. 225 и 226 приводятся пере$
чень наиболее важных региональных МСОС и некото$
рые подробности, связанные с соблюдением и выпол$
нением положений этих документов. Основным ре$
зультатом этих соглашений является выработка
новых национальных и субрегиональных стратегий и
планов действий в области охраны окружающей
среды. Благодаря этим соглашениям государства$
участники получили возможность корректировать
диспропорции в распределении природных ресурсов.
В частности, в рамках инициативы “Нил$2000” госу$
дарства, по территории которых протекает эта река,
ведут переговоры о новой общей схеме деятельности
по развитию и справедливому распределению водных
ресурсов Нила.

сичные отходы на территории Кот$д’Ивуара, Ганы,
Демократической Республики Конго и Нигерии
(Dorm$Adzobu 1995). Однако становление этой систе$
мы – процесс весьма длительный, и, хотя некоторые
страны уже приступили к его осуществлению, другие
продолжают изыскивать для этого необходимые
средства.

В Африке ускоренными темпами идет принятие
производственных стандартов с целью сокращения
разрушения озонового слоя Земли. Большинство
африканских государств (44 из 53) ратифицировали
Монреальский протокол. В Египте все девять компа$
ний, производящих холодильное оборудование, пере$
шли на использование циклопентана вместо разру$
шающих озон веществ. Изготавливаемые здесь новые
холодильники, кроме того, отличаются уменьшен$
ным энергопотреблением (UNIDO 1997). Финансиро$
вание всех этих мероприятий в Египте осуществля$
лось из специально созданного в рамках с Монреаль$
ского протокола Многостороннего фонда, причем
большинство египетских компаний внесли в него
значительный вклад, дополняя процесс конверсии
усовершенствованием производственных мощностей,
промышленных зданий и производимой продукции.
В другой стране – Судане – использование ХФУ в
аэрозолях и охладителях было также запрещено и
началось осуществление специальных программ по
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”Á˝ÓË˝˜¯ Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯ flÃ”Ã

ÃÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó¬ ÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÓı ˙Ê˘ÏÊÏÈ√Û¯ı ÁÍÏÍ˝¸¯

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ê ÃÚÍÚÈÁ Ó¬ ÓÁËÓ¯˝ÊÊ ¬ÍÁÁ¯ı˝Í ÓÙ¯ÏÍ ·Í

…ÊÚÓÁÍ˝ÊÚÍÏ˝Í˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛ Ô˛ œÂÏÊˆÊ

œÂÏÊˆÍ˝ÁˆÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯ ÎÏÊÏÓ˜ Ê ÎÏÊÏÓ˝˜‰
Ï¯ÁÈÏÁÓË

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ ÓÚ˝ÓÁÊÚ¯ÔÒ˝Ó ÁÚÍÚÈÁÍ Ï¯ˆÊ Ã¯˝¯˘ÍÔ

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ÁÓÙÍ˝ÊÊ ÎÓÁÚÓ˛˝˝Ó ¯ıÁÚËÈ√Û¯˘Ó ˙¯≈˘ÓÁÈÍÏ-
ÁÚË¯˝˝Ó˘Ó ˆÓ˙ÊÚ¯ÚÍ ÎÓ ¬ÓÏÒ¬¯ Á ÙÍÁÈ‰Óı Ë ÙÓ˝¯ ÃÍ‰¯ÔÒ

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ÙÍÛÊÚ¯ ÃÏ¯ÊÙ¯˙˝Ó˘Ó ˙ÓÏ˛ ÓÚ ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ÁÓÙÍ˝ÊÊ ŒÎÏÍËÔ¯˝Ê˛ ¬ÍÁÁ¯ı˝Í Ï¯ˆÊ ‚Ê˘¯Ï

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯ÁÚË¯ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ Ó‰ÏÍ˝˜ Ê ÏÍÙËÊÚÊ˛
˙ÓÏÁˆÓı Ê ÎÏÊ¬Ï¯≈˝Óı ÁÏ¯˜ Ï¯˘ÊÓ˝Í ŸÍÎÍ˝Óı
Ê ‡¯˝ÚÏÍÔÒ˝Óı œÂÏÊˆÊ

—¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝Í˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛ ÎÓ Ó‰ÏÍ˝¯  ÁÏ¯˜ ¤ÏÍÁ˝Ó˘Ó ˙ÓÏ˛ Ê
œ¯˝ÁˆÓ˘Ó ÙÍÔÊËÍ

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯, Ï¯˘ÈÔÊÏÓËÍ˝ÊÊ Ê ÓÁËÓ¯˝ÊÊ ˙ÓÏÁˆÓı Ê
ÎÏÊ¬Ï¯≈˝Óı ÁÏ¯˜ ÕÓÁÚÓ¸˝ÓÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÓ˘Ó Ï¯˘ÊÓ˝Í

–ÏÓÚÓˆÓÔ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝˛¯˙˜‰ ÏÍıÓ˝Í‰ Ê ÊˆÓı ÂÍÈ˝¯ Ê ÂÔÓÏ¯
ÕÓÁÚÓ¸˝ÓÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÓ˘Ó Ï¯˘ÊÓ˝Í

ÃÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯ Ó –ÔÍ˝¯ ¯ıÁÚËÊı ÎÓ ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÊ ÏÍ˚ÊÓ˝ÍÔÒ-
˝Ó˙È ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê√ Ó¬Û¯ı ÁÊÁÚ¯˙˜ Ï¯ˆÊ ŸÍ˙¬¯ÙÊ

∆Í˙ÍˆÁˆÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ÙÍÎÏ¯Û¯˝ÊÊ ËËÓÙÍ Ë œÂÏÊˆÈ ÓÎÍÁ˝˜‰
ÓÚ‰ÓÓË Ê Ó ˆÓ˝ÚÏÓÔ¯ ÙÍ Ê‰ ÚÏÍ˝Á˘ÏÍ˝Ê¸˝Óı Î¯Ï¯ËÓÙˆÓı Ê
ÔÊˆËÊÍ˚Ê¯ı Ë ÎÏ¯¯ÔÍ‰ œÂÏÊˆÊ

‘ÈÁÍˆÁˆÓ¯ ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯ Ó ÁÓË˙¯ÁÚ˝˜‰ ÓÎ¯ÏÍ˚Ê˛‰ ÎÓ ÎÏ¯Á¯¸¯-
˝Ê√ ˝¯ÙÍˆÓ˝˝Óı ÚÓÏ˘ÓËÔÊ ÊˆÓı ÂÍÈ˝Óı Ê ÂÔÓÏÓı

’Ó˘ÓËÓÏ Ó ÁÓÙÍ˝ÊÊ Ï˜¬ÓÔÓË˝Óı ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚ÊÊ ˝Í ÓÙ¯Ï¯
ÕÊˆÚÓÏÊ˛

–ÏÓÚÓˆÓÔ Ãœ’¤ ÎÓ ÁÓË˙¯ÁÚ˝Ó ÊÁÎÓÔÒÙÈ¯˙˜˙ ÁÊÁÚ¯˙Í˙
ËÓÓÚÓˆÓË

fl¯ÁÚÓ Ê
ÍÚÍ ÙÍˆÔ√¸¯˝Ê˛

¤Í˝Ó, 1962 ˘.

…ÓÏÚ-‘Í˙Ê, 1964 ˘.

¤Ê˝ÌÍÁÍ, 1967 ˘.

œÔ≈ÊÏ, 1968 ˘.

‚ÈÍˆÌÓÚ, 1972 ˘.

ŒÍ˘ÍÈ˘È, 1973 ˘.

∆ÍÏÁ¯ÔÓ˝Í, 1976 ˘.

…ÍÏÍ˝Í, 1980 ˘.

œ¬Ê≈Í˝, 1981 ˘.

’≈ÊÍ, 1982 ˘.

‚ÍıÏÓ¬Ê, 1985 ˘.

‚ÍıÏÓ¬Ê, 1985 ˘.

ˇÍÏÍÏ¯, 1987 ˘.

∆Í˙ÍˆÓ, 1991 ˘.

‘ÈÁÍˆÍ, 1994 ˘.

¤ÊÁÈ˙È, 1994 ˘.

⁄Ó‰Í˝˝¯Á¬ÈÏ˘, 1995 ˘.

Препятствия на пути осуществления МСОС
В Африке на пути эффективного осуществления
МСОС имеется много препятствий, в том числе:

� неудачно выбранная стратегия осуществления
этих соглашений;

� нехватка средств;
� отсутствие квалифицированных кадров в различ$

ных областях деятельности национального масш$
таба, имеющих отношение к МСОС;

� недостаточно активное участие заинтересованных
организаций соответствующих стран и широкой
общественности в переговорах по МСОС;

� несоответствие некоторых МСОС национальным
приоритетам в природоохранной сфере;

� отсутствие понимания сути МСОС.

Стратегия, необходимая для эффективного осуществ$
ления МСОС, включает:

� повышение осведомленности лиц, принимающих
решения, а также широкой общественности о
содержании МСОС, необходимых последующих
мероприятиях и результатах реализации соответ$
ствующих соглашений; повышение уровня осве$
домленности подразумевает информирование по
имеющимся альтернативным стратегиям и их
анализ, в особенности в отношении стратегий,
стимулирующий участие частного сектора в осу$
ществлении МСОС;

� повышение потенциала национальных учрежде$
ний, включая обеспечение их финансирования из
различных источников, обучение кадров, разра$
ботку и передачу технологий;

� создание внутрирегионального механизма реали$
зации программ, имеющих отношение к МСОС;

� обеспечение активного участия африканских
специалистов в переговорах по этим соглашениям;

� перевод текстов МСОС на различные языки и
обеспечение их правильного понимания.

Планы действий
В последнее десятилетие многие природоохранные
ведомства в африканских странах, таких как Бурки$
на$Фасо, Кения, Конго, Мадагаскар, Того и Уганда,
подготовили новые национальные стратегии охраны
природы, планы действий в области лесоводства,
национальные планы действий по окружающей среде
и планы действий по борьбе с опустыниванием. Раз$
работка этих стратегий и планов часто проходила при
поддержке международных организаций, в том числе
ФАО, МСОП, ПРООН, ЮНЕП, ЮНСО и Всемирного
банка.

Однако эти начинания нередко осуществляются в
отрыве от общих планов национального развития, не
связаны и не объединены с другими экономическими
и отраслевыми планами. Вследствие этого многие из
них лишены полномасштабной помощи и поддержки
ключевых министерств, что необходимо для их эф$
фективного осуществления (UNEP 1993). Некоторым
из них присущи другие недостатки, в частности
слишком общий характер рекомендаций, непрорабо$
танность таких стратегических вопросов, как назна$
чение ответственных за осуществление планов ве$

домств и определение сроков реализации, отсут$
ствуют подробные расчеты затрат, не урегулирова$
ны условия финансирования. Кроме того, боль$
шинство планов действий посвящены исключи$
тельно национальным проблемам и в них не уделя$
ется достаточного внимания трансграничным
аспектам предлагаемой деятельности.

Законодательство
и учреждения

После Экологического саммита 1992 года некото$
рые страны, например Бенин, Гана, Малави,
Мали, Мозамбик, Сейшельские Острова, Уганда,
Эритрея и Эфиопия, предприняли важные шаги,
включив права и обязанности граждан в сфере
окружающей среды в свои конституции. На субре$
гиональном уровне Договор САДК 1992 года пре$
дусматривал достижение следующих основных
целей: “добиться развития и экономического рос$
та, бороться с нищетой, повысить уровень и каче$
ство жизни людей на Юге Африки” и “достичь
устойчивого использования природных ресурсов и
эффективной защиты окружающей среды” (SADC
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”ÁÈÛ¯ÁÚËÔ¯˝Ê¯ Ê ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯ ˝¯ˆÓÚÓÏ˜‰ Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜‰ flÃ”Ã

œÂÏÊˆÍ˝ÁˆÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯ ÎÏÊÏÓ˜ Ê ÎÏÊÏÓ˝˜‰ Ï¯ÁÈÏÁÓË
—¯ÙÈÔÒÚÍÚÓ˙ ¤Ó˝Ë¯˝˚ÊÊ, È¸ÍÁÚ˝Ê˚Í˙Ê ˆÓÚÓÏÓı ˛ËÔ˛√ÚÁ˛ 30 ÁÚÏÍ˝ Ï¯˘ÊÓ˝Í,
ÁÚÍÔÓ È¸Ï¯≈¯˝Ê¯ ˝¯ÁˆÓÔÒˆÊ‰ ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜‰ ÎÍÏˆÓË Ê ÎÏÊÏÓ˝˜‰ ÙÍÎÓË¯˝Ê-
ˆÓË, Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊËÍ√ÛÊ‰ ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÈ√ ÓÚÍ¸È ÙÍ Á¸¯Ú ÚÈÏÊÙ˙Í. Õ ¸ÍÁÚ˝ÓÁÚÊ, Ë
ŸÍ˙¬ÊÊ ÓÏ˘Í˝ÊÙÓËÍ˝Ó 19 ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜‰ ÎÍÏˆÓË Ó¬Û¯ı ÎÔÓÛÍÒ√ 6,4 ˙Ô˝. ˘Í
(8,4 ÎÏÓ˚¯˝ÚÍ Ú¯ÏÏÊÚÓÏÊÊ ùÚÓı ÁÚÏÍ˝˜) Ê ¸¯Ú˜Ï¯ ÎÚÊ¸ÒÊ‰ ÙÍˆÍÙ˝ÊˆÍ. ›Û¯
16,6 ˙Ô˝. ˘Í (22 ÎÏÓ˚¯˝ÚÍ Ú¯ÏÏÊÚÓÏÊÊ ŸÍ˙¬ÊÊ) ÙÍ˝˛ÚÓ ÙÓ˝Í˙Ê Ï¯˘ÈÔÊÏÈ¯˙Óı
Ó‰ÓÚ˜, Ê, Ë ÓÎÓÔ˝¯˝Ê¯ ˆ ùÚÓ˙È, Ù¯ÁÒ ÁÓÙÍ˝˜ ÚÍˆ≈¯ Ó¬ÌÊÏ˝˜¯ Ô¯Á˝˜¯ ÙÍÎÓ-
Ë¯˝ÊˆÊ (IUCN ROSA 1995). ‡¯ÔÊ Ê ÙÍÍ¸Ê ¤Ó˝Ë¯˝˚ÊÊ ÎÓÔÈ¸ÊÔÊ ÓÚÏÍ≈¯˝Ê¯ Ë
˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˙ ÙÍˆÓ˝ÓÍÚ¯ÔÒÁÚË¯ ÁÚÏÍ˝ Ï¯˘ÊÓ˝Í, Ë ¸ÍÁÚ˝ÓÁÚÊ Ë ŸÊ˙¬Í¬Ë¯ Ë
ŸÍˆÓ˝¯ Ó ˆÓ˝ÚÏÓÔ¯ ÙÍ ÓÚÔÓËÓ˙ ≈ÊËÓÚ˝˜‰ (1973 ˘Ó) Ê ŸÍˆÓ˝¯ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯
ÎÍÏˆÓË Ê ÊˆÓı ÎÏÊÏÓ˜ (1975 ˘Ó).

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ÙÍÛÊÚ¯ ÃÏ¯ÊÙ¯˙˝Ó˘Ó ˙ÓÏ˛ ÓÚ ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛
ÕÁ¯ ÁÚÏÍ˝˜ ÃÏ¯ÊÙ¯˙˝Ó˙ÓÏÒ˛ Ê ›ËÏÓÎ¯ıÁˆÓ˘Ó ÁÓÓ¬Û¯ÁÚËÍ ˛ËÔ˛√ÚÁ˛ È¸ÍÁÚ˝Ê-
˚Í˙Ê ∆ÍÏÁ¯ÔÓ˝ÁˆÓı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ, Ë ÏÍ˙ˆÍ‰ ˆÓÚÓÏÓı È¸Ï¯≈¯˝˜ 123 Ó‰ÏÍ˝˛¯˙˜¯
Ú¯ÏÏÊÚÓÏÊÊ.

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯ÁÚË¯ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ Ó‰ÏÍ˝˜ Ê ÏÍÙËÊÚÊ˛ ˙ÓÏÁˆÓı Ê
ÎÏÊ¬Ï¯≈˝Óı ÁÏ¯˜ Ï¯˘ÊÓ˝Í ŸÍÎÍ˝Óı Ê ‡¯˝ÚÏÍÔÒ˝Óı œÂÏÊˆÊ
ÃÂ¯ÏÍ ¯ıÁÚËÊ˛ ¤Ó˝Ë¯˝˚ÊÊ Ó‰ËÍÚ˜ËÍ¯Ú ÎÓ¬¯Ï¯≈Ò¯ ÓÚ flÍËÏÊÚÍ˝ÊÊ Ó ‚Í˙Ê¬ÊÊ
ÎÏÓÚ˛≈¯˝˝ÓÁÚÒ√ ÓˆÓÔÓ 8 Ú˜Á. ˆ˙ (Vernier 1995). ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊËÍ¯Ú ÙÍÛÊÚÈ
Ê ÁÓ‰ÏÍ˝¯˝Ê¯ Ï¯ˆÊ‰ Ê ‰ÏÈÎˆÊ‰ ùˆÓÁÊÁÚ¯˙. Õ ÁÂ¯ÏÈ ¯¯ ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ Ë‰Ó˛Ú
ÏÍÙÏÍ¬ÓÚˆÍ ÏÈˆÓËÓ˛ÛÊ‰ ÎÏÊ˝˚ÊÎÓË Ô˛ ÎÏÓË¯¯˝Ê˛ Ó˚¯˝Óˆ ËÓÙ¯ıÁÚËÊ˛ ÎÏÊÏÓ-
ÓÓ‰ÏÍ˝˝˜‰ ˙¯ÏÓÎÏÊ˛ÚÊı, ÈÁÚÍ˝ÓËÔ¯˝Ê¯ ÎÏÓ˚¯ÈÏ ÓÎÏ¯¯Ô¯˝Ê˛ ÁÚ¯Î¯˝Ê ÓÚË¯Ú-
ÁÚË¯˝˝ÓÁÚÊ ÙÍ ˝Í˝¯Á¯˝Ê¯ ËÏ¯Í ùˆÓÁÊÁÚ¯˙Í˙ Ê ÏÍÙ˙¯ÏÓË ËÓÙ˙¯Û¯˝Ê˛ (UNEP
1981). —ÍÚÊÂÊ˚ÊÏÓËÍÔÊ ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê√ ÊÔÊ ÎÏÊÁÓ¯Ê˝ÊÔÊÁÒ ˆ ˝¯ı 10 ˘ÓÁÈÍÏÁÚË.

—¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝Í˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛ ÎÓ Ó‰ÏÍ˝¯ ÁÏ¯˜ ¤ÏÍÁ˝Ó˘Ó ˙ÓÏ˛ Ê œ¯˝ÁˆÓ˘Ó
ÙÍÔÊËÍ
Õ ¸ÊÁÔÓ ÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÊ‰ ÁÚÏÍ˝ ≠ È¸ÍÁÚ˝Ê˚ ¤Ó˝Ë¯˝˚ÊÊ Ë‰Ó˛Ú ’≈Ê¬ÈÚÊ, ›˘ÊÎ¯Ú,
ÃÓ˙ÍÔÊ Ê ÃÈÍ˝ (Á˙. ÁÚÏ. 315).

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯, Ï¯˘ÈÔÊÏÓËÍ˝ÊÊ Ê ÓÁËÓ¯˝ÊÊ ˙ÓÏÁˆÓı Ê ÎÏÊ¬Ï¯≈˝Óı
ÁÏ¯˜ ÕÓÁÚÓ¸˝ÓÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÓ˘Ó Ï¯˘ÊÓ˝Í
‚¯Á˙ÓÚÏ˛ ˝Í ÚÓ ¸ÚÓ ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ë˙¯ÁÚ¯ Á ËÈ˙˛ –ÏÓÚÓˆÓÔÍ˙Ê (ÓÊ˝ ≠ ÎÓ Ó‰ÏÍ˝˛-
¯˙˜˙ Ú¯ÏÏÊÚÓÏÊ˛˙, ÂÍÈ˝¯ Ê ÂÔÓÏ¯, ËÚÓÏÓı ≠ ÎÓ ¬ÓÏÒ¬¯ Á ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê¯˙ ˙ÓÏÁˆÓı
ÁÏ¯˜) Ê –ÔÍ˝Ó˙ ¯ıÁÚËÊı ¬˜ÔÍ ÎÏÊ˝˛ÚÍ ¯Û¯ Ë 1985 ˘ÓÈ, ¯¯ ÏÍÚÊÂÊˆÍ˚Ê˛
ÎÏÓ‰ÓÊÚ ˆÏÍı˝¯ ˙¯Ô¯˝˝Ó. ÃÓ¯Ï≈Í˝Ê¯ ¤Ó˝Ë¯˝˚ÊÊ, ˆÓÚÓÏÈ√ ÏÍÚÊÂÊ˚ÊÏÓËÍÔÊ
(ÊÔÊ ˆ ˆÓÚÓÏÓı ÎÏÊÁÓ¯Ê˝ÊÔÊÁÒ) ¤¯˝Ê˛, ¤Ó˙ÓÏÁˆÊ¯ ”ÁÚÏÓËÍ, Ã¯ıÌ¯ÔÒÁˆÊ¯
”ÁÚÏÓËÍ, ÃÓ˙ÍÔÊ, ◊Í˝ÙÍ˝Ê˛ Ê …ÏÍ˝˚Ê˛ (ÓÁÚÏÓË —¯√˝ÒÓ˝), Ë ˝ÍÁÚÓ˛Û¯¯ ËÏ¯˙˛
Î¯Ï¯Á˙ÍÚÏÊËÍ¯ÚÁ˛ Á È¸¯ÚÓ˙ Ú¯‰ ÁÓ¬˜ÚÊı, ˆÓÚÓÏ˜¯ ÎÏÓÊÙÓÌÔÊ ÎÓÁÔ¯ ¯¯ ÎÏÊ˝˛ÚÊ˛.

∆Í˙ÍˆÁˆÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ÙÍÎÏ¯Û¯˝ÊÊ ËËÓÙÍ Ë œÂÏÊˆÈ ÓÎÍÁ˝˜‰ ÓÚ‰ÓÓË Ê
Ó ˆÓ˝ÚÏÓÔ¯ ÙÍ Ê‰ ÚÏÍ˝Á˘ÏÍ˝Ê¸˝Óı Î¯Ï¯ËÓÙˆÓı Ê ÔÊˆËÊÍ˚Ê¯ı Ë ÎÏ¯¯-
ÔÍ‰ œÂÏÊˆÊ
Õ ÓÎÓÔ˝¯˝Ê¯ ˆ ∆ÍÙ¯ÔÒÁˆÓı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ ˝ÍÁÚÓ˛ÛÊı ÓˆÈ˙¯˝Ú È¸ÊÚ˜ËÍ¯Ú ÓÁÓ-
¬˜¯ ÈÁÔÓËÊ˛ œÂÏÊˆÍ˝ÁˆÓ˘Ó ˆÓ˝ÚÊ˝¯˝ÚÍ, ˝¯ ˝ÍÌ¯ÌÊ¯ ÎÓÔ˝Ó˘Ó ÓÚÏÍ≈¯˝Ê˛ Ë
∆ÍÙ¯ÔÒÁˆÓı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ. ∆Í˙ÍˆÁˆÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛ ˝ÍÔÍ˘Í¯Ú ˝Í ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ-
È¸ÍÁÚ˝ÊˆÊ Ó¬˛ÙÍÚ¯ÔÒÁÚËÍ ÎÓ ˆÓ˝ÚÏÓÔ√ Ê ÎÏ¯ÓÚËÏÍÛ¯˝Ê√ ÚÏÍ˝Á˘ÏÍ˝Ê¸˝Óı
Î¯Ï¯ËÓÙˆÊ ÊÔÊ ËËÓÙÍ ÓÎÍÁ˝˜‰ ÓÚ‰ÓÓË Ê ÎÓ Ï¯ÍÔÊÙÍ˚ÊÊ ÎÏ¯Ë¯˝ÚÊË˝˜‰ ˙¯Ï
ÎÏÓÚÊË Ï¯˚ÊÊËÍ ÚÍˆÊ‰ ¯ıÁÚËÊı. ”¬¯ ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ ¬˜ÔÊ ÙÍÈ˙Í˝˜ ÎÓÁÔ¯ ÚÓ˘Ó,
ˆÍˆ ÚÏÊ ÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÊ¯ ÁÚÏÍ˝˜ ÁÚÍÔÊ ≈¯ÏÚËÍ˙Ê ÙÍ‰ÓÏÓ˝¯˝Ê˛ ÚÓˆÁÊ¸˝˜‰ ÓÚ‰Ó-
ÓË Á ˘È¬ÊÚ¯ÔÒ˝˜˙Ê ÎÓÁÔ¯ÁÚËÊ˛˙Ê. ”˝ÍˆÓ ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê√, ËÁÚÈÎÊËÌÈ√ Ë ÁÊÔÈ
22 ÍÎÏ¯Ô˛ 1998 ˘ÓÍ, ÎÓÎÊÁÍÔÊ ˙¯˝¯¯ ÎÓÔÓËÊ˝˜ ÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÊ‰ ÁÚÏÍ˝. ‚¯ˆÓÚÓ-
Ï˜¯ ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ, ËÓÙ˙Ó≈˝Ó, ÁÓÙ˝ÍÚ¯ÔÒ˝Ó ÙÍ¯Ï≈ÊËÍ√Ú ¯¯ ÏÍÚÊÂÊˆÍ˚Ê√, ÚÍˆ
ˆÍˆ ÏÍÙ˙¯Û¯˝Ê¯ ÓÎÍÁ˝˜‰ ÓÚ‰ÓÓË ÎÏÊ˝ÓÁÊÚ Ê˙ Ë˜ÁÓˆÊ¯ ÎÏÊ¬˜ÔÊ.

‘ÈÁÍˆÁˆÓ¯ ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯ Ó ÁÓË˙¯ÁÚ˝˜‰ ÓÎ¯ÏÍ˚Ê˛‰ ÎÓ ÎÏ¯Á¯¸¯˝Ê√
˝¯ÙÍˆÓ˝˝Óı ÚÓÏ˘ÓËÔÊ ÊˆÓı ÂÍÈ˝Óı Ê ÂÔÓÏÓı
ÃÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯ ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝Ó ˝Í Á˝Ê≈¯˝Ê¯ Ê Ë ˆÓ˝¯¸˝Ó˙ Á¸¯Ú¯ ÔÊˆËÊÍ˚Ê√
˝¯Ô¯˘ÍÔÒ˝Óı ÚÓÏ˘ÓËÔÊ ÊˆÓı ÂÍÈ˝Óı Ê ÂÔÓÏÓı. —ÍÚÊÂÊ˚ÊÏÓËÍ˝Ó Ì¯ÁÚÒ√
ÁÚÏÍ˝Í˙Ê Ê ËÁÚÈÎÊÔÓ Ë ÁÊÔÈ 10 ¯ˆÍ¬Ï˛ 1996 ˘ÓÍ. ÃÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯ Ú¯Á˝Ó ÈË˛ÙÍ-
˝Ó Á ÃÀ◊›Ã, ˝Ó Ë ˝¯˙ ÁÓ¯Ï≈ÍÚÁ˛ ÎÓÔÓ≈¯˝Ê˛ ÓÚ˝ÓÁÊÚ¯ÔÒ˝Ó ÎÓÔ˝Ó˙Ó¸Êı ÎÓ
ÏÍÁÁ˙ÓÚÏ¯˝Ê√ ˝ÍÏÈÌ¯˝Êı ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˘Ó ÙÍˆÓ˝ÓÍÚ¯ÔÒÁÚËÍ.

’Ó˘ÓËÓÏ Ó ÁÓÙÍ˝ÊÊ Ï˜¬ÓÔÓË˝Óı ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚ÊÊ ˝Í ÓÙ¯Ï¯ ÕÊˆÚÓÏÊ˛
Ã 1994 ˘ÓÍ ’Ó˘ÓËÓÏ ÓÚˆÏ˜Ú Ô˛ ËÁ¯‰ ˘ÓÁÈÍÏÁÚË, ˝Í Ú¯ÏÏÊÚÓÏÊÊ ˆÓÚÓÏ˜‰
ÏÍÁÎÓÔÓ≈¯˝Ó ÓÙ¯ÏÓ ÕÊˆÚÓÏÊ˛. –ÓÎÊÁÍ˝ ¤¯˝Ê¯ı, ◊Í˝ÙÍ˝Ê¯ı Ê Œ˘Í˝Óı, ˝Ó
ÏÍÚÊÂÊ˚ÊÏÓËÍ˝ ÚÓÔÒˆÓ ◊Í˝ÙÍ˝Ê¯ı.

–ÏÓÚÓˆÓÔ ÃÓÓ¬Û¯ÁÚËÍ ÎÓ ÏÍÙËÊÚÊ√ »˘Í œÂÏÊˆÊ (Ãœ’¤) ÎÓ ÁÓË˙¯ÁÚ˝Ó
ÊÁÎÓÔÒÙÈ¯˙˜˙ ÁÊÁÚ¯˙Í˙ ËÓÓÚÓˆÓË
Õ –ÏÓÚÓˆÓÔ¯ ÁÓ¯Ï≈ÊÚÁ˛ ÎÏÊÙ˜Ë ˆ ÁÎÏÍË¯ÔÊËÓ˙È ÏÍÁÎÏ¯¯Ô¯˝Ê√ ÓÚË¯Ú-
ÁÚË¯˝˝ÓÁÚÊ ˙¯≈È ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ˙Ê Ë ÓÚ˝ÓÌ¯˝ÊÊ ÁÓË˙¯ÁÚ˝Ó˘Ó ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛ Ê
Ï¯˘ÈÔÊÏÓËÍ˝Ê˛ ÁÊÁÚ¯˙ ËÓÓÚÓˆÓË. fiÓÁÈÍÏÁÚËÍ ≠ È¸ÍÁÚ˝ÊˆÊ –ÏÓÚÓˆÓÔÍ ¬¯ÏÈÚ
˝Í Á¯¬˛ Ó¬˛ÙÍÚ¯ÔÒÁÚËÓ ÎÏÊÔÍ˘ÍÚÒ ËÁ¯ ÈÁÊÔÊ˛ Ô˛ ÎÓË˜Ì¯˝Ê˛ ÈÏÓË˝˛ ≈ÊÙ˝Ê
ÁËÓÊ‰ ˘ÏÍ≈Í˝, Í ÚÍˆ≈¯ Ó‰ÏÍ˝˜ Ê ÓÙÓÏÓËÔ¯˝Ê˛ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Á ˚¯ÔÒ√
ÁÚÊ˙ÈÔÊÏÓËÍ˝Ê˛ ÈÁÚÓı¸ÊËÓ˘Ó ÏÍÙËÊÚÊ˛. ˇÓÚ˛ –ÏÓÚÓˆÓÔ Ê ÎÓÎÊÁÍÔÊ 8 ÊÙ
12 ÁÚÏÍ˝ ≠ È¸ÍÁÚ˝Ê˚ Ãœ’¤ (œ˝˘ÓÔ¯ Ê ŸÍ˙¬ÊÊ ÚÏ¯¬È¯ÚÁ˛ ¬ÓÔÒÌ¯ ËÏ¯˙¯˝Ê ˝Í
ÏÍÁÁ˙ÓÚÏ¯˝Ê¯ ËÓÎÏÓÁÍ Ó ÎÓÎÊÁÍ˝ÊÊ), Ó˝ Ó ÁÊ‰ ÎÓÏ ˝¯ ÏÍÚÊÂÊ˚ÊÏÓËÍ˝ ˝Ê
Ó˝Óı ÊÙ ÁÚÏÍ˝.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: UNEP 1997

1996). На региональном уровне ОАЕ признала право
человека на безопасную окружающую среду, заявив,
что “все люди имеют право существовать в условиях
приемлемой для всех окружающей среды, благопри$
ятной для их развития” (United Nations 1990).

В последние два десятилетия многие страны при$
няли целый ряд новых природоохранных законов и
нормативных документов. Одним из отрицательных
последствий приверженности укреплению природо$
охранных мер стали дробление и дублирование как
властных полномочий, так и ответственности за
реализацию этих мер. Например, в Зимбабве 10 раз$
личных министерств следят за выполнением пример$
но 20 законов, имеющих отношение к охране окру$
жающей среды. Похожая ситуация сложилась и в
Ботсване, где за выполнение 33 природоохранных
законов отвечают 8 министерств (SADC 1998). Карти$
на еще более усложняется в таких странах, как Юж$
ная Африка, где ответственность за природоохран$
ные мероприятия несут совместно центральные и
региональные органы власти (DEAT 1996). В резуль$
тате в настоящее время некоторые страны пересмат$
ривают свою законодательную базу с целью консоли$
дации, рационализации и усиления ее природоохран$

ной составляющей. В качестве приоритетных рас$
сматриваются такие требования, как совершенство$
вание и приведение законов в соответствие с совре$
менным уровнем научных знаний, устранение дубли$
рования и противоречия функций, установление
более реалистичных и жестких санкций для стиму$
лирования выполнения законов, разъяснение и со$
размерное распределение ответственности между
различными государственными министерствами, а
также выявление и заполнение пробелов в законода$
тельной базе по охране окружающей среды (UNEP
1993).

В Африке к югу от Сахары первое министерство
по вопросам охраны окружающей среды было созда$
но в 1975 году в бывшем Заире. К началу 90$х годов в
большинстве стран был создан широкий круг инсти$
туциональных механизмов для защиты окружающей
среды и улучшения ее качества. В частности, многие
государства Севера и Юга Африки создали новые
природоохранные министерства, в то время как боль$
шинство восточноафриканских государств предпочли
образовать самостоятельные координационные при$
родоохранные структуры, такие как Национальное
управление по охране и рациональному использова$
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–ÏÓ¬Ô¯˙˜ Ù¯˙Ô¯ÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛

fiÔÍË˝Óı ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÓı ÎÏÓ¬Ô¯˙Óı, Á ˆÓÚÓÏÓı ÁÚÍÔˆÊËÍ√ÚÁ˛ ˙˝Ó˘Ê¯ ÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÊ¯
ÁÚÏÍ˝˜, ÎÏÓÓÔ≈Í¯Ú ÓÁÚÍËÍÚÒÁ˛ ¯˘ÏÍÍ˚Ê˛ Ù¯˙¯ÔÒ, ÓÁÓ¬¯˝˝Ó Ë ÁË˛ÙÊ Á ËÓÎÏÓÁÍ˙Ê
Ó¬¯ÙÔ¯Á¯˝Ê˛, ÈÚÏÍÚ˜ ¬ÊÓÏÍÙ˝ÓÓ¬ÏÍÙÊ˛ Ê Á˝Ê≈¯˝Ê˛ ÎÔÓÓÏÓÊ˛ ÎÓ¸Ë. ÃÓËÏ¯˙¯˝˝˜¯
˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯ ÁÚÏÍÚ¯˘ÊÊ ˝¯Í¯ˆËÍÚ˝Ó ÓÚÏÍ≈Í√Ú ùÚÈ ÎÏÓ¬Ô¯˙È (World Bank 1995a)
˘ÔÍË˝˜˙ Ó¬ÏÍÙÓ˙ ËÁÔ¯ÁÚËÊ¯ ÚÓ˘Ó, ¸ÚÓ ÓÚË¯ÚÁÚË¯˝˝ÓÁÚÒ ÙÍ Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê¯ ÙÍˆÓ˝ÓË Ó
ÙÍÛÊÚ¯ ÎÓ¸Ë, Ô¯ÁÓË Ê ¬ÊÓÏÍÙ˝ÓÓ¬ÏÍÙÊ˛ ÏÍÙÏÓ¬Ô¯˝Í ÁÏ¯Ê ÏÍÙÔÊ¸˝˜‰ ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒ-
ÁÚË¯˝˝˜‰ Ë¯Ó˙ÁÚË. fl¯ÁÚ˝˜¯ ≈ÊÚ¯ÔÊ Ê Ó¬ÛÊ˝˜, ˆÓÚÓÏ˜¯ ˙Ó˘ÈÚ ÎÓ˝¯ÁÚÊ ˝ÍÊ¬ÓÔÒÌÊ¯
ÎÓÚ¯ÏÊ Ê ˆÓÚÓÏ˜¯ Î¯ÏË˜˙Ê ¸ÈËÁÚËÈ√Ú ˘È¬ÊÚ¯ÔÒ˝˜¯ ÎÓÁÔ¯ÁÚËÊ˛ ¯˘ÏÍÍ˚ÊÊ Ù¯˙¯ÔÒ,
Ï¯ˆÓ ÎÏÊ˘ÔÍÌÍ√ÚÁ˛ ˆ È¸ÍÁÚÊ√ Ë ˆÓ˝ÁÈÔÒÚÍ˚Ê˛‰ ÊÔÊ ˆ ÎÔÍ˝ÊÏÓËÍ˝Ê√ Ê ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ¯-
˝Ê√ ˙˝Ó˘Ó¸ÊÁÔ¯˝˝˜‰ ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝˜‰ Ê ÎÏÊÏÓÓËÓÁÁÚÍ˝ÓËÊÚ¯ÔÒ˝˜‰ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙.
∆ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÓ ˆÓÏ¯˝˝Ó˘Ó ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛ ÁÚÏÍÍ¯Ú ÓÚ ˝ÊÛ¯Ú˜, Í ÁÈÛ¯ÁÚËÈ√ÛÊ¯ ÁÚÏÍÚ¯˘ÊÊ Ë
Ó¬ÔÍÁÚÊ ù˝¯Ï˘¯ÚÊˆÊ Á¯ÔÒÁˆÓ˘Ó Ê Ô¯Á˝Ó˘Ó ‰ÓÙ˛ıÁÚËÍ Ê ÏÍ˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˘Ó ÎÏÊÏÓÓÎÓÔÒÙÓ-
ËÍ˝Ê˛ ˝¯ Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊËÍ√Ú ¯˙È ˝¯Ó¬‰ÓÊ˙Óı ÎÓ¯Ï≈ˆÊ Ê ËÓÙ˙Ó≈˝ÓÁÚÊ Ë˜¬ÓÏÍ.

Ã‰¯˙˜ Ù¯˙Ô¯ÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛ ÙÍ¸ÍÁÚÈ√ ÁÔÊÌˆÓ˙ ÁÔÓ≈˝˜. Õ flÍÔÍËÊ, ˝ÍÎÏÊ˙¯Ï,
ÎÏÓ˚¯ÁÁ ÍÏ¯˝˜ Ù¯˙ÔÊ ÁÓÁÚÓÊÚ ÊÙ 33 ùÚÍÎÓË (Okoth-Ogendo 1998). ÃÈÛ¯ÁÚËÈ√ÛÊı
Ï¯≈Ê˙ Ù¯˙Ô¯ÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛ ÙÍ¸ÍÁÚÈ√ ˝¯ ÓÎÈÁˆÍ¯Ú ÎÏÓÁÚÓ˘Ó Ê ÎÏ˛˙Ó˘Ó ËˆÔ√¸¯˝Ê˛
ÏÍÙÈ˙˝˜‰ ÎÏÊ˝˚ÊÎÓË Ù¯˙Ô¯ÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛ Ë ÈÁÔÓËÊ˛ ÓÁÚÈÎ˝˜‰ Ô˛ ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÍ
˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛ ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Êı ÍÏ¯˝˜ Ê ÓÁÈÛ¯ÁÚËÊ˙˜‰ ˝Í ÎÏÍˆÚÊˆ¯ ÎÏÍË ÁÓ¬ÁÚË¯˝˝ÓÁÚÊ.

Ÿ¯˙¯ÔÒ˝Í˛ ÎÓÔÊÚÊˆÍ (ÊÔÊ ¯¯ ÓÚÁÈÚÁÚËÊ¯) Ê Ù¯˙¯ÔÒ˝Ó¯ ÙÍˆÓ˝ÓÍÚ¯ÔÒÁÚËÓ ¸ÍÁÚÓ
¬ÍÙÊÏÈ√ÚÁ˛ ˝Í Â¯ÓÍÔÒ˝˜‰ ÂÓÏ˙Í‰ Ù¯˙Ô¯ÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛, ËÓÙ˝ÊˆÌÊ‰ Ë XIX Ë¯ˆ¯ Ë
œ˝˘ÔÊÊ. À‰ ÎÏÊ˙¯˝Ê˙ÓÁÚÒ Ë ÈÁÔÓËÊ˛‰ ÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÓı ˆÈÔÒÚÈÏ˜ Ê ÁÔÓ≈ÊËÌÊ‰Á˛ Ù¯ÁÒ
ÂÓÏ˙ ÁÓ¬ÁÚË¯˝˝ÓÁÚÊ ËÁ¯˘Í ÎÏ¯ÁÚÍËÔ˛ÔÍÁÒ ÎÏÓ¬Ô¯˙ÍÚÊ¸˝Óı Ê ˝¯ÁÓÏÍÙ˙¯Ï˝Óı.
–ÓÔÊÚÊˆÍ ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÍ ÍÂÏÊˆÍ˝ÁˆÊ‰ ÁÚÏÍ˝ ˝¯ ÈÓËÔ¯ÚËÓÏ˛¯Ú ˝ÍÙÏ¯ËÌ¯ı
˝¯Ó¬‰ÓÊ˙ÓÁÚÊ ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ¯˝Ê˛, ÎÏÊ È¸ÍÁÚÊÊ ÙÍÊ˝Ú¯Ï¯ÁÓËÍ˝˝˜‰ ÁÚÓÏÓ˝, ˝¯Ó¬‰ÓÊ˙˜‰
Ê ùÂÂ¯ˆÚÊË˝˜‰ ÁÚÏÍÚ¯˘Êı Ê Ë˜ÏÍ¬ÓÚˆÊ ÁÓÓÚË¯ÚÁÚËÈ√Û¯˘Ó ÙÍˆÓ˝ÓÍÚ¯ÔÒÁÚËÍ ÎÓ
Ù¯˙¯ÔÒ˝˜˙ Ê ÎÏÊÏÓ˝˜˙ Ï¯ÁÈÏÁÍ˙.

”˝ÍˆÓ ˙˝Ó˘Ê¯ ÁÚÏ¯˙˛ÚÁ˛ ÎÏÊÍÚÒ ÙÍˆÓ˝¸¯˝˝È√ ÂÓÏ˙È ÏÍÙÔÊ¸˝˜˙ ÚÓ¸ˆÍ˙ ÙÏ¯˝Ê˛,
ÎÔÍ˝Í˙ ¯ıÁÚËÊı Ê ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚ÊÓ˝˝˜˙ ˙¯‰Í˝ÊÙ˙Í˙, ¸ÚÓ¬˜ Ë˝¯ÁÚÊ ˛Á˝ÓÁÚÒ Ë ËÓÎÏÓÁ˜
ÁÓ¬ÁÚË¯˝˝ÓÁÚÊ ˝Í Ù¯˙Ô√ Ê ÏÍÙÏÍ¬ÓÚÍÚÒ ËÙÍÊ˙ÓÁË˛ÙÍ˝˝˜¯ ˝ÓÏ˙ÍÚÊË˜, Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊËÍ√-
ÛÊ¯ ÁÎÏÍË¯ÔÊËÓ¯, ÈÁÚÓı¸ÊËÓ¯ Ê ÏÍ˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó¯ ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê¯ Ù¯˙¯ÔÒ Ê ÎÏÊÏÓ˝˜‰
Ï¯ÁÈÏÁÓË. Õ ùÚÓ˙ ÎÔÍ˝¯ ¯ıÁÚËÊ˛ ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË ˝¯ˆÓÚÓÏ˜‰ ÁÚÏÍ˝, Ë ÚÓ˙ ¸ÊÁÔ¯ flÍÔÍËÊ,
flÓÙÍ˙¬ÊˆÍ, ◊Í˝ÙÍ˝ÊÊ, Œ˘Í˝˜, úÏÊÚÏ¯Ê Ê »≈˝Óı œÂÏÊˆÊ, ËˆÔ√¸Í√Ú ÁÓÁÚÍËÔ¯˝Ê¯
ÏÍÙÔÊ¸˝˜‰ Ó¬ÙÓÏÓË, ÏÍÙÏÍ¬ÓÚˆÈ ÓÚÏÍÁÔ¯ËÓı ÎÓÔÊÚÊˆÊ, È¸Ï¯≈¯˝Ê¯ Ù¯˙¯ÔÒ˝˜‰ ˆÓ˙ÊÁ-
ÁÊı, ˚¯Ô¯Ë˜‰ ˘ÏÈÎÎ (Á ÎÏÊËÔ¯¸¯˝Ê¯˙ Ó¬Û¯ÁÚË¯˝˝ÓÁÚÊ ÊÔÊ ¬¯Ù ˝¯¯) (Okoth-Ogendo
1998). ŸÍˆÓ˝ Œ˘Í˝˜ Ó Ù¯˙Ô¯ 1998 ˘ÓÍ ÎÏ¯ÈÁ˙ÍÚÏÊËÍ¯Ú ÍÏ¯˝È Ù¯˙ÔÊ, ÎÏÍËÓ ÁÓ¬-
ÁÚË¯˝˝ÓÁÚÊ ˝Í Ù¯˙Ô√ Ê ÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛ ¯√, ˘ÍÏÍ˝ÚÊÏÈ¯Ú ËÓÙ˙Ó≈˝ÓÁÚÒ ÍÏ¯˝˜ Ù¯˙ÔÊ
Ô√˛˙ (ÚÍˆÊ˙, ˆÍˆ ÁˆËÍÚÚ¯Ï˜), ˆÓÚÓÏ˜¯ ÊÙ˝Í¸ÍÔÒ˝Ó ÎÓÔ˝ÓÁÚÒ√ ÙÍËÊÁ¯ÔÊ ÓÚ Ù¯˙Ô¯ËÔÍ-
¯ÔÒ˚¯Ë (Land Act of Uganda 1998). úÚÓÚ ŸÍˆÓ˝ ÈˆÏ¯ÎÔ˛¯Ú ÎÓÔÓ≈¯˝Ê˛ ¤Ó˝ÁÚÊÚÈ˚ÊÊ
Œ˘Í˝˜ 1995 ˘ÓÍ, Ë ÁÓÓÚË¯ÚÁÚËÊÊ Á ˆÓÚÓÏÓı ˘ÏÍ≈Í˝¯ ˝Í¯Ô¯˝˜ ÎÏÍËÓ˙ ˆÓ˝ÚÏÓÔ˛ ÙÍ
ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê¯˙ Ù¯˙¯ÔÒ, ÎÏÊ¸¯˙ ÏÍ˝¯¯ ËÁ¯ÁÊÔÒ˝Í˛ Ÿ¯˙¯ÔÒ˝Í˛ ˆÓ˙ÊÁÁÊ˛ Œ˘Í˝˜
Ú¯Î¯ÏÒ ˙Ó≈¯Ú ÏÍÁÎÓÏ˛≈ÍÚÒÁ˛ Ù¯˙¯ÔÒ˝˜˙Ê Ï¯ÁÈÏÁÍ˙Ê ÚÓÔÒˆÓ ÓÚ Ê˙¯˝Ê ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚËÍ,
Í ËÁ¯ Í˙Ê˝ÊÁÚÏÍÚÊË˝˜¯ ËÓÎÏÓÁ˜ Ï¯ÌÍ√ÚÁ˛ Ë ÏÍıÓ˝˝˜‰ Ù¯˙¯ÔÒ˝˜‰ ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê˛‰.

нию окружающей среды и Национальный секретари$
ат по проблемам окружающей среды в Кении. В стра$
нах Западной и Центральной Африки встречаются
как природоохранные министерства, так и координи$
рующие организации. Природоохранные подразделе$
ния часто включаются в состав существующих мини$
стерств. В Камеруне, например, охрана окружающей
среды тесно связана с лесным хозяйством, в Буркина$
Фасо – с использованием водных ресурсов, в Гане –
с наукой и технологиями, в Зимбабве – с туризмом.

В число специально созданных на субрегиональ$
ном уровне структур входят Группа по окружающей
среде в Секретариате Экономического сообщества
западноафриканских государств (ЭКОВАС), Межпра$
вительственный орган по вопросам развития, Коор$
динационная группа Сектора окружающей среды и
рационального землепользования, а также недавно
созданная и базирующаяся в Лесото Координацион$
ная группа Сектора водопользования.

На региональном уровне Экономическая комис$
сия ООН для Африки (ЭКА) и ОАЕ уже давно имеют
собственные управления по природным ресурсам.
В начале 90$х годов специальный природоохранный
отдел был создан также при Африканском банке
развития, программа деятельности которого была
недавно перестроена с целью уделения большего вни$
мания охране окружающей среды.

Придавая новую значимость вопросам природо$
охранной деятельности, которая благодаря этому
оказывается в центре внимания общественности,
данные ведомства и структуры, на которые возлагает$
ся огромная ответственность, осуществляют весьма
масштабные задачи. Они вынуждены бороться за
кадры и финансирование с уже давно существующи$
ми и зачастую более могущественными отраслевыми
ведомствами, чья деятельность нередко оказывает
более существенное воздействие на окружающую
среду и природные ресурсы, чем деятельность приро$
доохранных структур. Начиная с 80$х годов экологи$
чески неблагоприятные последствия политики, про$
водимой ключевыми экономическими и отраслевыми
ведомствами, сказываются на состоянии здоровья
населения, равно как и на ресурсной базе, необходи$
мой для будущего экономического развития региона.
Как неоднократно подчеркивалось на Экологическом
саммите 1992 года и после него, движение в направ$
лении устойчивого развития потребует существен$
ных изменений во многих современных стратегиях,
программах, законах и методах организационного
регулирования как в сфере охраны природы, так и
вне ее. В частности, необходимо отойти от негативной
тенденции отраслевого подхода к окружающей среде;
следует разрушить множество административных и
других преград на пути межведомственной координа$
ции и сотрудничества. Потребуются также разработ$
ка новых методов и подходов к планированию нацио$
нального развития и учет экологических факторов
при принятии решений как по государственному, так
и по частному сектору экономики.

Повестка дня на XXI век содержит множество
рекомендаций по более широкому использованию и
включению во все крупные экономические и отрасле$
вые стратегии и программы оценок воздействия на
окружающую среду (ОВОС). После Конференции в

Рио$де$Жанейро по меньшей мере в каждой третьей
стране на Африканском континенте были введены
новые стратегии, законы и процедуры ОВОС. Тем не
менее, хотя ОВОС и представляют значительный шаг
в направлении большей экологической устойчивости,
они сами по себе не могут обеспечить устойчивое
развитие.

Национальные и региональные стратегии обеспе$
чения экономической, социальной и экологической
устойчивости в Африке нуждаются в закреплении и
усилении посредством превращения оценок воздей$
ствия на окружающую среду в составную часть про$
цесса принятия решений по меньшей мере по трем
ключевым направлениям: оценка вероятных эколо$
гических последствий экономических стратегий и
мероприятий; оценка вероятных экономических
последствий экологических стратегий и мероприя$
тий; и оценка вероятного соотношения воздействия
на среду экономических и экологических стратегий
(SADC 1996).

Как было подчеркнуто в докладе САДК 1996 года,
“введение одновременных оценок экономического и
экологического воздействия и их соотношения во все
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‡¯˝Í ¬¯Ù¯ıÁÚËÊ˛: ‚Ê˘¯ÏÊ˛

Ø◊ÏÍÊ˚ÊÓ˝˝˜˙ Á¯Ï≈ÊËÍ√ÛÊ˙ ÂÍˆÚÓÏÓ˙ Ô˛ ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚËÍ Ê ¸ÍÁÚ˝Ó˘Ó Á¯ˆÚÓÏÍ Ë
˝ÍÌ¯ı Ê ÏÈ˘Ê‰ ÁÚÏÍ˝Í‰ ÎÏÊ ÎÏÊ˝˛ÚÊÊ ˝ÓË˜‰ ˙¯Ï ÎÓ ÙÍÛÊÚ¯ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ ˛ËÔ˛√Ú-
Á˛ ÓÎÍÁ¯˝Ê˛ ÎÓ ÎÓËÓÈ ËÓÙ˙Ó≈˝˜‰ ÊÙ¯Ï≈¯ˆ, ÁË˛ÙÍ˝˝˜‰ Á ùÚÊ˙Ê ˙¯ÏÓÎÏÊ˛ÚÊ˛˙Ê. úÚÍ
˝¯ÍÔÒ˝ÓËÊ˝Í˛ Ó¬¯ÁÎÓˆÓ¯˝˝ÓÁÚÒ ÓÚÚ¯Á˝ÊÔÍ ˝Í ÙÍ˝Êı ÎÔÍ˝ ˝¯ ˙¯˝¯¯ ËÍ≈˝È√ ÎÏÓ¬Ô¯-
˙È ÏÍÁÚÈÛÊ‰ ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÊ‰, ÁÓ˚ÊÍÔÒ˝˜‰ Ê ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÊ‰ ÊÙ¯Ï≈¯ˆ ¬¯Ù¯ıÁÚËÊ˛.

Õ ÏÍ˙ˆÍ‰ ÊÁÁÔ¯ÓËÍ˝Ê˛, ÎÏÓË¯¯˝˝Ó˘Ó
˝¯ÍË˝Ó ÕÁ¯˙ÊÏ˝˜˙ ¬Í˝ˆÓ˙ (World Bank
1990a), ¬˜ÔÍ ÎÏ¯ÎÏÊ˝˛ÚÍ ˆÓ˙ÎÔ¯ˆÁ˝Í˛
Ó˚¯˝ˆÍ ÏÊÁˆÓË Ê Ó˘ÏÓ˙˝˜‰ ÊÙ¯Ï≈¯ˆ, ˆÓÚÓ-
Ï˜¯ ÎÓ˝¯Á¯Ú ÁÚÏÍ˝Í, ¯ÁÔÊ ˝¯ ¬ÈÈÚ ÎÏÊ˝˛Ú˜
˙¯Ï˜ Ô˛ ÏÍÙÏ¯Ì¯˝Ê˛ ÎÓ ˙¯˝ÒÌ¯ı ˙¯Ï¯
ËÓÁÒ˙Ê ËÍ≈˝¯ıÌÊ‰ ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÊ‰ ÎÏÓ¬Ô¯˙.

Õ ÓÔ˘ÓÁÏÓ¸˝Ó˙ ÎÔÍ˝¯ È¬˜ÚˆÊ ‚Ê˘¯ÏÊÊ,
Ë˜ÙËÍ˝˝˜¯ ¯˘ÏÍÍ˚Ê¯ı ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜,
ÎÏÊ ÓÚÁÈÚÁÚËÊÊ ˆÏÍÚˆÓÁÏÓ¸˝˜‰ ËÓÁÁÚÍ˝ÓËÊ-
Ú¯ÔÒ˝˜‰ ˙¯ÏÓÎÏÊ˛ÚÊı ÎÓ ËÓÁÒ˙Ê ÎÏÊÓÏÊÚ¯Ú-
˝˜˙ ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝Ê˛˙ È≈¯ ÎÓÁ¸ÊÚÍ˝˜ (Á˙.
ÚÍ¬ÔÊ˚È).

Õ ˚¯ÔÓ˙ ¯≈¯˘Ó˝˜¯ ÓÔ˘ÓÁÏÓ¸˝˜¯ ÎÓÚ¯ÏÊ
‚Ê˘¯ÏÊÊ Ë ÁË˛ÙÊ Á ¬¯Ù¯ıÁÚËÊ¯˙ ÎÓ ˚¯ÔÓ˙È
Ï˛È Ó¬ÓÁÚÏ˛√ÛÊ‰Á˛ ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÊ‰ ÎÏÓ¬Ô¯˙
ÊÁ¸ÊÁÔ˛√ÚÁ˛ ÁÈ˙˙Óı ÎÏÊ˙¯Ï˝Ó Ë 5 ˙ÔÏ.
ÓÔÔ. Ã“œø.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: FEPA 1991

ключевые секторы политики (ОВОС3), конечно, не
упростит процесс принятия решений. ОВОС3 скорее
увеличат, чем сократят число и сложность компро$
миссов, связанных с большинством основных про$
блем. Тем не менее ОВОС3 значительно повысят шан$
сы принятия более правильных решений, направлен$
ных на достижение устойчивого развития. Выявляя,
конкретизируя и, по возможности, разъясняя суть
этих компромиссов, ОВОС3 все в большей степени
будут побуждать ответственных за принятие реше$
ний лиц оценивать и защищать свой политический
курс с точки зрения экономической, социальной и
экологической устойчивости” (SADC 1996).

Еще одна хроническая для природоохранных орга$
низаций проблема – это нехватка соответствующего
персонала, опыта, финансирования и оборудования,
необходимых для выполнения и обеспечения соблюде$
ния многих действующих национальных законов и
международных конвенций. Многие страны нуждают$
ся в программах по укреплению природоохранных
организаций и повышению их потенциала, а также в
поддержке со стороны правительств. В целом практи$
куемый в большинстве стран регламентарный подход
к защите окружающей среды и использованию при$
родных ресурсов необходимо сочетать с более широ$
ким использованием экономических инструментов и
законодательных стимулов (UNEP 1993) с постепен$
ным наделением сельских общин правом распоря$
жаться природными ресурсами на землях, от которых
зависит их существование (см. также вставку “Про$
блемы землепользования” на стр. 227).

Экономические меры
Острая необходимость ускорения экономического
роста и борьбы с нищетой вынуждает африканские
государства осуществлять лишь краткосрочные стра$

тегии роста, которые переносят бремя экологических
и экономических издержек на следующее поколение.
В то же время совершенно очевидно, что все усилива$
ющаяся деградация окружающей среды и истощение
природных ресурсов – это и следствие, и причина
нищеты. Более того, издержки пренебрежения окру$
жающей средой весьма существенны. В частности,
подсчитано, что в Нигерии долгосрочные издержки,
связанные с бездействием в деле предотвращения
деградации окружающей среды, составляют более
5,1 млрд. долл. США в год, что превышает 15 процен$
тов от ВВП (World Bank 1990a). Некоторые из нега$
тивных последствий деградации необратимы. Под$
земные воды, загрязненные промышленными и сель$
скохозяйственными химикатами, с трудом поддают$
ся очистке. Чтобы восстановился почвенный покров,
смытый или развеянный всего за несколько лет,
потребуются века. Вымершие виды растений и жи$
вотных исчезли навсегда, а вместе с ними – их потен$
циальная польза для здоровья людей, экономики и
других сфер жизни.

Чтобы избежать этих все растущих экологиче$
ских и экономических издержек, правительства не$
которых стран приступили к рассмотрению значи$
тельно более широкого спектра регламентирующих
действий и экономических мер, а также их сочетания
с целью стимулирования и ускорения перехода к
развитию, устойчивому в экономическом, социаль$
ном и экологическом плане. Эти экономические меры
и стимулы включают изменения в налоговой полити$
ке, допускающие налоговые вычеты на ускоренную
амортизацию, списание налоговой задолженности, а
в ряде случаев, как, например, в Замбии, снижение
или полную отмену ввозных пошлин на экологичные
технологии и оборудование, предназначенное для
контроля выбросов загрязняющих веществ (World
Bank 1995a).

Введение так называемых “зеленых” налогов,
призванных побуждать производителей и потребите$
лей к охране окружающей среды, является сравни$
тельно новым стимулом, и в силу этого многие совре$
менные системы налогообложения и формы природо$
пользования несовместимы с такими налогами
(World Bank 1995a). Наиболее перспективными инст$
рументами представляются косвенные налоги, такие
как НДС и акцизы, использование которых возмож$
но, например, в результате региональной экономи$
ческой интеграции в рамках САДК.

Маврикий посредством принятия в 1993 году
Закона о расширении промышленного производства
(GOM 1993) предоставляет производственным пред$
приятиям освобождение от таможенных пошлин,
налоговые кредиты и другие стимулы при ввозе в
страну оборудования по снижению загрязнения и
охране окружающей среды, а также другого совре$
менного оборудования и техники, способствующих
экономическому, промышленному и технологическо$
му развитию. Другой документ – Закон о защите
окружающей среды – предусматривает штрафы за
вред, наносимый природе, и компенсацию издержек
на очищение загрязненных экосистем в соответствии
с принципом “загрязнитель платит” (GOM 1991).

Корректировка стратегий, направленная на пред$
отвращение деградации окружающей среды, может

›≈¯˘Ó˝Í˛ ˚¯˝Í ¬¯Ù¯ıÁÚËÊ˛
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снизить государственные расходы. В частности, та$
кую возможность дает упразднение субсидий в сель$
ском хозяйстве и других отраслях, стимулирующих
обезлесение или использование маргинальных зе$
мель, либо, как в Египте, снижение скрытых субси$
дий, когда тарифы на коммунальные услуги, в пер$
вую очередь воду, не покрывают реальных расходов.
Источником необходимых бюджетных поступлений
могут стать, в частности, штрафы за сбросы загряз$
ненных вод, сборы за пользование услугами и за
производство определенной продукции, а также
различные административные сборы. Средства, полу$
ченные таким образом, могут затем использоваться
для финансирования дополнительных мер по восста$
новлению и защите окружающей среды. В Гане изу$
чается вопрос о введении системы купли$продажи
лицензий на выбросы как способа снижения и регу$
лирования промышленного загрязнения в лагунах
Корле и Чему (World Bank 1995a).

Министерства финансов и национальные статис$
тические службы некоторых стран рассматривают
вопрос реформирования систем национальных счетов
с целью более полного отражения масштабов воздей$
ствия экономического развития на качественные и
количественные показатели базы природных ресур$
сов, от состояния которой зависит будущее развитие.
Например, в Ботсване и Намибии разработаны счета
природных ресурсов, позволяющие более точно оце$
нить их экономическую значимость и варианты их
эксплуатации (Markandya and Perrings 1991). Анало$
гичное начинание, прежде всего в области использо$
вания водных и лесных ресурсов, предпринято на
Мадагаскаре (ONE 1997). В число других нововведе$
ний входит создание промышленными предприятия$
ми и частными организациями специальных фондов
защиты окружающей среды, существующих на выде$
ляемые правительствами средства. Подобные струк$
туры уже созданы в Бенине, Кот$д’Ивуаре, Нигере и
на Сейшельских Островах.

Развитие промышленности
и новые технологии

Промышленность Африки имеет весьма ограничен$
ный доступ к экологичным технологиям. Изначально
ее целью было максимальное наращивание производ$
ства, практически без учета вреда, наносимого окру$
жающей среде. Хотя национальные центры эколо$
гичных производств уже учреждены в Зимбабве,
Танзании и Тунисе (UNEP 1998), многие предприя$
тия еще не располагают информацией о потенциаль$
ных преимуществах более чистого производства. Не
существует, как правило, и соответствующей законо$
дательной базы. Зачастую многие страны в большей
степени заняты привлечением иностранных инвести$
ций, а ужесточение стандартов производства может
помешать этому.

Тем не менее некоторые транснациональные кор$
порации, местные компании и крупные горнодобыва$
ющие предприятия уже начинают принимать эколо$
гические нормативы, имеющие упреждающий харак$
тер. Например, производственные стандарты Между$

народной организации по стандартизации ISO 9000
уже активно применяются в Зимбабве, Маврикии и
Южной Африке. Хотя использование стандартов ISO,
равно как и некоторых других, еще не является обя$
зательным, все больше компаний руководствуются
ими при производстве продукции, ориентированной
на зарубежные рынки, где предъявляются все возрас$
тающие требования к экологической безопасности
продукции. Маврикий планирует введение правил
контроля за промышленными отходами с целью
стимулирования промышленных предприятий к
саморегулированию и внедрению экологически
чистых технологий в преддверии принятия стандар$
тов ISO 14 000.

В ряде стран поощряется внедрение более чистого
производства посредством стимулирования и созда$
ния специальных служб поддержки. В частности, на
Маврикии активно используются различные схемы
поощрения за успехи в деле охраны окружающей
среды, действуют местные органы аккредитации и
сертификации, предоставляются льготные кредиты
для инвестиций в производство бытовых нагревате$
лей, использующих солнечную энергию. Эта страна
также участвует в экспериментальном проекте
ЮНЕП по применению более чистых технологий при
производстве сахара и в пищевой промышленности, а
также в производстве трикотажа и в туризме.

Финансирование
природоохранной деятельности

Сведения в отношении финансирования природоох$
ранной деятельности в Африке разрознены и непол$
ны. При подготовке Повестки дня на XXI век было
установлено, что переход развивающихся и особенно
наименее развитых стран к устойчивому развитию
потребует крупных капиталовложений. При этом
основным источником финансирования этих стран
должна стать официальная помощь в целях развития
(ОПР). Средства также поступают из государственно$
го и частного секторов экономики, например благода$
ря списанию части долга, и за счет использования
новых финансовых механизмов, в частности различ$
ных экономических инструментов, программ совме$
стной деятельности, а также национальных и между$
народных природоохранных фондов.

Для развивающихся стран, особенно в Африке,
ОПР – основной источник внешнего финансирова$
ния, который необходим для эффективного осуществ$
ления Повестки дня на XXI век и в целом не может
быть замещен поступлениями частного капитала
(Osborne and Bigg 1998). Однако на всем протяжении
90$х годов ОПР снижалась как в реальном выраже$
нии, так и в долях от ВВП, и перспективы изменения
тенденции неясны. Тем не менее доля стран Африки
к югу от Сахары в общем объеме помощи несколько
возросла – с 37 процентов в 1990 году до 39 процен$
тов в 1998 году (World Bank 1999).

Изменения претерпевает также и структура ОПР –
происходит ее перераспределение в пользу тех отрас$
лей, которые дают более ощутимый выход товаров
широкого потребления, и в пользу стран, где осуще$
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ствляются более рациональные стратегии (World
Bank 1999). Согласно данным Всемирного банка,
средний показатель эффективности проводимых
стратегий значительно улучшился в странах Африки
к югу от Сахары, и ряд государств, включая Мали,
Уганду и Эфиопию, встали на рациональный по отно$
шению к окружающей среде путь развития (World
Bank 1999).

Имеющиеся данные, хотя и изобилуют недостат$
ками, показывают, что доля двусторонних обяза$
тельств по ОПР в сфере охраны окружающей среды и
рационального использования природных ресурсов
выросла в период с 1990 по 1996 год в денежном и
процентном выражении – с 5,3 до 6,5 млрд. долл.
США, или с 18 до 25 процентов от общей суммы по$
мощи развивающимся странам. Доля многосторон$
них обязательств по ОПР в этой сфере снизилась за
тот же период с 25 до 16 процентов (CSD 1998).

Хотя некоторое время назад и произошло неожи$
данно значительное увеличение потоков частного
капитала в развивающиеся страны, в том числе пря$
мых иностранных инвестиций (ПИИ), эти вливания
были направлены в основном в страны Азии и Латин$
ской Америки со средним уровнем доходов. Малове$
роятно, чтобы африканские государства получили
сколько$нибудь значительную выгоду по причине
высокого уровня задолженности, масштабы которой
негативно влияют на внутренние инвестиции, в том
числе те, которые служат средством привлечения
частного капитала (CSD 1997).

Некоторый прогресс в направлении уменьшения
налогового бремени Африки уже достигнут в рамках
Инициативы в отношении бедных стран с крупной
задолженностью (БСКЗ), которая способствует разме$
щению финансовых средств преимущественно в стра$
нах с устойчивыми экономическими показателями.
К январю 1999 года из 12 стран, рассматриваемых в
рамках Инициативы на предмет их зачисления в
указанную категорию, 10 представляли Африку. Для
пяти из них – Буркина$Фасо, Кот$д’Ивуара, Мали,
Мозамбика и Уганды – уже согласовано уменьшение
налогового бремени с общим сокращением объемов
обслуживания долга в 4,8 млрд. долл. США. Парал$
лельно с этим в отношении Гвинеи$Бисау, Маврита$
нии и Эфиопии рассматривается сокращение задол$
женности общим объемом приблизительно в
2,45 млрд. долл. США. Подлежит рассмотрению
вопрос о включении еще шести африканских госу$
дарств в категорию БСКЗ. В их числе – Гвинея, Зам$
бия, Нигер, Танзания, Того и Чад (World Bank 1999).
Тем не менее необходимы дальнейшие шаги по сни$
жению внешней задолженности государств Африки к
югу от Сахары.

Что касается финансирования природоохранной
деятельности африканскими странами из собствен$
ных источников, то в этой сфере произошло увеличе$
ние числа национальных организаций, созданных в
большинстве государств региона специально для
решения экологических проблем. Это обстоятельство
наглядно демонстрирует то внимание, которое  в
странах Африки уделяется экологическим проблемам
как в политическом, так и в финансовом отношении.
Масштабы государственного финансирования приро$
доохранной деятельности в африканских странах,

включая денежную и натуральную составляющие,
значительно возросли после Конференции ООН по
окружающей среде и развитию (ЮНСЕД), хотя по$
прежнему остаются недостаточными.

Новыми финансовыми механизмами являются
природоохранные фонды, способные привлекать
средства из различных источников, включая резер$
вируемые для специальных целей налоги и сборы,
концессионные гранты и ссуды, схемы “долги в об$
мен на охрану природы” и процент с накоплений
благотворительных фондов. Деятельность природо$
охранных фондов направлена на обеспечение долго$
срочного финансирования соответствующих про$
грамм. Число подобных фондов постоянно растет, что
свидетельствует об их успешной работе (CSD 1997).
Фонды, финансируемые правительствами, ФГОС,
предприятиями частного сектора экономики, уже
созданы в Бенине, Конго, Кот$д’Ивуаре, Мадагаска$
ре, Нигере, на Сейшельских Островах, в Уганде и
других странах (World Bank 1990b и 1995b).

Некоторые африканские государства активно
применяют механизм “долги в обмен на охрану при$
роды” с целью получения дополнительных финансо$
вых ресурсов на охрану и рациональное использова$
ние окружающей среды. Этот механизм позволяет
конвертировать часть внешнего долга стран во внут$
ренние ценные бумаги и оказывать поддержку при$
родоохранной деятельности и экологическим про$
граммам. Подобный механизм использовался в Зам$
бии, Мадагаскаре и Судане, где привлеченные сред$
ства пошли на поддержку экологического просвеще$
ния, устойчивого развития, охраны природы и
рационального использования экосистем охраняе$
мых территорий, а также на составление реестра
находящихся под угрозой исчезновения видов. На
эти средства создавались и благотворительные фон$
ды, проценты с сумм накоплений которых шли на
финансирование природоохранной деятельности.

Международные финансовые организации, вклю$
чая Фонд глобальной окружающей среды (ФГОС) и
Многосторонний фонд Монреальского протокола,
инвестировали в развивающихся странах средства в
проекты, имеющие отношение к защите глобальной
окружающей среды. К середине 1998 года Африке
было выделено около 22 процентов средств ФГОС, что
составило 419 млн. долл. США, из них 33 процента
пошло на финансирование сохранения биоразнообра$
зия, 38 процентов – на рациональное использование
международных водных ресурсов и 11 процентов – на
финансирование деятельности, связанной с послед$
ствиями изменения климата (GEF 1998).

Все больший интерес к результатам реализации
своих проектов в развивающихся странах как в эко$
логическом, так и в социальном плане проявляет
Всемирный банк. Общая сумма вложений Банка в
природоохранные проекты в Африке возросла со
125 млн. долл. США, утвержденных в 1990 финансо$
вом году, до приблизительно 282 млн. долл. США в
1997 финансовом году (включая средства ФГОС).
Природоохранные проекты финансировались также
из целого ряда других источников, включая прави$
тельства, двусторонние и многосторонние фонды,
НПО и частный сектор. Всего в 1998 финансовом году
в Африке осуществлялось 56 природоохранных про$
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ектов, финансируемых Всемирным банком, на об$
щую сумму 898 млн. долл. США (World Bank 1998).

В сфере увеличения финансирования природоох$
ранной деятельности в Африке достигнут некоторый
прогресс, хотя, исходя из имеющейся информации,
оценить его масштабы нелегко. Тем не менее предсто$
ит сделать значительно больше, для чего необходимо
увеличить приток капитала в природоохранную
сферу из государственного и частного секторов эконо$
мики. Что касается внешних источников финансиро$
вания, то здесь в число нерешенных проблем, имею$
щих особое значение для африканских стран, входят
снижение ОПР и неосуществленные обязательства
ЮНСЕД по увеличению ОПР до уровня, считающего$
ся необходимым для осуществления Повестки дня на
XXI век, а также снижение долгового бремени стран
Африки. На уровне отдельных государств требуются
рассмотрение и дальнейшая разработка более широ$
кого спектра инструментов и механизмов осуществле$
ния природоохранных стратегий, реструктуризация
государственных расходов, более активное участие
частного сектора и использование новых механизмов
(CSD 1997).

Участие населения
Активное участие общественности в решении приро$
доохранных проблем стимулирует более ответствен$
ное отношение отдельных граждан к своей деятель$
ности и побуждает правительства рассматривать
экологические проблемы более открыто и эффектив$
но. Хотя в целом участие общественности в процессах
принятия решений в Африке переживает подъем,
необходимо существенно расширить доступ женщин
и молодежи к решению проблем (SARDC/IUCN/
SADC 1994). Участие общественности в составлении
отчетов о состоянии окружающей среды в таких
странах, как Зимбабве, Лесото, Малави и Южная
Африка, – это реальный пример того, как все заинте$
ресованные стороны могут быть вовлечены в процесс
принятия решений. Обычным явлением в настоящее
время стали также консультации с общественностью
по вопросам нового природоохранного законодатель$
ства, например по так называемому Зеленому доку$
менту по окружающей среде в Южной Африке (DEAT
1996) и по Закону о рациональном использовании
природных ресурсов в Зимбабве.

Местным жителям часто известны причины та$
ких проблем, как обезлесение или эрозия почвы, и
способы их решения. Они хорошо знают, где искать и
как применять растения с уникальными свойствами
и как предотвратить вред, который наносят сельско$
хозяйственным посевам дикие животные. Вовлече$
ние общественности позволяет мобилизовать этот
комплекс знаний и жизненный опыт населения, что
увеличивает эффективность государственных иници$
атив. В то же время, когда людям позволяют участво$
вать в оценке различных проблем, ресурсов и перс$
пектив, они получают новую для себя информацию и
расширяют свое представление о факторах, опреде$
ляющих их существование (FAO 1994).

Широкое применение знаний и опыта коренного
населения позволило более рационально использо$

вать природные богатства Юга Африки. Осуществля$
лось это через специально созданную Региональную
сеть систем знаний коренного населения. В качестве
еще одного примера можно привести Программу по
управлению исконными ресурсами общинных терри$
торий в Зимбабве, в рамках которой местные общины
были допущены к управлению ресурсами дикой при$
роды. Первоначально данная программа предназна$
чалась для совершенствования систем управления
дикой природой, в первую очередь популяциями
крупных млекопитающих, но в настоящее время в ее
сферу включены также и другие природные ресурсы,
в частности леса. Концепция управления природны$
ми ресурсами при участии заинтересованной обще$
ственности была взята на вооружение и некоторыми
другими странами. В результате возник целый ряд
подобных программ, примерами которых могут по$
служить Административная программа проектирова$
ния районов регулируемого охотничьего промысла в
Замбии и Программа рационального использования
природных ресурсов, разработанная при участии
местных общин, в Намибии (SARDC, IUCN and SADC
1994).

Имеются также примеры недостаточного участия
общественности в разработке и применении природо$
охранных стратегий. В частности, в Замбии в преде$
лах охотничьих заказников местное население не
имеет реальной возможности влиять на управление
ресурсами дикой природы, что связано с непонима$
нием сути охраны окружающей среды и отчасти с
неспособностью ведомств четко сформулировать
местные потребности и перевести их в плоскость
стратегий развития. Хотя коренное население офици$
ально представлено своими местными лидерами в
принимающих решения структурах Замбии и среди
этих представителей есть вожди племен и главы
административных районов, эти организации часто
обвиняются в том, что они неверно представляют
мнения и интересы местного населения (Chenje
1997).

Информация и просвещение
в области окружающей среды

При подготовке и проведении Экологического самми$
та 1992 года и в ходе последующих действий прави$
тельства многих стран активно вовлекали в природо$
охранную деятельность представителей частного
сектора экономики, научное сообщество, НПО и
заинтересованные общины. Это привело к признанию
того, что национальные планы развития и природо$
охранные стратегии осуществляются гораздо успеш$
нее, если они пользуются поддержкой информиро$
ванной и заинтересованной общественности.

Повсеместно в Африке происходило расширение
программ просвещения и повышения осведомленнос$
ти о проблемах окружающей среды (см., например,
вставку на стр. 232). В большинстве африканских
стран экологическое просвещение в настоящее время
включено в школьные программы. В Кении преследу$
ется цель “выработать новую линию поведения граж$
дан, групп людей и общин в отношении окружающей
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среды” и “предоставить каждому человеку возмож$
ность беспрепятственно получать знания и навыки,
необходимые для рационального использования
природного богатства, формировать свою граждан$
скую позицию и брать на себя определенные обяза$
тельства в сфере охраны окружающей среды” (Kenya
1994).

Пропагандирование неформальных программ
просвещения и повышения осведомленности о про$
блемах окружающей среды осуществляется на нацио$
нальном и региональном уровнях посредством специ$
альных природоохранных демонстрационных проек$
тов, информационных бюллетеней, плакатов, радио$
и телевизионных программ, семинаров и практику$
мов. В Нигере большое число лесоводческих, почво$
охранных и почвовосстановительных проектов осуще$
ствляется на добровольной основе студентами и пред$
ставителями общин (Niger 1998).

В последнее время произошло значительное
укрепление региональных центров и сетей, таких как
Южноафриканский центр по научным исследовани$
ям и документации, Африканский центр техниче$
ских исследований (АЦТИ) в Восточной Африке,
Центр по окружающей среде и развитию для арабско$
го региона и Европы (СEДAРE) в Северной Африке и
Сеть по проблемам окружающей среды и устойчиво$
му развитию в Африке (НЕСДА) в Западной и Цент$
ральной Африке, в целях обеспечения специализиро$
ванных услуг и предоставления знаний и опыта в
сфере рационального природопользования. Однако
большинство этих структур уязвимы, поскольку
зависят от финансирования со стороны государства и
различных доноров. Их неспособность конкуриро$
вать с частным сектором и международными органи$
зациями с точки зрения оплаты труда в конечном
счете приводит к “утечке мозгов” как в пределах
Африки, так и за рубеж. В отдельных странах Афри$
ки и на международном уровне весьма слабы также
связи между учеными, что ведет к нежелательному
дублированию исследований. Необходимо налажи$

вать связи, чтобы сделать использование существую$
щих знаний и опыта в области окружающей среды
более эффективным, рациональным и экономически
нецелесообразным.

Усилиями ООН и других международных и регио$
нальных организаций учреждены национальные и
региональные базы данных по климату (МГИК),
почвам (ФАО) и биологическому разнообразию
(ВЦМП). Продолжается развитие и совершенствова$
ние систем обмена информацией, но сдерживающим
фактором остается проблема доступа к современным
системам связи. Укреплению связей и обмену инфор$
мацией препятствуют также языковые барьеры. На
Экологическом саммите 1992 года национальные
доклады о состоянии окружающей среды заложили
основу для дальнейшей отчетности, которая, в свою
очередь, предоставила новую информацию, необхо$
димую для проведения на субрегиональном уровне
оценок состояния окружающей среды и составления
документов, подобных докладу “Состояние окружаю$
щей среды на Юге Африки” (SARDC, IUCN and SADC
1994).

Проблемы наличия и доступности природоохран$
ной информации решаются в странах Африки путем
создания соответствующих специализированных
подразделений в рамках правительственных органи$
заций, систем и сетей природоохранной информации
на национальном и субрегиональном уровнях, а так$
же путем активного участия стран континента в
подобных инициативах регионального и глобального
масштабов. Такие подразделения и информационные
центры, как, например, Национальный центр приро$
доохранной информации Уганды, создают и распрост$
раняют целый ряд информационных продуктов в
форме статистических отчетов, проблемных и отрас$
левых сообщений и докладов о состоянии окружаю$
щей среды, а также общедоступных информацион$
ных материалов как в виде печатных документов,
так и все чаще в электронной форме через Интернет.
Некоторые африканские страны приступили к при$
нятию отдельных принципов, изложенных в Орхус$
ской конвенции о доступе к информации, участии
общественности в процессе принятия решений и
доступе к правосудию по вопросам, касающимся
окружающей среды.

Социальная политика
Основная цель и главный приоритет социальной
политики – это борьба с бедностью. Первоочередны$
ми политическими задачами остаются улучшение
состояния здоровья населения, увеличение доходов,
подъем образовательного уровня и улучшение усло$
вий жизни бедного большинства континента с целью
обеспечения политической и социальной стабильно$
сти, необходимых для достижения большей экономи$
ческой и экологической устойчивости в регионе.
Принимая инновационный подход интегрирования
проблем охраны окружающей среды и развития,
предложенный в Повестке дня на XXI век, для того
чтобы содействовать применению и осуществлению
этой программы в большинстве субрегионов Афри$
ки, необходимо добавить третий, решающий эле$

‡¯˝ÚÏ ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÓ˘Ó ÎÏÓÁË¯Û¯˝Ê˛ ØŒ˙˘¯˝Ê-ÕùÔÔÊø

ØŒ˙˘¯˝Ê-ÕùÔÔÊø ≠ ùÚÓ ˝ÍÙËÍ˝Ê¯ ‡¯˝ÚÏÍ ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÓ˘Ó ÎÏÓÁË¯Û¯˝Ê˛ Ãœ’¤ Ë »≈˝Óı
œÂÏÊˆ¯. ‡¯˝ÚÏ ÌÊÏÓˆÓ ÊÙË¯ÁÚ¯˝ ÁÏ¯Ê ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝˜‰ ˆÔÈ¬ÓË Ê ÊÙÍÔ Ï˛ ˝Í˘Ô˛-
˝˜‰ ÎÓÁÓ¬Êı Ô˛ ÎÏÓÁË¯Û¯˝Ê˛ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜, Ë ÚÓ˙ ¸ÊÁÔ¯:

� Á¯ÏÊ˛ ùÔ¯˙¯˝ÚÍÏ˝˜‰ ÎÏÍˆÚÊ¸¯ÁˆÊ‰ ÏÈˆÓËÓÁÚË Ô˛ ÏÍ¬ÓÚ˜ ˝Í ˙¯ÁÚÍ‰, ÏÍÁÁ¸ÊÚÍ˝-
˝˜‰ ˝Í Ô√¯ı, ˝¯ Ó¬ÔÍÍ√ÛÊ‰ ˘ÔÈ¬ÓˆÊ˙Ê Ù˝Í˝Ê˛˙Ê Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜.
úÚÊ˙Ê ÏÈˆÓËÓÁÚËÍ˙Ê ˙Ó≈˝Ó ÎÓÔÒÙÓËÍÚÒÁ˛ ˆÍˆ Ë ÍÈÊÚÓÏÊÊ, ÚÍˆ Ê ÎÏÊ ÎÏÓË¯¯˝ÊÊ
ÎÏÍˆÚÊ¸¯ÁˆÊ‰ ÊÁÁÔ¯ÓËÍ˝Êı;

� Á¯ÏÊ˛ ÏÈˆÓËÓÁÚË Ô˛ ˝Í¸Ê˝Í√ÛÊ‰ ˝ÍÚÈÏÍÔÊÁÚÓË, Ë ˆÓÚÓÏ˜‰ ÓÁÚÈÎ˝˜˙ ˛Ù˜ˆÓ˙
ÏÍÁÁˆÍÙ˜ËÍ¯ÚÁ˛ Ó ˝¯ˆÓÚÓÏ˜‰ ÏÍÁÚ¯˝Ê˛‰ Ê ≈ÊËÓÚ˝˜‰;

� ˆÓ˙ÎÔ¯ˆÚ˜ Ô˛ Í˝ÍÔÊÙÍ ËÓ˜, ËˆÔ√¸Í˛ ˝Í¬ÓÏ˜ ØAction Starter Kitø Ô˛ ÓÎÏ¯¯Ô¯˝Ê˛
ˆÍ¸¯ÁÚËÍ ËÓ˜ Ê ØColiform Kitø  Ô˛ Ó˚¯˝ˆÊ ÁÓ¯Ï≈Í˝Ê˛ Ë ÎÏ¯Á˝Óı ËÓ¯ ˆÊÌ¯¸˝Óı
ÎÍÔÓ¸ˆÊ;

� ÁÎÏÍËÓ¸˝ÊˆÊ Ô˛ È¸ÊÚ¯Ô¯ı;

� Ê˝ÂÓÏ˙Í˚ÊÓ˝˝˜¯ ¬√ÔÔ¯Ú¯˝Ê ÎÓ ÏÍÙÔÊ¸˝˜˙ ÍÁÎ¯ˆÚÍ˙ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜;

� ÎÏÍˆÚÊ¸¯ÁˆÊ¯ ÏÈˆÓËÓÁÚËÍ Ó ÎÓÏ˛ˆ¯ ¯ıÁÚËÊı ÎÏÊ Ï¯Ì¯˝ÊÊ ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÊ‰
ÎÏÓ¬Ô¯˙, Ë ˆÓÚÓÏ˜‰ Ë˝Ê˙Í˝Ê¯ Ë ÓÁ˝ÓË˝Ó˙ È¯Ô˛¯ÚÁ˛ ËÓÁÁÚÍ˝ÓËÊÚ¯ÔÒ˝˜˙ ÏÍ¬ÓÚÍ˙, Ë
¸ÍÁÚ˝ÓÁÚÊ ÏÍÙ˙˝Ó≈¯˝Ê√ ˆÓÏ¯˝˝˜‰ ÎÓÏÓ ¯Ï¯ËÒ¯Ë ÊÔÊ ¬ÓÏÒ¬¯ Á ¸È≈¯ÏÓ˝˜˙Ê
ËÊÍ˙Ê ÏÍÁÚ¯˝Êı.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: Share-Net Resources 1996
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∆ÈÈÛ¯¯ œÂÏÊˆÊ: ËÙ˘Ô˛ ÊÙ 1983 ˘ÓÍ

–Ó Ï¯ÙÈÔÒÚÍÚÍ˙ ÎÏÓË¯¯˝˝Ó˘Ó ú¤œ Ë 1983 ˘ÓÈ ÊÁÁÔ¯ÓËÍ˝Ê˛
Î¯ÏÁÎ¯ˆÚÊË ÏÍÙËÊÚÊ˛ Ï¯˘ÊÓ˝Í ¬˜Ô Á¯ÔÍ˝ ÎÏÓ˘˝ÓÙ, ÁÓ˘ÔÍÁ˝Ó
ˆÓÚÓÏÓ˙È, ÎÏÊ ÈÁÔÓËÊÊ ÁÓ‰ÏÍ˝¯˝Ê˛ ÁÈÛ¯ÁÚËÈ√ÛÊ‰ Ú¯˝¯˝˚Êı
ÏÍÙËÊÚÊ˛, Ë 2008 ˘ÓÈ œÂÏÊˆÍ ¬È¯Ú Ê˙¯ÚÒ:

� ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê¯ ¸ÊÁÔ¯˝˝ÓÁÚÒ√ 1,1 ˙ÔÏ. ¸¯ÔÓË¯ˆ, Ë ÚÓ˙ ¸ÊÁÔ¯
510 ˙Ô˝. ÚÏÈÓÁÎÓÁÓ¬˝˜‰ ˘ÏÍ≈Í˝ Ê ÎÓ ˙¯˝ÒÌ¯ı ˙¯Ï¯ 44 ˙Ô˝.
¬¯ÙÏÍ¬ÓÚ˝˜‰;

� 220 ˙Ô˝. ¸¯ÔÓË¯ˆ, ˝¯ Ê˙¯√ÛÊ‰ ˝ÍÔ¯≈ÍÛ¯˘Ó ≈ÊÔÒ˛,
¬¯˝Ó¯ ˘ÓÏÓÁˆÓ¯ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê¯ ¸ÊÁÔ¯˝˝ÓÁÚÒ√ 472 ˙Ô˝. ¸¯ÔÓË¯ˆ Ê
ÈË¯ÔÊ¸ÊËÍ√ÛÊıÁ˛ ÏÍÙÏ˜Ë Ë Ó‰ÓÍ‰ ˙¯≈È ÁÓÁÚÓ˛Ú¯ÔÒ˝˜˙Ê Ê
˙ÍÔÓÊ˙ÈÛÊ˙Ê ÁÔÓ˛˙Ê ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛;

� ÓÁÚÏ˜ı ¯ÂÊ˚ÊÚ ÎÏÓÓËÓÔÒÁÚËÊ˛ Ê ÚÓÔÒˆÓ ÓÚ¯ÔÒ˝˜¯
ÁÔÈ¸ÍÊ ÈË¯ÔÊ¸¯˝Ê˛ Ê ¬¯Ù ÚÓ˘Ó ˝ÊÙˆÓ˘Ó ÈÏÓË˝˛ ÎÓÚÏ¯¬Ô¯˝Ê˛
ÎÏÓÈˆÚÓË ÎÊÚÍ˝Ê˛ ˝Í ÈÌÈ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛;

� ÎÏÓ˙˜ÌÔ¯˝˝˜ı ÙÍÁÚÓı;

� ËÓÙÏÓÁÌÈ√ ÎÓÚÏ¯¬˝ÓÁÚÒ Ë ÙÍÏÈ¬¯≈˝Óı ÎÓ˙ÓÛÊ, ˝¯Ó¬‰ÓÊ-
˙Óı Ô˛ ÎÏ¯ÓÚËÏÍÛ¯˝Ê˛ ÍÔÒ˝¯ıÌ¯˘Ó Ó¬˝ÊÛÍ˝Ê˛ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛ Ë
Ï¯˘ÊÓ˝¯.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: UNECA 1983

Придание проблеме бедности центрального значе$
ния в новых планах действий по достижению устой$
чивого развития будет способствовать тому, что новые
стратегии и планы станут устойчивыми в экономиче$
ском, социальном, экологическом и политическом
плане (Munro 1997).

Необходимо закрепить положительные измене$
ния в проводимой стратегии и пропагандировать их
путем регулярного проведения оценок и составления
докладов о продвижении в направлении устойчивого
развития. Следует также использовать новые анали$
тические инструменты и методы, в частности ОВОС3,
контроль за устойчивостью развития, учет природ$
ных ресурсов, расчет новых макроэкономических
показателей, таких как чистый устойчивый нацио$
нальный продукт (UNEP 1993). Все ключевые мини$
стерства должны ежегодно отчитываться о том, как
их деятельность отразилась на состоянии окружаю$
щей среды и природных ресурсов – способствовала ли
она их деградации или содействовала их защите и
улучшению. Эти отчеты должны стать составной
частью заявок на финансирование и планов развития.
В том случае, если какой$либо вид деятельности ока$
зал негативное воздействие на окружающую среду,
планы действий должны включать конкретные
предложения по их исправлению и предотвращению
такого рода воздействия в будущем (SADC 1998).

Достичь справедливого и устойчивого развития
помогут регулярный контроль за воздействием на
окружающую среду и отчеты о ее состоянии. Они
позволят включить в государственную стратегию
механизм выявления и устранения рудиментов не$
устойчивого развития. Они также помогут оценить
положительные результаты, достигнутые в этой
области, и наметить дальнейшие шаги в данной сфе$
ре (UNEP 1993). Однако важнее всего то, что эти
меры усилят лидирующую роль правительств при
переходе к устойчивому развитию, что, в свою оче$
редь, обеспечит им поддержку нынешнего и благодар$
ность будущих поколений.

мент. Речь идет о справедливости – том утраченном
звене, которое связывает воедино другие элементы
стратегии. Африка испытывает потребность в более
справедливом распределении потенциальных воз$
можностей и преимуществ национального экономи$
ческого развития стран и программ международной
помощи. В настоящее время явно недостаточна доля
программ национальной и международной помощи,
доходящих до бедного большинства населения или
приносящих ему ощутимую пользу (SARDC, IUCN
and SADC 1994).

САДК выработало новую политику и стратегию
охраны окружающей среды и рационального исполь$
зования природных ресурсов в целях справедливого и
устойчивого развития. Их главная цель – обеспечить
поддержку форм развития, устойчивых в экономи$
ческом, социальном и экологическом плане (SADC
1994). Хотя отправной точкой новой стратегии явля$
ется экологическая устойчивость, столь же большое
значение придается экономической и социальной
устойчивости.

Заключение
В исследовании ЭКА, проведенном в 1983 году в
отношении перспектив развития региона, содержит$
ся ряд прогнозов на 2008 год, при условии что за это
время не произойдет каких$либо крупных изменений
в осуществляемых стратегиях развития (UNECA
1983). Это исследование спроектировало динамику
решения таких ключевых проблем, как численность
и занятость населения, низкий уровень жизни город$
ского населения, продовольственная безопасность,
промышленный рост и зависимость от внешней фи$
нансовой помощи. В результате обозначилась доволь$
но мрачная общая картина (см. вставку справа).

С тех пор как более 15 лет назад было проведено
это исследование, состояние основных проблем в
Африке практически не изменилось. Во многих стра$
нах региона все еще вызывают тревогу быстрый рост
численности населения и увеличение безработицы.
Темпы экономического развития существенно не
возросли, растет численность неимущих слоев и их
доля в населении в целом. В двух субрегионах снизи$
лось потребление продуктов питания на душу населе$
ния (см. стр. 56). Промышленное производство прак$
тически не испытало подъема, а перспективы получе$
ния дальнейшей зарубежной помощи, необходимой
для решения этих проблем, уменьшились. В довер$
шение всего обострились проблемы деградации окру$
жающей среды и истощения природных ресурсов.

Тем не менее появились и обнадеживающие при$
знаки. В результате демократизации форм правле$
ния, совершенствования схем государственной влас$
ти в некоторых странах и расширения сотрудниче$
ства на субрегиональном, региональном и глобаль$
ном уровнях правительства и население африкан$
ских стран все чаще разрабатывают собственные
программы, направленные на изменение положения
дел в сфере охраны окружающей среды. Новые про$
граммы призваны в большей степени стимулировать
разработку упреждающих и превентивных подходов
к проблемам окружающей среды.
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