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osita Pedro est née dans un arbre, au-dessus des

Riaux tourbillonnantes et boueuses du Limpopo en
rue. Elle est née vulnérable et comment peut-on

débuter de facon plus précaire dans la vie ? Cette
vulnérabilité, comme celle de sa mére Sofia, est due a la
fois a des phénomenes naturels et a des actions de
I'homme. Les inondations qui ont dévasté le
Mozambique en mars 2000 étaient une catastrophe
naturelle, mais leur gravité a été exacerbée par de
mauvaises pratiques de gestion des terres, une érosion
aigué des zones humides et le surpaturage dans les
hauteurs du bassin versant du Limpopo au Botswana, en
Afrique du Sud et au Zimbabwe. Les zones humides
absorbent I'eau excédentaire comme une éponge puis la
relachent lentement dans un bassin versant ou dans un
réseau hydrographique, si bien que leur destruction fait
disparaitre un systéme de régulation. Les paturages
endommagés par la surexploitation et le briilis étaient
devenus compacts et durs, si bien que I'eau ruisselait
vers les cours d’eau au lieu de s’enfoncer dans le sol. En
outre, selon les météorologues, les pluies torrentielles
étaient dues au fait que la température de surface de
I'océan Indien et du détroit du Mozambique était
exceptionnellement élevée, ce qui pourrait étre dd au
réchauffement de la planéte. La catastrophe qui en est
résultée a fait plusieurs centaines de morts et a déplacé

et appauvri des milliers d’habitants de la région
(Guardian, 2000 ; Stoddard, 2000).

Comprendre la vulnérabilité

La vulnérabilité résulte de I'exposition a des menaces
physiques qui dépassent la capacité de résistance des
hommes et des communautés. Les menaces peuvent étre
dues a une combinaison de processus sociaux et
physiques. Par conséquent, la vulnérabilité de I'étre
humain suscite de nombreuses préoccupations
environnementales. Comme tout le monde est d’'une facon
ou d’'une autre exposé aux menaces environnementales, la
question intéresse autant les riches que les pauvres, les
villes que les campagnes, le nord que le sud, et les
menaces environnementales pourraient compromettre
tout le processus de développement durable des pays en
développement. Pour réduire la vulnérabilité, il faut
trouver des points d’intervention dans I'enchainement de
causes et d’effets qui relient une catastrophe naturelle a
ses conséquences sur 'homme (Clark et autres, 1998).
De nombreux phénomenes naturels sont dangereux et
notamment les événements extrémes tels que les
inondations, les sécheresses, les feux, les tempétes, les
tsunamis, les glissements de terrain, les éruptions
volcaniques, les séismes et les invasions d’insectes. Les
activités de ’homme ont rallongé cette liste, avec des

menaces dues aux explosions, a la contamination chimique
et radioactive et a d’autres accidents. Le risque est lié a la
probabilité d’étre exposé a I'un de ces événements, qui
peuvent se produire avec des degrés de gravité variables et
a différentes échelles, de facon soudaine et inattendue ou
de facon prévisible et progressive, et au degré de
T'exposition. Toutefois, avec I'augmentation de la population
mondiale, qui envahit de plus en plus de nouvelles zones,
les catastrophes naturelles causent de plus en plus de
dégéts, de morts et de déplacements de populations. En
outre, les modifications apportées par 'homme a
I'environnement ont réduit la capacité de celui-ci
d’absorber I'impact des catastrophes et de fournir les biens
et services dont 'homme a besoin.

Dans 'analyse de I'impact environnemental faite au
chapitre 2, nous avons donné de nombreux exemples de
situations dans lesquelles des individus, des communautés
et méme des pays entiers sont vulnérables face aux
menaces de 'environnement. La transformation de
I'environnement et la vulnérabilité des sociétés humaines
face a cette transformation n’ont rien de nouveau. Ily a
plus de 9 000 ans, les Sumériens de Mésopotamie ont
commence a irriguer la terre pour produire davantage afin
de nourrir une population en expansion, mais leur
civilisation a fini par disparaitre, ce qui est di en partie a
I'engorgement et a la salinisation provoqués par
I'irrigation. La civilisation maya s’est effondrée aux
alentours de 900 avant J.-C., principalement en raison de
I’érosion du sol, de la réduction de la viabilité du systéme
agro-écologique et de I'envasement des cours d’eau. Sur
les prairies d’Amérique du Nord, le phénomeéne Dust Bowl
au XX siécle a entrainé une érosion massive des sols, ce
qui a forcé des communautés a se déraciner et provoqué
une pauvreté considérable. En 1952, durant les trois jours
qu’a duré le Grand Smog, quelque 4 000 personnes ont été
tuées par la rencontre fatale d’un air surchargé de
particules et de SO, en raison de 'utilisation tres
répandue du charbon pour le chauffage et d’une inversion
de température provoquée par un phénomene
d’anticyclone (Met Office, 2002).

Certaines personnes vivent dans des endroits trés peu
accueillants pour 'homme, des régions trop chaudes, trop
seches ou trop exposées a des catastrophes naturelles.
D’autres, comme Rosita Pedro, sont exposés a des
catastrophes connues mais qui se sont aggravées ou sont
devenues plus fréquentes. Des lieux ot des situations qui
autrefois étaient sans danger ont été tellement modifiés
qu’ils sont devenus dangereux pour la santé et le bien-
étre. Une grande partie des enfants de moins de 5 ans qui
sont tués chaque année par des maladies diarrhéiques les
ont contractées en buvant de 'eau contaminée (voir
chapitre 2, « Les eaux douces »).

La plupart des environnements sont en évolution
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La vulnérabilité dans une zone en crise :
le mont Nyiragongo

Le volcan du Mont Nyiragongo, en République démocratique du
Congo, a fait éruption plus de 50 fois au cours des 150
dernieres années. Malgré ce risque connu, en raison de la
fertilité de la région, due a la richesse des sols volcaniques et
a la proximité d'un lac, la population continue d'affluer.
["éruption du 17 janvier 2002 a détruit une zone qui avait déja
été ravagée par des années de conflits civils, si bien que les
capacités de résistance de la population étaient tres
diminuées. Les habitants de la région n'ont pas été avertis de
Iimminence de I'éruption. La ville de Goma, située a 18 km du
volcan, a été détruite par des coulées de lave de 1 a 2 métres
de haut qui ont recouvert la ville et détruit également

14 villages voisins. Il y a eu au moins 147 morts et beaucoup
plus de blessés. On estime que cette catastrophe a affecté
quelque 350 000 personnes, provoqué le déplacement de

30 000 personnes et détruit 12 500 logements.

Sources : USAID, 2002 ; ETE, 2000.

constante en raison de facteurs naturels et des
interventions faites par 'homme pour produire de la
nourriture, se loger, construire des infrastructures ou
produire ou échanger des marchandises. La plupart des
modifications intentionnelles sont congues pour mettre
I'environnement au service de 'homme. La culture
intensive de plantes vivriéres en est un exemple, de
méme que la construction de barrages ou de canaux pour
obtenir de I'eau douce et de I'énergie ou créer des
réseaux de transport. Ces interventions peuvent aussi
modifier de facon non intentionnelle la qualité ou la
quantité des ressources environnementales, et il peut étre
difficile de faire face a leurs conséquences.

Lanalyse des menaces anciennes et nouvelles qui
peuvent compromettre la vie de 'homme montre que la
vulnérabilité face aux catastrophes environnementales a
des aspects sociaux, économiques et écologiques. Cette
vulnérabilité apparait de facon particuliérement frappante
et médiatisée lorsqu’une population est soudainement et
violemment victime d’une catastrophe naturelle comme
I'éruption du Mont Nyiragongo qui a détruit la ville de
Goma en République démocratique du Congo (voir
encadré). Ces événements prennent un tour
catastrophique lorsque les communautés locales ne
peuvent pas résister a leurs effets. Toutefois, les facteurs
environnementaux qui contribuent a la vulnérabilité de
I'homme sont divers et changeants ; ils ne se limitent pas
aux catastrophes et sont liés a tous les aspects du
développement durable.

Groupes vulnérables

Tout le monde est vulnérable face a des phénomenes
environnementaux d’'une sorte ou d’une autre, mais la
capacité de s'adapter et de résister au changement est

trés variable. Les pays en développement et surtout les
pays les moins avancés sont les moins capables de
s'adapter et sont les plus vulnérables face aux
catastrophes environnementales et a la transformation de
I'environnement mondial, de la méme facon qu'ils sont
moins capables de résister a d’autres difficultés. Cette
vulnérabilité est particulierement prononcée parmi les
populations les plus pauvres (GIEC, 2001) et les groupes
défavorisés tels que les femmes et les enfants.

La capacité de résistance de la société humaine
résulte de 'ensemble des caractéristiques naturelles et
sociales et des ressources disponibles dans tel ou tel
endroit pour atténuer les effets des catastrophes et des
autres phénomenes environnementaux (IATFDR, 2001).
Ces facteurs sont notamment le niveau de richesse, la
technologie, I'éducation, I'information, les compétences,
les infrastructures, 'accés aux ressources et les capacités
de gestion. En 1999, il y a eu deux a trois fois plus
d’événements catastrophiques aux Etats-Unis qu’en Inde
ou au Bangladesh, mais ces événements ont fait 14 fois
plus de morts en Inde et 34 fois plus de morts au
Bangladesh qu’aux Etats-Unis (PNUE, 2000). Ces
différences s’expliquent essentiellement par le fait que les
habitants des Etats-Unis ont une capacité de réaction
beaucoup plus grande (voir aussi chapitre 2, « Les
catastrophes »). Il n’y a donc pas de corrélation directe
entre les phénomenes environnementaux extrémes et
leur impact sur ’'homme.

Dans de nombreux cas, une capacité de résistance
qui était suffisante autrefois n’est plus adaptée a
I'environnement qui a changé. Cela peut se produire
lorsque les options traditionnelles sont réduites ou
supprimées (sédentarisation de nomades, réglementation
de 'emploi de ressources qui autrefois étaient libres), ou
lorsque apparaissent de nouvelles menaces pour
lesquelles il n'y a pas de mécanisme d’intervention, les
ressources sont insuffisantes ou les technologies et
compétences nécessaires ne sont pas disponibles.

Certains groupes sont plus exposés que d’autres a
certains risques environnementaux : les populations
urbaines sont exposées a la présence de substances
contaminantes de particules en suspension dans I'air, les
habitants des taudis n’ont souvent pas les infrastructures
de protection minimales, les travailleurs peuvent étre
exposés a des risques particuliers sur leur lieu de travail
et ceux qui ne sont pas informés peuvent tout simplement
ne pas étre conscients des menaces qui les entourent. Un
large éventail de facteurs sociaux et économiques, tels
que la pauvreté et I'inégalité ou la disponibilité de
ressources naturelles, ont une influence directe et
indirecte sur la vulnérabilité de 'homme face a la
transformation de I'environnement. On ne dispose pas de
grille d’analyse unique pour répertorier tous ces facteurs.
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La culture et le changement climatique

La culture des populations autochtones du bassin du Mackenzie et dans le nord-ouest
du Canada est menacée par le changement climatique. Au cours des 35 dernieres
années, les températures ont augmenté en moyenne d'environ 1 °C par décennie, ce
qui a eu des effets considérables tels que la fonte du permafrost, la multiplication des
glissements de terrain et des feux de forét et la baisse du niveau des nappes d'eau.
La multiplication des feux de forét entraine une réduction des populations d'espéces
d'animaux terrestres et aquatiques et d'oiseaux importants pour cette culture. La
réduction de la quantité d'eau disponible a déja fait disparaitre les rats musqués du
delta du Peace Athabasca. Ce genre de transformation de I'écosysteme et des
ressources naturelles compromet la viabilité des modes de vie traditionnels tributaires
de la chasse, de la péche et de la prise d'animaux au piege, qui sont la principale
source de nourriture, de revenu et de vétement traditionnelle.

Sources : Cohen et autres, 1997.

On considere généralement que la pauvreté est une
des principales causes de la vulnérabilité étant donné que
les pauvres ont en général beaucoup moins de capacités
de résistance et ils subissent donc de facon
disproportionnée I'impact des catastrophes naturelles,
des conflits, des sécheresses, de la désertification et de la
pollution. Toutefois, la pauvreté n’est pas la seule cause
de vulnérabilité. On considére souvent que les enfants,
les femmes et les personnes 4gées sont particulierement
vulnérables. Les réfugiés, migrants et autres populations
déplacées n’ont ni les ressources physiques ni les
structures sociales nécessaires pour faire face aux
menaces, méme si paradoxalement, la tres forte visibilité
de leurs souffrances peut dans un premier temps susciter
des réponses rapides. En revanche, les pauvres des villes
vivent généralement dans 'obscurité et en période de
catastrophe leur nombre peut augmenter
considérablement. La mosaique de la vulnérabilité parait
si complexe qu’on peut se demander s'il est possible de
déceler des structures et d’estimer des tendances a
I’échelle mondiale ou régionale. Un déclin généralisé ou
progressif de 'économie peut affecter de fagon
disproportionnée les groupes vulnérables, causant des
difficultés considérables mais généralement peu visibles
(Downing et Bakker, 2000).

Laspect culturel est important. Les communautés
autochtones ayant des modes de vie particuliers tres
adaptés au climat, a la végétation et a la faune locaux,
peuvent étre particulierement menacées par la
transformation de I'environnement (voir encadreé).
Traditionnellement, de nombreuses communautés
autochtones ont mis au point des mécanismes d’adaptation
tres spécifiques pour survivre dans leur environnement et
faire face a des événements extrémes périodiques. Ces
mécanismes sont notamment les comportements tels que
les migrations saisonnieres ou les déplacements
exceptionnels en cas d’inondation ou de sécheresse, ainsi
qu'une modification de pratiques telles que la culture ou la
collecte de certaines plantes ; par exemple, en cas de

destruction des cultures, ces populations peuvent se
rabattre sur des fruits et d’autres produits alimentaires qui
ne sont généralement pas consommeés lorsque les récoltes
sont bonnes. La fragilisation des structures sociales et la
réduction des options qui permettent ce mode de vie
traditionnel ont aussi tendance a affaiblir ou a détruire ces
mécanismes d’adaptation.

On considere que les autochtones pauvres sont plus
vulnérables face a des événements climatiques tels que
les inondations, les tempétes et les sécheresses, en
raison de l'insuffisance des services sociaux et des
infrastructures telles que les aménagements
hydrauliques (GIEC, 2001). Ces populations sont aussi
plus affectées par les ravageurs et les maladies et en
particulier les maladies a vecteur, les maladies
respiratoires et d’autres maladies infectieuses
(Woodward et autres, 1998 ; Braaf, 1999). De plus,
comme de nombreux pauvres habitent dans des
environnements ruraux isolés ou en marge des grandes
villes, ils sont plus exposés a des problemes sociaux
associés a 'insécurité économique, a I'inadéquation de
I'approvisionnement en eau et a des risques sanitaires.

Environnements vulnérables
Les menaces environnementales pour 'homme ne sont
pas les mémes partout. Certains environnements, comme
les zones boréales (voir encadré en bas), les plaines
inondables, les rives des cours d’eau, les petites iles et les
cotes, peuvent étre plus exposés que d’autres. Lutilisation
ou la modification de I'environnement par ’homme, telles
que déboisement, construction de béatiments et de routes
et canalisation des cours d’eau, ont des effets qui se
répercutent souvent tres loin de 'endroit ot elles ont lieu,
par exemple en aval du cours d’eau.

Certains choix ont une énorme influence sur I'endroit
ol vivent et travaillent les populations, et la vulnérabilité
de 'homme est donc étroitement liée a la densité de la

Les dangers des hautes latitudes

Les personnes qui vivent dans les régions de haute latitude
sont particulierement exposées a des mélanomes malins
(cancer de la peau). La prévalence de cette maladie a
considérablement augmenté au XX® siecle et on I'a imputée a
I'accroissement du rayonnement ultraviolet dii a I'épuisement
de la couche d'ozone, qui est causé essentiellement par les
pays industriels. L'évolution des comportements, comme
I'augmentation des loisirs en plein air et la pratique du bain de
soleil, y contribue. En 2000, 78,5 % des cas de mélanome et
73 % des déces liés au mélanome dans le monde se sont
produits dans des pays développés (Ferlay et autres, 2001).
Aux Etats-Unis, le nombre de cas de mélanome malin déclarés
a augmenté de 1 800 % depuis 1930. Dans ce pays, une
personne sur cing aura un cancer de la peau, et ces cancers
tuent une personne toutes les heures (EPA, 1998).



LA VULNERABILITE DE UHOMME FACE A LA TRANSFORMATION DE L'ENVIRONNEMENT

population et a sa distribution. Les plaines inondables, les
zones cotieres de basse altitude et les régions de volcans
ont toujours été tres recherchées car leur sol est fertile ou
les terres sont plates. L'augmentation de la population
intensifie la concurrence pour 'obtention de terres et de
ressources, et incite a coloniser des zones plus
dangereuses, telles que les montagnes, les pentes raides
et les zones situées a proximité d’'une source de pollution.
Ces nouveaux habitants sont exposés a des dangers, isolés
ou combinés, tels que glissements de terrain, inondations,
éruptions de volcans et pollution par des substances
chimiques toxiques. La encore, les catégories sociales les
plus pauvres sont souvent les plus vulnérables car elles
n’ont gueére de possibilité de s'installer ailleurs.

Pour diverses raisons, méme les plus riches
choisissent souvent de vivre ou de travailler dans des
zones exposées a des menaces environnementales. Ainsi,
des populations tres aisées vivent le long de la faille de San
Andreas en Californie, dans les régions de cyclones, sur
des dunes ou sur des cotes exposées a I'érosion ou encore
dans des villes ot l'eau est insuffisante. A I'évidence, ces
personnes considerent que les avantages du lieu (emploi,
sécurité de I'emploi, loisirs) contrebalancent largement les
risques connus. Pour atténuer les effets de ces risques ou
problémes, on peut prendre une assurance ou acheter un
produit rare comme I'eau, mais ces options ne sont pas
toujours appropriées, disponibles ou accessibles a tous les
membres de la communauté.

En 2002, plus de 1 milliard d’habitants des zones
urbaines, essentiellement en Afrique, en Asie et en
Amérique latine, vivent dans des taudis ou des
constructions illégales (CNUEH, 2001). Selon les

Les inondations causées par le débordement de lacs glaciaires

Les débordements de lacs glaciaires sont des inondations catastrophiques dues avant
tout a la fonte des glaciers.

Depuis un demi-siécle, le réchauffement de la planéte a entrainé un recul accéléré
des glaciers et un agrandissement de plusieurs lacs glaciaires dans 'Hindu Kush et
dans 'Himalaya du Tibet. Au Bhoutan par exemple, certains glaciers reculent de 20 a
30 métres par an. De nombreux lacs de glaciers sont fermés par des moraines
instables. Il arrive que ces digues naturelles se brisent et qu'une importante quantité
d'eau stockée dans le lac dévale, causant de graves inondations dans la vallée. Ces
eaux emportent des débris importants qui peuvent provoquer des dégats
considérables, souvent tres loin de la source ; au Pakistan, il est arrivé que ces
ruptures de digues provoquent des dommages a 1 300 km en aval. Ces inondations
subites sont fréquentes dans des pays comme le Bhoutan, la Chine (Tibet), Inde, le
Népal et le Pakistan.

Au Népal, ces événements se produisent une fois tous les trois a dix ans. Depuis
quelques décennies, au moins douze d'entre eux ont provoqué des dommages
importants aux infrastructures. Par exemple, le lac de Dig Tsho au Bhoutan a débordé
le 4 aolit 1985, faisant de nombreux morts et détruisant la centrale hydroélectrique de
Namche qui était presque terminée et 14 ponts.

Sources : WECS, 1987 ; Watanabe et Rothacher, 1996

projections, la population urbaine de la planete devrait
augmenter de 1 milliard de personnes d’ici a 2010 et il est
probable que la plupart s'installeront dans des villes de
pays en développement qui ont déja de graves

problémes : pénurie de logements, d’infrastructures,
d’eau potable, insuffisance des réseaux d’assainissement
et de transport et pollution. Les pauvres des villes, qui
n’ont pas le choix, sont souvent contraints de vivre dans
les zones ot les équipements urbains sont les moins
développés et oli 'environnement est malsain, et sont
exposés a des risques multiples et accrus, leur
vulnérabilité étant encore aggravée par le surpeuplement.

Le bassin du lac Victoria en Afrique : les multiples aspects de la vulnérabilité

On estime que 30 millions de personnes sont
tributaires des eaux du lac Victoria, dont les
ressources naturelles sont de plus en plus menacées.
La population vivant sur les rives du lac a rapidement
augmenté au cours du dernier siecle, ce qui a accru

années 60, pour 'élevage commercial de poissons
d'eau douce. Cela a eu des répercussions sur
I'économie de la péche locale et sur la distribution
des richesses. Les habitants de la région qui autrefois
tiraient I'essentiel de leurs protéines du lac ont

claires, tandis que la perche du Nil, qui est leur
prédateur, s'accommode trés bien d'eau boueuse.
Cela aggrave encore l'insécurité alimentaire des
communautés qui vivent au bord du lac.

Les apports de nutriments, qui proviennent en

la demande de poissons et de produits agricoles.
Aprés lintroduction de la péche au filet par les colons
européens au début du XX siecle, les populations
d'espéeces de poissons indigénes ont diminué. Une
grande partie de ces poissons mangeaient des
algues, des matieres végétales en décomposition et
les escargots qui sont le vecteur des larves de
schistosomes, parasite qui provoque la bilharziose
chez 'homme. Les eaux du lac se sont eutrophisées
et la population est devenue plus exposée a la
maladie.

Lorsque les prises ont diminué, on a introduit des
especes exotiques, ce qui a provoqué un stress
supplémentaire pour les poissons indigenes.
Lintroduction qui a eu 'impact le plus important a été
celle de la perche du Nil (Lates niloticus) dans les

commencé a souffrir de sous-alimentation et de
carences en protéines. Les éleveurs de poissons
exportent 20 000 tonnes de poissons chaque année
vers I'Europe et 'Asie, et la population locale est
obligée de se contenter des tétes et des arétes dont
les filets ont été retirés.

Les marais qui entourent le lac ont été
transformés pour la culture du riz, du coton et de la
canne a sucre, et ils ne jouent plus leur role de filtre
naturel des vases et nutriments. Les eaux de
ruissellement transportent le sol et les nutriments en
exces des zones cultivées vers le lac. Il en résulte
une prolifération d'algues qui trouble I'eau de surface
et réduit la disponibilité de I'oxygene, ce qui a des
effets trés négatifs sur I'habitat des espéces de
poissons endémiques, lesquelles préferent les eaux

grande partie des eaux d'égout, ont stimulé la
croissance de la jacinthe Eichornia crassipes, qui est
une des plantes les plus invasives du monde. Cela a eu
des répercussions graves sur le transport par bateau
et a paralysé de nombreuses péches locales. Alafin
de 1997, le déclin de 70 % de I'activité économique du
port de Kisumu était dii au fait que la jacinthe d'eau
avait complétement envahi le port et les quais de
débarquement du poisson. Le couvert dense de cette
plante stimule aussi la croissance d'adventices
secondaires et offre un habitat trés propice a la
prolifération des escargots et des moustiques, dans
une région ou l'incidence de la bilharziose et du
paludisme est déja la plus élevée du monde.

Source : Fuggle 2001.



Certaines communautés sont devenues plus
vulnérables en raison de la rareté de ressources
essentielles comme la terre, 'eau douce et les foréts, ce
qui provoque des conflits. La pénurie de ces ressources
ne cause généralement pas de guerre entre pays, mais
elle peut susciter de graves tensions a l'intérieur d'un
pays ou aux frontiéres, ce qui favorise I'apparition
d’insurrections, de violences inter-ethniques ou de
troubles dans les villes. Ces violences affectent
particulierement les sociétés en développement car
celles-ci sont généralement plus tributaires des
ressources environnementales et moins capables de se
protéger contre les crises sociales que provoque la
pénurie de ressources (Homer- Dixon, 1999).

Transformation de I’environnement
Deux des fonctions essentielles de I'environnement sont
la fonction de production, qui permet la survie de
millions de personnes tributaires des ressources

Gestion des bassins versants et inondations

De mauvaises pratiques d'utilisation des terres peuvent avoir des effets considérables
sur les populations. En 1986, la déforestation des hauteurs du bassin de Yangtze en
Chine avait considérablement réduit le couvert forestier, qui est tombé de 22 % de la
superficie totale en 1957 a 10 % seulement. En conséquence, I'érosion en amont et
I'envasement en aval s'étaient intensifiés. En 1998, linondation la plus grave de
[histoire de la Chine a frappé la vallée du Yangtze, affectant 223 millions de personnes
et causant plus de 36 milliards de dollars de dégats (Shougong, 1999).

En juillet 1997, une vaste zone située dans le sud de la Pologne, dans l'est de la
République tcheque et dans l'ouest de la Slovaquie a subi une des inondations les plus
catastrophiques de l'histoire lorsque 'Oder, Elbe, la Vistule et la Morava ont débordé
de leur lit. En Pologne, l'inondation a couvert un quart de la superficie, affectant pres
de 1 400 bourgs et villages, détruisant 50 000 logements et provoquant I'évacuation
de 162 000 personnes. Le montant total des dégats était estimé a 4 milliards de
dollars. La gravité des inondations a été imputée a la destruction des foréts et des
zones humides, aux aménagements des principaux cours d'eau et affluents, et a
['¢limination de plantes absorbant 'eau. Les inondations sont de plus en plus
fréquentes depuis plus d'une décennie (AEE, 2001).

environnementales, et la fonction d’absorption de la
pollution et de nettoyage indispensable pour la vie et le
bien-étre de I'étre humain. Ces deux fonctions sont
étroitement liées dans un cycle de production et de
renouvellement, mais elles sont aussi de plus en plus
entravées et dégradées par 'action de ’homme.

La dégradation des ressources naturelles telles que la
terre, 'eau douce et 'eau de mer, les foréts et la diversité
biologique menace les moyens d’existence de nombreuses
personnes mais en particulier ceux des pauvres. Par
exemple, dans les plaines du nord de la Chine le niveau
des nappes phréatiques baisse rapidement. En 1997, pres
de 100 000 puits ont été abandonnés, apparemment a
cause de I'assechement dii a la baisse du niveau de la
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nappe, mais 221 900 nouveaux puits ont été forés. Le fait
qu’on ait di forer autant de puits montre que 'eau est de
plus en plus rare (Brown, 2001).

La fonction d’absorption de I'environnement fait
intervenir divers processus tels que le recyclage des
nutriments, la décomposition et le filtrage naturel de I'air
et de 'eau. Lorsque ces processus sont compromis, cela
peut provoquer des risques pour la santé en raison de la
contamination de I'eau de boisson, des probléemes
d’assainissement, de la pollution de I'air a I'intérieur des
logements, de la pollution de 'atmosphére urbaine et de
la pollution agrochimique.

Les effets de la transformation

de ’environnement sur ’homme

La transformation de I'environnement peut avoir des
effets sur la santé, les logements et l'infrastructure,
I’économie, la société et la culture, accroissant la
vulnérabilité. Dans les sections qui suivent, nous
examinerons trois de ces aspects : santé, sécurité
alimentaire et effets économiques.

Santé

La santé humaine dépend de plus en plus de la situation
de I'environnement (Rapport et autres, 1999 ;
McMichael, 2001). Ainsi, d’aprés un rapport de
'Organisation mondiale de la santé (OMS, 1997) :

e La dégradation de I'environnement est un des grands
facteurs qui contribuent a la détérioration de la santé et
de la qualité de la vie. Une gestion irrationnelle des
ressources naturelles, la production excessive de
déchets et les problemes de pollution qui en résultent
et affectent la santé sont un obstacle majeur au
développement durable.

o Les populations paupérisées qui vivent dans les villes et
leurs environs sont les plus exposées a la dégradation
de I'environnement. Les effets cumulatifs de la précarité
du logement, du surpeuplement, de 'absence de
distribution d’eau et d’assainissement, de la
consommation d’aliments peu strs, de la pollution de
l'air et de I'eau et d’accidents tres fréquents ont des
répercussions graves sur la santé de ces populations
vulnérables.

e Les problemes d’environnement sont directement
responsables d’environ 25 % de toutes les maladies
évitables, les maladies diarrhéiques et les infections
respiratoires aigués venant en téte de liste.

¢ Deux tiers des cas de maladies évitables dues a
I'environnement se produisent parmi les enfants.

o Lapollution atmosphérique est un des facteurs
importants de plusieurs maladies et réduit la qualité de
la vie en général.
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Il'y a des différences géographiques dans la facon
dont la santé de ’homme est exposée a la dégradation de
'environnement. Ainsi, dans de nombreuses parties de
I'’Amérique centrale et de '’Amérique du Sud, de I'Afrique
centrale et de I'Asie, les communautés sont trés exposées
aux maladies transportées par I'eau ou des vecteurs. La
pollution atmosphérique menace les grandes villes qui se
trouvent pour la plupart dans des pays en développement.
Les populations des pays développés sont plus exposées a
des produits chimiques toxiques et a des accidents
technologiques, mais ces accidents peuvent aussi se
produire dans d’autres pays, par exemple la
contamination par I'arsenic en Asie du Sud (voir encadré).

Globalement, on estime que 25 a 33 % des cas de
maladies sont imputables a des facteurs
environnementaux (Smith, Corvalan et Kjellstrom, 1999).
D’apres des estimations récentes, les déces prématurés et
la morbidité liée a 'environnement représentent 18 % du
nombre total de cas de maladies dans les pays en
développement (Murray et Lopez, 1996). Sept pour cent
seraient dus a I'insuffisance de I'approvisionnement en eau
et de I'assainissement, 4 % a la pollution de I'air a
I'intérieur des logements, 3 % a des maladies a vecteur, 2 %
a la pollution atmosphérique urbaine et 1 % aux déchets
agro-industriels. En Afrique subsaharienne, la proportion
est encore plus élevée (26,5 %), ce qui est dil
principalement a I'insuffisance de la distribution d’eau et
de l'assainissement (10 %) et aux maladies a vecteur (9 %).

ATéchelle mondiale, 7 % des décés et maladies sont
dus a des problémes d’eau contaminée, d’insuffisance de
l'assainissement et d’hygiene (PNUD, PNUE, Banque
mondiale et WRI 1998). Environ 5 % des déces et
maladies sont imputables a la pollution atmosphérique
(Holdren et Smith, 2000). Tous les ans, la pollution et les
autres problémes environnementaux tuent 3 millions
d’enfants de moins de 5 ans (OMS, 2002). D’apres les
estimations les plus récentes, 40 a 60 % de ces décés sont
dus a des infections respiratoires aigués provoquées par
des facteurs environnementaux et notamment par les

La contamination par I'arsenic au Bangladesh

Au Bangladesh, I'arsenic qui se trouve dans les eaux de
lixiviation des sédiments s'infiltre dans les nappes d'eau. Plus
de 25 % des 4 millions de puits tubulaires qui sont la
principale source d'eau de boisson ont une teneur en arsenic
dangereuse. Pres de 75 millions de personnes sont exposées
a I'empoisonnement par l'arsenic, qui peut provoquer des
cancers du sein, des maladies des reins et du foie, des
problemes respiratoires et la mort. Quelque 24 millions de
personnes ont déja été empoisonnées par l'arsenic. La
contamination de I'eau par I'arsenic se répercute sur la
production agricole dans une bande de 500 km de riziéres et
de bananeraies entre le Gange et la frontiere indienne.

Sources : Karim, 2000 ; BICN, 2001a et 2001b ; UN Wire 2001.

émissions de particules dues a l'utilisation de
combustibles solides (Smith, Corvalan et Kjellstrom,
1999). Aux Etats-Unis, lorsque la teneur en particules
fines augmente de 10 pg/m?, la morbidité globale
augmente de 4 %, la mortalité due a des maladies cardio-
pulmonaires augmente de 6 % et la mortalité due au
cancer du poumon augmente de 8 % (Arden-Pope et
autres, 2002).

Dans I'immeédiat, la morbidité due a la transformation
de I'environnement touchera probablement davantage les
pays en développement que les pays développés. Cela est
di en partie au fait que ces derniers ont déployé des
efforts considérables pour réduire les risques de santé
publique liés a I'eau contaminée, a 'insuffisance de
I'assainissement et a l'utilisation de combustibles solides
dans des foyers ouverts a l'intérieur des logements. Cela
n’est pas le cas dans la plupart des pays en
développement. En conséquence, I'exposition des non-
fumeurs aux particules en suspension est plusieurs fois
plus importante dans les pays en développement que
dans les pays développés. A Helsinki par exemple, les
principales particules en suspension sont des particules
de poussiere d'intérieur et de produits de nettoyage, ainsi
que des particules émises par les véhicules automobiles
et les autres moyens de transport (Koistinen et autres,
2002). Dans les pays en développement, la principale
source d’exposition des non-fumeurs a la pollution par les
particules, en particulier parmi les femmes et les enfants
qui vivent dans les campagnes ou dans des taudis
urbains, est l'utilisation de combustibles solides comme
principale source d’énergie. Au cours des dix derniéres
années, les fumées dues aux feux de forét sont aussi
devenues une cause importante de maladies respiratoires
(voir image). En outre, la plupart des pays en
développement n’ont toujours pas les ressources
nécessaires pour faire face aux graves problémes de
santé publique et se trouvent dans des régions ot la

Cette image
satellite montre
la présence
d’un immense
nuage de
fumée
au-dessus de
I'Indonésie et
des pays
voisins le 20
octobre 1997.
Les points
chauds
correspondent
probablement a
des feux de
forét. Cette
fumée a des
effets graves
sur la santé de
la population
d’une grande
partie de I'Asie
du Sud-Est.

Source :
Meteorological
Service of
Singapore, 2002.



Cette carte de
la situation
mondiale de

la sous-
alimentation
illustre la
vulnérabilité
alimentaire.
Les personnes
sous-alimentées
ne parviennent
pas a obtenir
toute la
nourriture dont
elles ont besoin
de leur
production

ou de leurs
importations,
soit parce que
cette nourriture
n'est pas
disponible, soit
parce qu'elle
est trop chére.

Source : FAO, 2000.
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prévalence de maladies transportées par 'eau ou de
maladies a vecteur est élevée.

La contamination microbiologique de la mer due au
déversement des eaux usées a provoqué une crise
sanitaire massive a I'’échelle mondiale. On estime que les
bains dans les eaux de mer polluées provoquent chaque
année quelque 250 millions de gastro-entérites et de
maladies des voies respiratoires supérieures, dont le cotit
serait d’environ 1,6 milliard de dollars. Une partie des
personnes touchées auront des séquelles durables, si
bien qu’on peut penser que I'impact global de la pollution
des mers est comparable a celui de la diphtérie ou de la
lepre (voir aussi page 181). La consommation de
mollusques contaminés par les eaux d’égout provoque
environ 2,5 millions de cas d’hépatite infectieuse par an,
ce qui cause quelque 25 000 déces, tandis que 25 000
autres victimes subissent des séquelles durables dues
aux lésions du foie. Le prix annuel pour la santé humaine
est estimé a quelque 3,2 millions d’années de vie
corrigées du facteur invalidité — ce qui est comparable a
I'impact global de toutes les maladies des voies
respiratoires et toutes les maladies dues a des vers
intestinaux — et cotterait a la société mondiale quelque
10 milliards de dollars par an (GESAMP, 2001).

Sécurité alimentaire
Une frontiére ténue sépare la mise en valeur durable des
ressources environnementales pour obtenir les biens et
services dont les gens ont besoin, et la surexploitation et
la dégradation de ces ressources au point ot la vie, la
santé ou le bien-étre des étres humains sont menacés et
ot ils deviennent vulnérables.

La sécurité alimentaire, c’est la possibilité d’obtenir en

La sécurité alimentaire : la Révolution verte
est-elle épuisée ?

Depuis son accession a l'indépendance jusqu'au milieu des
années 70, IInde a souffert de pénuries alimentaires. La
Révolution verte lancée au milieu des années 60 conjuguait
I'emploi de nouvelles semences et d'engrais, une expansion
sensible des superficies irriguées, le renforcement des
infrastructures et la vulgarisation dans toutes les régions. Il en
est résulté un accroissement sans précédent du rendement
des principales céréales, telles que le blé et le riz, une baisse
des colts de production et, en conséquence, une baisse des
prix qui a permis aux pauvres d'acheter du riz ou du blé. La
production de céréales alimentaires est passée de

50,8 millions de tonnes en 1950-561 a 199,3 millions de
tonnes en 1996-97. Au milieu des années 70, Inde produisait
toutes les céréales alimentaires dont elle avait besoin.

Malgré les résultats remarquables obtenus dans les
années 80, 'évolution de la croissance de la production
globale commence a étre tres préoccupante. La production de
céréales alimentaires a augmenté de 3,43 % par an en
moyenne entre 1991-92 et 1996-97, mais l'objectif de
210 millions de tonnes n'a pas été atteint. En 199697, la
récolte de riz a atteint 81,3 millions de tonnes, soit environ
9 % de moins que l'objectif de 88 millions de tonnes. Il faut
comparer ces chiffres a I'augmentation importante de
I'utilisation d'engrais et de pesticides. La consommation
d'engrais (NPK), qui avait stagné aux alentours de 12 millions
de tonnes entre 1990-91 et 199394, est montée jusqu'a
14,3 millions de tonnes en 1996-1997.

Source : Planning Commission of India 2001.

tout temps, grace aux ressources locales autres que les
aides d’urgence, une alimentation suffisante sur le plan
nutritionnel et acceptable sur le plan culturel. Pour cela, il
faut a la fois avoir une production vivriére suffisante ou

Sous-alimentation par pays (% de la population sous-alimentée)
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pouvoir importer suffisamment, et garantir aux ménages

4 . y ! 7 .
Pacces a Ialimentation a des conditions économiques I ne s’agit pas pour 'humanité de préserver le monde naturel, mais

plutot de se préserver elle-méme. La précarité de la nature est notre

acceptables, en tout temps de facon qu'ils puissent mener
une vie saine et active (Vyas, 2000). Cette idée va bien au-
dela de la conception traditionnelle fondée sur la notion de
faim : elle correspond a une appréhension systématique
des causes de la faim et des carences alimentaires dans
une communauté (Umrani et Shah, 1999), tenant compte
de la vulnérabilité tant physique qu'économique.

D’apreés les projections, la disponibilité alimentaire
mondiale devrait étre suffisante durant les prochaines
décennies. Toutefois, les statistiques globales sont parfois
trompeuses et ne refletent pas la situation réelle sur le
terrain. Par exemple, la production vivriere par habitant de
I'Afrique a légérement diminué au cours des 30 derniéres
années et elle a beaucoup diminué dans I'ex-Union
soviétique depuis 1990 (PNUD, PNUE, Banque mondiale
et WRI, 1998).

Lexpansion de I'agriculture consécutive a la Révolution
verte a aussi eu un impact sur I'environnement :
épuisement des nutriments, salinisation et engorgement
des sols, épuisement des eaux souterraines et rejet d’azote
dans les cours d’eau (voir encadré page 310).

Pertes économiques
La vulnérabilité de 'homme face au changement de
'environnement a un aspect économique important. Le
bien-étre est inextricablement lié¢ aux écosystémes en
raison des biens et des services qu'ils fournissent. Ces
biens et services peuvent étre marchands, comme les
produits alimentaires ou forestiers, ou non marchands,
comme la régulation des cours d’eau, si bien que toute
réduction ou dégradation entraine une perte de bien-étre
(voir encadré plus bas). Au Japon par exemple, on estime
que les dégéits aux cultures causés par 'ozone
troposphérique représentent 166,5 millions de dollars
dans la seule région de Kanto (ECES, 2001).

Souvent, pour apprécier 'aspect économique de la
vulnérabilité face a la transformation de 'environnement,

Le coilt de la dégradation des ressources en Inde

Le développement économique a été le mot d'ordre de l'entrée
de I'lnde dans le XXI¢ siecle, mais selon une estimation basse,
le colit des dommages causés a I'environnement dépassait

10 milliards de dollars par an, soit 4,5 % du PIB en 1992. Ces
colits estimatifs se répartissent de la facon suivante : pollution
atmosphérique 1,3 milliard de dollars par an et frais médicaux
liés a la dégradation de I'eau 5,7 milliards de dollars par an.
La perte de productivité due a la dégradation des terres
représente environ 2,4 milliards de dollars et le colt annuel de
la déforestation est de 214 millions de dollars.

Source : Suchak 2002

propre fragilité. » — Amartya Sen, Lauréat du prix Nobel

on se focalise sur I'impact des catastrophes naturelles ou
d’autres événements extrémes. Les pertes peuvent étre
plus importantes dans les pays développés ou il existe des
infrastructures cotiteuses, mais I'impact économique est
souvent plus grave dans les pays en développement. Par
exemple, la sécheresse qui a frappé une grande partie de
I'Afrique australe en 1991-92 a fait chuter de 62 % I'indice
de la Bourse du Zimbabwe (Benson et Clay, 1994).

Les pertes économiques potentielles liées aux biens
et services non marchands fournis par 'écosystéme et
leurs effets sur la vulnérabilité de 'homme sont
probablement encore plus importants que les pertes
causées aux biens et services marchands. De méme, on
néglige le colit économique élevé des détériorations
progressives de 'environnement et de la perte du
potentiel de production des ressources naturelles.

La réponse a la vulnérabilité

de ’homme

Laccumulation d’éléments qui montrent que I'étre humain
est de plus en plus vulnérable face a la transformation de
I'environnement appelle une réponse énergique et des
actions sur plusieurs fronts. Souvent, la réponse sociale
met 'accent sur des mesures palliatives congues pour
atténuer les souffrances et les autres effets de la
transformation de I'environnement ou des catastrophes
naturelles aprés coup, plutét que sur des interventions
visant a agir sur les causes fondamentales avant la crise.
La mise en place des conditions qui aggravent les
menaces et la vulnérabilité est souvent progressive et peu
apparente. Trop souvent, les donateurs sont préts a offrir
des secours lorsqu’une catastrophe trés visible telle
qu’une famine ou une inondation se produit, mais ils sont
moins enclins a financer des mesures de précaution. En
général, les interventions en amont sont beaucoup plus
économiques et il conviendrait de leur accorder un rang
de priorité plus élevé.

Il faut évaluer plus réguliérement le niveau et
I'évolution de la vulnérabilité des différentes catégories
de la population afin de concevoir des mesures
spécifiques pour réduire cette vulnérabilité et d’évaluer
leurs effets. Il faut que les gouvernements évaluent et
cartographient les menaces liées a la transformation de
I'environnement au niveau national, en particulier lorsque
ces menaces s'intensifient, et prennent des mesures
d’alerte, d’atténuation et de réponse afin de réduire le
colit humain et économique des catastrophes qui sont en




Si I'on cherche
a conserver
'eau en amont,
on ne fait
souvent que
déplacer

le probléme
vers l'aval —
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réduire

la vulnérabilité
globale.
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partie évitables. Il faut considérer la vulnérabilité comme
un indicateur clé de la gravité des probléemes
d’environnement tels que le réchauffement de la planéte
(Adger et autres, 2001). La vulnérabilité doit servir de
référence pour élaborer des politiques visant a aider les
gens a éviter les effets négatifs de la transformation de
I'environnement ou a s’y adapter. Il est plus rationnel de
prendre des mesures de prévention afin d’atténuer les
catastrophes et de renforcer la capacité d'y faire face, ou
de se préparer au changement, que d’intervenir apres
coup. Dans les sections qui suivent, nous examinerons
quelques approches envisageables.

Réduction de la vulnérabilité
En matiére de vulnérabilité, il y a un écart important qui
se creuse entre les gens relativement prosperes, dont la
capacité de réponse globale est plus grande et qui
deviennent progressivement moins vulnérables, et les
pauvres qui le deviennent de plus en plus. II est essentiel
pour le développement durable de chercher a réduire ce
fossé, ainsi que la vulnérabilité elle-méme. Pour les
ameéliorations les plus importantes, il faut donner la
priorité aux politiques qui réduisent la vulnérabilité des
pauvres, dans le cadre de stratégies générales de
réduction de la pauvreté. Cela est conforme au fait de
donner la priorité globale a la lutte contre la pauvreté,
condition essentielle du développement durable.
Laggravation de la vulnérabilité est un phénomene
dont on commence seulement a se rendre compte, si bien
qu'il y a peu de politiques visant expressément a y
remeédier. Toutefois, un certain nombre d’études, de
programmes et de projets visent a réduire certains
aspects de la vulnérabilité de 'homme et ils ont déja
fourni des enseignements précieux pour I'orientation

future des politiques. Deux types de réponse sont
possibles : réduction de la menace au moyen de mesures
de prévention et de préparation et renforcement de la
capacité de résistance des groupes vulnérables.

Mesures préventives

On peut limiter le risque découlant d’'une menace en
réduisant la probabilité des dommages. En théorie, il est
toujours possible de réduire le risque en déplacant les
populations qui vivent dans des endroits exposés, mais en
pratique cela n’est pas toujours possible. La prévision des
catastrophes est encore une science tres imparfaite. Les
gens ne quitteront pas leurs logements et leurs entreprises
sans nécessité absolue, et apres quelques fausses alertes ils
sont blasés.

On peut aussi réduire les dégéts potentiels en
renforcant les infrastructures, par exemple en modernisant
le code de la construction, en améliorant la gestion des
inondations, en plantant des arbres pour stabiliser le sol ou
prévenir les avalanches et en créant des refuges. Bon
nombre de ces mesures exigent un important
investissement a long terme.

Lamélioration de la gestion de I'environnement et des
politiques de protection des écosystemes et la restauration
de I'environnement peuvent étre des moyens efficaces et
concrets de réduire la vulnérabilité. A long terme, tout
effort visant a assurer une utilisation plus durable des
ressources naturelles, a réduire la production de déchets et
les émissions polluantes et a rétablir 'équilibre entre la
société et 'environnement local et mondial devrait réduire
la vulnérabilité. Un des principaux objectifs de la
planification intégrée de I'environnement devrait étre
I'intégration d’une évaluation et d’une réduction de la
vulnérabilité.

De nombreux systémes naturels ont évolué en réponse
a des menaces environnementales spécifiques et sont
capables de les absorber. La végétation stabilise les rives
des cours d’eau, freine le ruissellement et prévient
'érosion. Les plages absorbent 'énergie des vagues et
protégent les cotes. Les menaces environnementales
risquent fort de s’aggraver lorsqu’on détruit ces défenses
naturelles. La meilleure réponse au probléme consiste a les
rétablir, car cela est généralement moins coliteux et plus
durable que des ouvrages de protection artificiels qui ne
font parfois que déplacer le risque. De nombreux ouvrages
visant a maitriser les inondations ont aggravé les probleémes
sur d’autres segments des cours d’eau et, aujourd’hui, on
essaie systématiquement de revenir a I'état antérieur.

Renforcement des capacités d’intervention

Le renforcement des capacités d’intervention des groupes
les plus exposés peut beaucoup contribuer a réduire les
dommages causés par des événements extrémes ou par la
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dégradation de l'environnement. Etre capable de faire face
a une menace, c’est notamment étre capable d’en absorber
les effets par des mesures de protection ou d’adaptation.
Cest aussi se préparer pour couvrir le cofit des
dommages potentiels, par exemple par I'assurance,
I'épargne ou la constitution de stocks de précaution.

Pour faire face au changement, les gens peuvent
employer des actifs tant corporels qu'incorporels, qui
permettent de réduire la probabilité et 'ampleur des
dégéts (Chambers, 1997). On peut les aider a définir les
ressources nécessaires et a les mobiliser au moment ou ils
en ont besoin, et ces interventions peuvent jouer un role
décisif dans la prévention des dégéts. Les ressources
concernées sont les biens économiques, les structures
sociales et politiques, les ressources écologiques, les
infrastructures et les capacités personnelles. Les
stratégies qui tiennent compte des actifs dont disposent
les groupes vulnérables et de leurs besoins probables
peuvent aussi contribuer a atténuer les dommages dus a
des événements ou catastrophes inévitables. Parfois, tout
ce qu'il faut faire pour ramener les souffrances a un niveau
supportable c’est de répondre rapidement aux
catastrophes par des mesures de secours, d’aide et de
remise en état (par exemple fourniture d’eau propre, soins
médicaux, abris et nourriture), pour aider les populations
touchées a reconstituer les biens perdus ou endommagés.

Les interventions institutionnelles — et notamment la
préparation des services publics, privés et sociaux — est
un aspect important de la réponse aux catastrophes
(Adger et autres, 2001). La préparation des institutions
peut contribuer de fagon décisive a la réduction de la
vulnérabilité. Ainsi, le débordement de 'Oder en 1997 a
causé moins de dégats sur la rive allemande que sur la
rive polonaise (GACGC, 2000) car les Allemands étaient
mieux préparés. Il faut que les personnes qui vivent dans
des zones vulnérables prennent des dispositions
institutionnelles pour répondre aux crises éventuelles.
Cela exige un minimum de prévoyance, mais ne cofite
souvent pas grand-chose. Le mécanisme APELL du PNUE
(sensibilisation et préparation aux situations d’urgence au
niveau local) est un bon exemple de programme de
préparation institutionnelle pour faire face aux dangers
environnementaux (PNUE, 2002).

Adaptation a la menace

Lorsqu’une menace ne peut pas étre réduite ou éliminée,
il peut étre efficace de s’adapter. On entend par
adaptation aussi bien les aménagements physiques ou les
mesures techniques (comme la construction d’une digue
de protection plus élevée) que la modification des
comportements, des activités économiques et de
l'organisation sociale, de facon a ce qu’ils soient plus
compatibles avec la situation ou les menaces existantes.

La destruction des mécanismes traditionnels d’adaptation : les

éleveurs nomades du Kenya

Pour faire face a la sécheresse, les éleveurs nomades recourent a des mesures telles
que les migrations vers des zones ol il y a de I'eau et des paturages, la mise en
réserve de paturages secs et la subdivision des troupeaux. Autrefois, les éleveurs
nomades étaient moins nombreux et ils possédaient d'importants troupeaux qui leur
permettaient de survivre a la sécheresse. Durant des périodes de sécheresse
extréme, les animaux pouvaient brouter dans les marécages inexploités, les foréts et
les zones éloignées des points d'eau. Toutefois, ces réponses traditionnelles ne sont

souvent plus possibles, parce que la terre a été vendue ou parce que des agriculteurs,

des éleveurs, des industries et des habitants des villes ont érigé des obstacles.

D'autres réponses traditionnelles, comme le pillage des troupeaux voisins ou la

chasse, peuvent étre illégales et ne sont plus appropriées.
En 2000, le Kenya a subi une sécheresse qu'il n'avait pas connue depuis 40 ans.

Ses effets ont été aigus pour les raisons suivantes :

* impossibilité de recourir aux réponses traditionnelles ;

e intensification de la pression démographique due a la mise en valeur de terres
autrefois employées comme paturages en saison séche ;

* mode de faire-valoir qui restreint 'accés aux ressources essentielles ;

e extension de la sécheresse a des zones généralement indemnes ;

* insécurité, en particulier dans les zones arides et semi-arides, qui limite les
mouvements des animaux et des hommes ;

e insuffisance de la préparation due a lignorance des prévisions météorologiques ;

e scepticisme au sujet des systémes d'alerte rapide et des prévisions
météorologiques ;

e absence d'un réseau efficace de commercialisation des animaux d'élevage.

Source : PNUE et Gouvernement kényen 2000.

Cela exige une capacité d’adaptation et notamment
T'aptitude a élaborer de nouvelles options et a les mettre
en ceuvre parmi les populations vulnérables.

Certaines transformations de I'environnement,
comme le réchauffement de la planéte que I'on prévoit,
ont des périodes de latence telles qu’elles sont en partie
inévitables, méme si I'on prend rapidement des mesures
pour y remédier. Il peut donc étre essentiel de prendre
aussi des mesures d’adaptation. La prévision des effets
probables du changement climatique devrait aider a
déterminer les mesures d’adaptation nécessaires et le
calendrier de leur mise en ceuvre.

Suite aux progres des systéemes d’alerte, on a fait
différents investissements pour renforcer les capacités
d’adaptation. Plusieurs pays ont essayé de modifier les
pratiques agricoles de facon a ce que des plantes plus
adaptées aux variations périodiques des conditions de
croissance puissent étre cultivées les années affectées par
les fluctuations climatiques liées aux phénomenes El
Nifio et La Nifia (voir encadré). Le risque de perte des
récoltes est ainsi réduit.

Alerte rapide

Une des réponses les plus efficaces aux transformations
de I'environnement consiste a renforcer les mécanismes
d’alerte rapide. Si I'on est averti a temps, on peut
prendre de nombreuses mesures pour protéger les vies
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De l'intérét de la prévision : EI Nifio

La prévision du phénomene El Nifio peut aider les pays a élaborer des plans
stratégiques pour garantir la sécurité dans des domaines comme l'agriculture, la péche,
la gestion des ressources hydriques, la lutte contre les inondations et la distribution
d'électricité, ce qui réduit la vulnérabilité de la population et du pays. Le réseau TAO
(Tropical Atmospheric-Ocean) de bouées d'observation océanique, qui mesure la
température de 'eau de mer en surface, permet de prévoir le phénomeéne EI Nifio six a
neuf mois a 'avance. Plusieurs institutions péruviennes, notamment I'lnstituto Geofisico,
collaborent pour améliorer la prévision au moyen de modeles statistiques. Ces
prévisions de chutes de pluie et de réchauffement ou de refroidissement aident les
agriculteurs a mieux planifier I'utilisation des réserves d'eau d'irrigation et les pécheurs
a mieux se préparer aux variations des stocks de poissons. Le Pérou diffuse tous les
ans en novembre une prévision pour la prochaine saison des pluies, et ensuite les
représentants des agriculteurs et des fonctionnaires se réunissent pour déterminer la
combinaison optimale de culture. Si 'on prévoit I'apparition du phénomene El Nifio et le
temps qui y correspond, on recommandera de cultiver des plantes qui prospéerent dans
un climat humide, comme le riz, et d'éviter les plantes de climat sec. L'Australie, le
Brésil, ['Ethiopie et Inde notamment ont pris des initiatives similaires.

Source : NOAA/PMEL/TAO, 1998 ; COI, 1998 ; CNA Pérou, 2001

et les biens. Certaines catastrophes sont imprévisibles,

mais beaucoup de celles qui sont dues a la dégradation
ou a la mauvaise gestion de I'environnement, ainsi qu’a
lactivité de 'homme, peuvent aujourd’hui étre prévues
avec une certaine précision. Les progres techniques de
I'observation et de I'évaluation de I'environnement et des
communications entrainent une amélioration constante
des capacités d’alerte. Ainsi, I'Inde et Maurice ont mis en
place des systémes d’alerte aux cyclones.
Par convention, on entend par alerte rapide une

information urgente d’'un danger imminent (Secrétariat de

I'ISDR, 2001). I faut des systemes d’alerte aussi bien
pour les catastrophes subites telles que les tempétes
tropicales et les inondations, que pour la diffusion de
renseignements au sujet de catastrophes qui peuvent étre
progressives, comme la famine et la sécheresse.

Lexpression « alerte rapide » est souvent confondue
avec une prédiction, alors qu’en fait de nombreux
événements et catastrophes menacants sont imprévisibles.
Lalerte rapide signifie simplement qu'un événement est
imminent et que c’est tout de suite qu’il faut prendre des
mesures pour fuir ou se prémunir. Les renseignements
nécessaires pour I'alerte rapide peuvent étre obtenus dans
le cadre d’un processus plus général d’évaluation de la
vulnérabilité, englobant la production et la communication
de prévisions et I'intégration de ces informations dans les
décisions des personnes concernées.

Pour étre efficace, un systéme d’alerte rapide doit
étre capable de susciter une réponse avant 'événement. 11
doit définir qui sont les personnes concernées et
déterminer les moyens les plus efficaces de leur faire
parvenir une information crédible afin de les aider a
prendre les bonnes décisions. Il doit ensuite traduire les
données pertinentes en indicateurs d’alerte rapide faciles
a interpréter et a employer pour les responsables.

En définitive, le facteur le plus important qui incitera
les gouvernements a tenir compte des systemes et
informations d’alerte rapide dans leurs décisions est la
volonté politique d’investir dans de tels systemes, tant a
I'échelle nationale que sur le plan international

Le Réseau du systéme d’alerte rapide aux risques de famine (FEWS NET)

Le Réseau FEWS NET est un partenariat financé par
I'USAID qui vise a accroitre la sécurité alimentaire
dans 17 pays d'Afrique exposeés a la sécheresse, au
moyen de systémes de planification de I'intervention
et de la sécurité alimentaire, pilotés par les pays
d'Afrique, qui réduisent la vulnérabilité des
populations exposées. FEWS NET, qui doit
fonctionner jusqu'en 2005, succede a FEWS, qui a
été lancé en 1985. Son objectif est de renforcer les
capacités des pays et organisations régionales
d'Afrique de limiter les menaces visant la sécurité
alimentaire au moyen d'une alerte rapide et de
renseignements sur la vulnérabilité. Ses réalisations
sont notamment les suivantes :

e étroite collaboration avec les organisations
régionales et les gouvernements de la région
pour élaborer des plans d'urgence et de
réponse au phénomene El Nifio en 1997 ;

e cofinancement de prévisions régionales des
pluies saisonnieres et diffusion généralisée de
ces prévisions ;

e progres de linterprétation des images satellites

réalisée par les partenaires de FEWS NET ;
prévisions de la qualité des récoltes dans le
Sahel ;

renforcement des capacités par détachement
de météorologues FEWS NET/USGS aupres de
centres spécialisés a Nairobi (Kenya), Harare
(Zimbabwe) et Niamey (Niger) ;

alerte rapide lors d'une crise alimentaire
imminente en Ethiopie en 2000 ;

collaboration étroite avec les réseaux nationaux
et les institutions régionales pour élaborer des
méthodes communes d'évaluation de la
vulnérabilité ;

combinaison d'interventions et de programmes
a court et a long terme mettant I'accent sur la
protection des moyens d'existence ;

étude des liens entre stress environnemental,
insécurité alimentaire et conflits ;

collaboration avec les gouvernements et leurs
partenaires pour réduire le délai entre I'alerte
rapide et lintervention.

Source : FEWS 2002

R R EE AT =

Prévision des pluies a dix jours fournie par
le réseau FEWS (période 1°-10 mars 2002)

Source : NOAA 2002.
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(Buchanan-Smith, 2001). Le systéme d’alerte rapide aux
risques de famine mis en place pour 'Afrique est un
exemple de systeme d’alerte rapide opérationnel qui a
permis d’obtenir de tels résultats (voir encadré p. 312).

Evaluation et mesure de la vulnérabilité
Lévaluation de la vulnérabilité consiste a mesurer la gravité
des menaces potentielles, sur la base des risques connus et
du niveau de vulnérabilité des sociétés et des individus. Elle
peut étre employée pour traduire les renseignements
d’alerte rapide en mesures préventives (IDNDR, 1999) et
elle est un élément nécessaire pour la préparation préalable
et l'alerte rapide. Idéalement, il faudrait que ces résultats
soient directement intégrés dans la planification a long
terme des institutions et des gouvernements et qu'ils
suscitent une réponse des institutions en cas d’aggravation
de la vulnérabilité, ainsi que des mesures de préparation
aux catastrophes et d’atténuation de leurs effets. Les
évaluations de la vulnérabilité sont largement appliquées et
employées dans les domaines du changement climatique et
de la gestion des catastrophes naturelles, pour lesquels
elles fournissent les éléments nécessaires pour un systeme
d’alerte rapide efficace.

On peut faire une évaluation de la vulnérabilité tant
pour les populations que pour les systemes
environnementaux qui fournissent des biens et des
services. Cette évaluation doit déterminer ot se trouvent
les populations vulnérables, quelles sont les menaces
pour leur bien-étre et quel est le degré de leur

vulnérabilité ; les risques qui pourraient empécher
l'environnement de fournir les biens et les services ; et
les mesures préventives qui peuvent étre prises pour
améliorer la situation de I'environnement et réduire
I'impact négatif de 'action de 'homme sur
I'environnement. Toutes ces informations sont ensuite
rassemblées dans une base de connaissances accessible,
scientifiquement fiable et facile d’emploi, qui peut aider
les responsables et les planificateurs a formuler des
réponses appropriées (voir encadré plus bas).

Lévaluation de la capacité d’intervention serait un
outil utile pour comprendre comment et pourquoi la
dégradation de I'environnement est inégalement répartie
sur la planéte, et pourquoi tel ou tel événement peut avoir
des effets plus ou moins catastrophiques selon la capacité
d’intervention de la population touchée. Dans le cas des
maladies, comme le choléra, il est probable que les
gouvernements des pays riches chercheront a éviter une
épidémie au moyen de programmes cofiteux de
prévention et d’alerte rapide, tels qu’un programme de
surveillance du choléra. Malheureusement, ces réponses
sont trop cotteuses pour de nombreux autres pays.

Pour mesurer la vulnérabilité, il faut tenir compte de
I'échelle géographique. Un indice national peut cacher de
nombreux écarts importants. Dans le cas des pays a
revenu éleve, il est probable que l'indice global montrera
une faible vulnérabilité, mais que certaines catégories de
la population soient néanmoins trés vulnérables. Par
exemple, tel pays pourra étre moins exposé a des

La vulnérabilité des petits Etats insulaires en développement

La Commission du Pacifique Sud pour les
géosciences appliquées (PACSU) est en train de
mettre au point un indicateur de vulnérabilité de
I'environnement face aux risques naturels ou dus a
I'action de 'homme. Elle a défini trois aspects de la
vulnérabilité de I'environnement : le niveau des risques
(ou des pressions) pour I'environnement ; la résistance
de I'environnement a ces pressions ou vulnérabilité
intrinseque ; et le niveau de dégradation des
écosystemes, ou vulnérabilité extrinseque. Elle
emploie au total 47 indicateurs : 26 indicateurs de
risque, 7 indicateurs de résistance et 14 indicateurs
de dégradation. Ces indicateurs sont répartis en
différentes catégories : données météorologiques,
données géologiques, données biologiques, données
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anthropogéniques et caractéristiques intrinséques du
pays. Des données ont été recueillies pour cing pays
(Fidji, Samoa, Tuvalu, Vanuatu et Australie) pour une
premiére expérimentation. La vulnérabilité des petits
Etats insulaires en développement sur le plan
environnemental est due a linteraction de différents
facteurs tels que I'éloignement, la dispersion
géographique, la fragilité, I'ouverture de 'économie et
['étroitesse du marché intérieur et le fait que les
ressources naturelles sont limitées.

L'objectif du projet est de promouvoir la prise en
considération des facteurs de vulnérabilité de
I'environnement dans la planification du
développement national, afin d'encourager un
développement durable. L'indice de vulnérabilité
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environnementale est un moyen rapide et relativement
peu colteux d'évaluer la vulnérabilité des systemes
naturels a I'échelon d'une région, d'un pays, d'une
province ou d'une le.

La figure ci-dessous donne le niveau des 47
indicateurs qui composent l'indice de vulnérabilité
pour Fidji. Cette figure permet de voir d'un coup d'ceil
les principales causes de vulnérabilité, ce qui pourrait
conduire a une meilleure gestion et permettre
éventuellement de réduire lindice de vulnérabilité.
Lindice est noté de 1 a 7, du moins vulnérable au
plus vulnérable.

Sources : PACSU, 1999 et 2000 ; Kaly et Craig, 2000

i Données météorologiques
mmmmmn Données géologiques
mmm Caractéristiques du pays
Ll Données biologiques
Données anthropogéniques

43 45 47
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épidémies de maladies a vecteur provoquées par le
changement climatique que tel autre, car son systeme
médical est capable d'y faire face, mais les habitants de
ce pays qui n’ont pas d’assurance maladie resteront
néanmoins tres vulnérables. De plus, des sociétés bien
équipées pour faire face a leurs risques actuels n’auront
pas nécessairement I'expérience ou la technologie
nécessaires pour faire face aux risques nouveaux.

Conclusions

Les niveaux de risque et le degré de vulnérabilité
correspondant de I'étre humain évoluent. Dans une société
solide, moyennant des interventions appropriées, on peut,
par des mesures de redressement et de prévention,
ramener le degré de vulnérabilité a un niveau antérieur ou
méme a un niveau inférieur a celui-ci ; cependant, si
I'évolution est trop rapide, il se peut que les capacités
d’adaptation de la société soient dépassées. Comme la
transformation de I'environnement est un phénomene de
longue durée, il peut étre tout aussi important de tenir
compte de la vulnérabilité future que de la vulnérabilité
actuelle. La capacité d’adaptation a long terme peut étre
plus importante que la capacité de faire face a des
situations critiques actuelles.

Le degré et I'étendue de la vulnérabilité semblent
augmenter en raison de différents facteurs tels que
l'accroissement de I'impact des activités humaines sur
'environnement, la dégradation du fonctionnement des
écosystemes, la réduction de la capacité de fourniture de
biens et services de I'environnement, 'augmentation et la
concentration géographique des populations et le
peuplement de zones a haut risque. Plus les effets de
l'activité de 'homme sur I'environnement augmentent, plus
I'éventail des options se limite. Ainsi, méme si dans de
nombreux cas les moyens de faire face sont suffisants,
I’homme devient plus vulnérable face a la transformation
de I'environnement.

Les évaluations aident a prendre des décisions en
connaissance de cause pour la préparation, les mesures
d’atténuation des effets des catastrophes, les secours et le
redressement, mais elles prennent du temps et le moment
optimal pour intervenir risque d’étre dépassé. L'écart entre
le rythme de la dégradation de I'environnement et celui
plus lent de la réponse sociale se creuse. Cet écart risque
d’épuiser I'environnement et de rétrécir I'éventail des
options offertes aux générations futures, ainsi que
d’accroitre le colt du remplacement des ressources
disparues (Kasperson et autres, 1999). Il faut donc donner
la priorité a I'évaluation rapide de la vulnérabilité et a la
conception de mesures de protection initiales, telles que
les systemes d’alerte rapide, en attendant que des mesures
correctives a long terme soient mises en ceuvre. Par
conséquent, la restauration de 'environnement, et de son

potentiel de réduction de la vulnérabilité, deviendra un
¢élément de plus en plus important du développement
durable.

En raison de la complexité des transformations,
I'évaluation et la mesure de la vulnérabilité de I'étre
humain face a la transformation a long terme ou a la
transformation future de 'environnement sont tres
spéculatives et il est difficile de déterminer quel genre
d’investissement permettrait le plus efficacement de parer
aux menaces qui y sont associées. Il faut mieux
comprendre l'interaction des facteurs sociaux et physiques
qui déterminent la vulnérabilité de 'homme de facon a
pouvoir mieux atténuer I'impact négatif éventuel de la
transformation de I'environnement. Il faut étudier les
relations de cause a effet. Des méthodes de modélisation
et d’analyse de sensibilité peuvent aider a déterminer
quelles sont les mesures les plus économiques pour parer
aux menaces, et le moment auquel il faut les prendre,
lorsque lincertitude est grande et que les interactions sont
tres complexes.

Souvent, si 'on différe la réponse a une menace
environnementale, c’est en raison de l'incertitude ou de
l'insuffisance des connaissances. L'amélioration du
processus d’évaluation peut régler ce dernier probléme,
mais, méme lorsque les risques sont connus, les actions ne
suivent pas toujours. Quoi qu'il en soit, des études faites a
I'échelle régionale donnent a penser que l'inertie est due
davantage au fait que les politiques publiques visent
uniquement a stimuler la croissance, associée au manque
de volonté politique et au fait que les gouvernements sont
disposés a tolérer des dégéts dans les zones marginales et
parmi les populations vulnérables, ainsi qu’a la corruption
généralisée, qu'a 'apathie ou au manque de sensibilisation
du public (Kasperson et autres, 1999). Ce sont autant
d’obstacles qu'il faudra chercher a éliminer.

Dans I'histoire récente, les méthodes mises en ceuvre
pour réduire la vulnérabilité de 'homme ont évolué :
autrefois on prenait des mesures isolées pour parer a une
menace unique (par exemple la construction de digues
pour maitriser les inondations) alors qu’aujourd’hui on tend
a élaborer un ensemble de mesures au service de différents
objectifs (barrages ou digues polyvalents, systémes
d’alerte, assurance, zonage, gestion intégrée des bassins
hydrographiques). Aujourd’hui, on analyse des questions
dans le cadre encore plus large du développement durable
(Mitchell, 2000). Pour appuyer cette nouvelle conception du
probleme, il faut intégrer encore davantage les différentes
approches de facon a essayer de tenir compte de tous les
aspects de la vulnérabilité de 'homme.

Dans un nombre croissant d’endroits, les dommages
causés a I'environnement peuvent étre irréversibles, ou la
remise en état de 'environnement et la réduction de la
menace peuvent exiger tellement de temps qu'il faudra
saccommoder de la situation en attendant que les mesures
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Un cadre pour I'évaluation des risques

En 1987, la Commission mondiale pour I'environnement et le
développement a préconisé quatre types d'interventions :

* recensement des menaces critiques pour la survie, la
sécurité ou le bien-étre de I'ensemble ou de la majorité
d'une population, a I'échelle mondiale et régionale ;

e évaluation des causes et des conséquences humaines,
économiques et écologiques probables de ces menaces,
et publication périodique des constatations ;

» fourniture de conseils valables sur ce qu'il faut faire pour
éviter ou réduire ces menaces ou S'y adapter ;

e mise en place d'une source supplémentaire de conseils
aux gouvernements et aux organisations
intergouvernementales en ce qui concerne les politiques
et programmes a mettre en ceuvre pour parer a ces
menaces.

Depuis la publication du rapport de la Commission, le
GIEC a créé une équipe spéciale chargée de la vulnérabilité et
on a lancé le Systeme d'analyse, de recherche et de formation
concernant le changement au niveau mondial (START) et le
Projet concernant les zones environnementales critiques. Ces
différentes études ont montré que la capacité de réponse des
pays est trés variable. Selon le GIEC, il y une corrélation
inverse entre la vulnérabilité et la capacité de réponse et des
différences sociales a cet égard.

Sources : CMED, 1987 ; GIEC, 1996

prennent leur effet. Il faut donc compléter les mesures a
court terme de prévention et de gestion des catastrophes
par des mesures visant a aider les populations a s’adapter a
ces situations, en particulier la ot la transformation de
l'environnement risque de s’accélérer. L'adaptation est
essentielle 1a ot les effets de la dégradation de
I'environnement auxquels les populations sont exposées
paraissent inévitables.

Pour réduire la vulnérabilité de 'homme, il importe de
promouvoir la participation des différents intéressés, a la
fois pour vérifier la capacité de résistance et pour améliorer

les perspectives de réussite en associant un éventail aussi
large que possible de parties prenantes a la mise en ceuvre
des mécanismes de réponse (FICR, 1999). Il convient que
les parties prenantes analysent et renforcent leurs capacités
de préparation et d’atténuation des effets des catastrophes
afin de pouvoir mieux y répondre, et soit associées a
'examen des initiatives prises apres les catastrophes dans
le but de réduire les pertes futures. Les communautés qui
ont su élaborer des stratégies efficaces d’atténuation des
effets des catastrophes pourraient rechercher des moyens
d’aider d’autres populations exposées a des menaces
similaires. Quoi qu'il en soit, I'évaluation de la situation des
communautés doit fournir aux responsables tous les
renseignements pertinents pour qu'’ils puissent prendre des
décisions stratégiques visant a réduire la vulnérabilité.

Cette analyse de la vulnérabilité de 'homme a montré
que la perte continue de défenses environnementales et
T'accélération du changement de I'environnement mondial
font planer des menaces accrues sur le bien-étre de
I'homme et compromettent le développement durable. Les
¢éléments dont on dispose donnent a penser que de
nombreuses régions du monde sont engagées dans une
impasse et qu'il reste peu de temps pour mettre en ceuvre
des réponses efficaces afin d’enrayer la détérioration de la
situation (Kasperson et autres, 1999). Les gens sont de
moins en moins des victimes sans défense de phénomenes
naturels et de plus en plus victimes d’actions humaines.
Toutefois, une meilleure compréhension des processus
environnementaux et un renforcement des systémes
d’alerte rapide devraient aider a répertorier les risques et
les menaces et a y réagir de la facon qui convient.
Aujourd’hui, on dispose de meilleurs moyens pour prévenir
et réduire les dommages causés aux personnes, a
I'économie et aux communautés. Investir davantage dans la
bonne gestion de 'environnement, la préparation des
communautés et la réduction de la vulnérabilité permettra
de réaliser des économies considérables a I'avenir.
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