


Глобальный обзор

В настоящее время почти половина населения Земли
(47 процентов) проживает в городах. Ожидается, что в
период 2000–2015 годов число городских жителей бу�
дет ежегодно возрастать на 2 процента (United Nations
Population Division 2001а). Концентрация населения,
структура потребления, режим работы транспорта и
хозяйственная деятельность в городах оказывают су�
щественное воздействие на окружающую среду, в ос�
новном в результате потребления ресурсов и образова�
ния отходов. В то же время именно в городах имеются
возможности обеспечить устойчивое развитие все воз�
растающих масс людей.

Урбанизация
Развитие урбанизации обусловлено естественным при�
ростом населения городов и миграцией жителей сель�
ской местности в городские поселения. В последние 
50 лет отмечались значительные изменения в соотно�
шении сельского и городского населения в пользу по�
следнего. Процесс урбанизации, то есть концентрация
людей и хозяйственной деятельности в населенных
пунктах, относимых к категории “городских”, будет

продолжаться и в XXI веке. К движущим силам урба�
низации относится, прежде всего, широкое предложе�
ние различных видов деятельности и услуг на город�
ских территориях, в частности наличие рабочих мест
и возможность получить образование. Кроме того, в
некоторых регионах мира, особенно в Африке, боль�
шое влияние на этот процесс оказывают деградация
земель, истощение природных ресурсов и социально�
политические конфликты (UNEP 2000).

Города играют важную роль не только в обеспече�
нии работой, жильем и обслуживанием, но и как цен�
тры культуры, образования и технического развития,
как ворота в остальной мир, как промышленные цент�
ры по переработке сельскохозяйственного сырья и
производству продукции, как место, где зарабатывают
деньги. Существует высокая положительная корреля�
ция между уровнем человеческого развития и уровнем
урбанизации в той или иной стране (UNCHS 2001b).
Однако быстрый рост городов сопровождается такими
неблагоприятными последствиями, как увеличение
безработицы, деградация окружающей среды, отсут�
ствие необходимых городских удобств, чрезмерные
нагрузки на существующую городскую инфраструкту�
ру, недоступность земли, финансовых ресурсов и жи�
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лья (UNCHS 2001b). В связи с этим обеспечение устой�
чивого развития городской среды становится одной из
важнейших проблем будущего.

Уровень урбанизации тесно взаимосвязан с нацио�
нальным доходом государства – наиболее промышлен�
но развитые страны  относятся к числу высокоурбани�
зированных. Почти во всех странах городские терри�
тории дают непропорционально высокую долю валово�
го национального продукта (ВНП). Например, в Банг�
коке, где проживает только 12 процентов населения
Таиланда, производится 40 процентов общего объема
продукции в стране (UNCHS 2001b). В среднем на го�
родские территории приходится около 60 процентов
ВНП соответствующих стран.

Быстрый рост городского населения мира в сочета�
нии с замедлением темпов прироста сельского населе�
ния обусловил в последние 30 лет значительное пере�
распределение населения. Ожидается, что в 2007 году
половина населения планеты будет жить в городах, по
сравнению с одной третью в 1972 году. За сто лет, с
1950 по 2050 год, в общей численности населения ми�
ра вместо 65 процентов сельских жителей станет 
65 процентов горожан (United Nations Population
Division 2001а). К 2002 году около 70 процентов го�
родского населения мира будет проживать в странах
Африки, Азии и Латинской Америки (UNCHS 2001а).

В последнее время наиболее впечатляют темпы ур�
банизации в развивающихся странах – от 27 процен�
тов в 1975 году до 40 процентов в 2000 году, что в аб�

солютных цифрах составило более 1 200 млн. человек
(United Nations Population Division 2001b). Более того,
есть все признаки, что эта тенденция сохранится и в
течение следующих 30 лет, при этом городское населе�
ние развивающихся стран увеличится еще на 
2000 млн. человек. В рамках этих глобальных показа�
телей существуют значительные региональные разли�
чия в развитии городов. Ежегодные изменения доли
городского населения в регионах свидетельствуют о
повсеместном снижении темпов урбанизации, за ис�
ключением Северной Америки (см. рис. внизу справа)
(United Nations Population Division 2001b).

Во второй половине XX века резко выросло число
сверхкрупных городов (с населением более 10 млн. че�
ловек) и городских агломераций, увеличились абсо�
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Доля городского населения в регионах 
(в процентах от общей численности населения региона)

Почти половина населения планеты сейчас проживает в городах. Минимальные уровни урбаниза-
ции отмечаются в Африке и Азиатско-Тихоокеанском регионе, в то время как Северная Америка,
Европа и Латинская Америка относятся к числу наиболее урбанизированных регионов мира

Источник: составлено по данным United Nations Population Division 2001b

Ежегодный прирост городского населения 
(в процентах)

На фоне повсеместного роста городов относительные темпы урбанизации снижаются во всех
регионах, за исключением Северной Америки, где отмечается их повышение; в Африке этот
показатель почти не меняется

Источник: составлено по данным United Nations Population Division 2001b

Сельские районы < 1 млн. чел. 1–5 млн. чел. > 5 млн. чел.

1975 2000 1975 2000 1975 2000 1975 2000

Мир 62,1 53,0 25,1 28,5 8,0 11,6 4,8 6,9

Промышленно 30,0 24,0 46,8 48,1 13,9 18,5 9,3 9,5

развитые 

регионы

Развивающие- 73,2 60,1 17,6 23,7 6,0 10,0 3,2 6,3

ся регионы

Источник: United Nations Population Division 2001a

Распределение населения мира (в процентах) 
по поселениям разной величины в 1975 и 2000 годах



лютные показатели численности их жителей, измени�
лось их географическое распределение. В 1990 году 
9 из 10 крупнейших городов мира находились в Север�
ной Америке и Европе, а сейчас все промышленно раз�
витые страны представлены в этом списке только тре�
мя городами (Лос�Анджелес, Нью�Йорк и Токио). Тем
не менее большая часть городского населения мира
проживает в малых и средних городах (см. таблицу на
стр. 281), которые сейчас развиваются быстрее, чем
более крупные (United Nations Population Division
2001b).

Связи с глобальной экономикой
Процессы глобализации развиваются уже в течение не�
скольких десятилетий, однако под влиянием новых
информационных технологий темпы глобализации
резко возросли, а ее территориальный охват расши�
рился. Появление этих технологий обусловило все воз�
растающее значение знаний и информации в преобра�
зовании экономики и в то же время сделало менее важ�
ными традиционные отрасли производства, основанно�
го на переработке первичного сырья. В городах эти
процессы выразились в абсолютном и относительном
росте сферы услуг. Технологический прогресс повысил
и без того уже доминирующее экономическое значение
городов не только в промышленно развитых странах,
но и во всем мире (Economist 2000; World Bank 2000),
что свидетельствует о возрастании роли городов в ми�
ровой экономике. В Индии, например, производство
программного обеспечения и сопутствующее информа�

ционно�коммуникационное обслуживание стало веду�
щей отраслью, способствующей экономическому подъ�
ему. Эта новая отрасль, развивающаяся быстрее всех
традиционных отраслей промышленности страны и
опережающая их по своей конкурентоспособности на
международном уровне, концентрируется в крупных
городах, где имеется современная инфраструктура и
высок уровень образования населения.

В 70�х годах дерегулирование рынков трудовых
ресурсов, либерализация финансовых рынков и при�
ватизация государственных структур ознаменовали
начало новой фазы глобализации. Это привело, поми�
мо прочего, к усилению конкурентной борьбы за пря�
мые иностранные инвестиции. Предпринимателям
стало легче перемещать свои производственные мощ�
ности, что ухудшило положение с занятостью и гаран�
тии доходов в одних городах при одновременном улуч�
шении ситуации в других.

В период с 70�х по середину 90�х годов эти процессы
оказались весьма благоприятными для некоторых
стран Азии, где наблюдался поразительный экономиче�
ский рост и повышение общего уровня благосостояния
населения. Но экономический кризис 1997–1998 годов
поразил не только эти, но и другие страны региона. Гу�
манитарные последствия кризиса оказались очень
сильными: увеличилось обнищание населения, произо�
шли массовые увольнения, прежде всего женщин, мо�
лодежи и неквалифицированных работников.

Азиатский кризис показал, что городские районы
крайне уязвимы в отношении глобальных экономиче�
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Космическое изо-
бражение огней
городов мира со-
ставлено на осно-
ве многих сним-
ков Земли из кос-
моса в ночное
время. Огни горо-
дов ярко озаряют
восточные районы
США, Европу и
Японию, в то вре-
мя как внутрен-
ние, почти не ос-
вещенные районы
Африки, Азии, Ав-
стралии и Южной
Америки – это
преимущественно
сельские террито-
рии

Источник: Mayhew
and Simmon 2000



ских воздействий. Глобализация во многих случаях
расширяет возможности получения работы и знаний,
но, с другой стороны, она ведет к обнищанию и углуб�
лению социального неравенства. Преимущества, свя�
занные с глобализацией, доступны далеко не всем, по�
этому большие группы населения развивающихся
стран живут в трущобах без воды и элементарных
удобств, а в промышленно развитых странах так мно�
го безработных, больных и социально отверженных
(UNCHS 2001b).

Городская бедность
Бедность относится к числу основных факторов,
обусловливающих деградацию природной среды. Го�
родская беднота, не имеющая возможности успешно
бороться за скудные ресурсы или защититься от не�
благоприятных условий обитания, в наибольшей сте�
пени страдает от негативных последствий урбаниза�
ции. Рост крупных городов, особенно в развиваю�
щихся странах, сопровождается увеличением коли�
чества бедняков, сосредоточенных в определенных
социальных группах и в определенных местах про�
живания. Это обусловлено все увеличивающимся
разрывом между доходами и ценами на землю, а так�
же неспособностью рынка жилья удовлетворить по�
требности низкообеспеченного населения (UNCHS
2001а).

Тенденции землепользования развиваются в ин�
тересах средне� и высокообеспеченных слоев, вынуж�
дая бедняков исключительно плотно, и часто неле�
гально, заселять маргинальные земли в пределах го�
родской черты или городские окраины. Эти районы
нередко опасны с точки зрения природных бедствий,
таких как наводнения или оползни, и не обеспечены
элементарными удобствами (водопровод, канализа�
ция).

Процесс обнищания в городах усиливается. По
оценкам, около четверти горожан живут за чертой
бедности, а особо тяжелая ситуация складывается в
неполных семьях, живущих на доходы женщин
(UNCHS 2001а). Во всем мире отмечается тесная взаи�
мосвязь между бедностью и отсутствием контроля над
ресурсами (UNCHS 2001b).

Городская среда
Города не только влияют на экологическую обстанов�
ку на прилегающих к ним территориях, но и оказы�
вают более широкое воздействие на окружающую сре�
ду, оставляя так называемые “экологические следы”
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• В городах развивающихся стран каждая четвертая семья живет в бедности; 
40 процентов семей в африканских городах и 25 процентов семей горожан в Латин-
ской Америке живут за чертой бедности, установленной для соответствующих терри-
торий.

• В развивающихся странах менее 35 процентов городов оснащены системами обра-
ботки сточных вод.

• В странах с низким и средним уровнем дохода на душу населения от трети до поло-
вины твердых отходов в большинстве городов просто не собираются.

• В 49 процентах городов мира утверждены городские экологические планы.

• В 60 процентах городов мира представители гражданского общества привлекаются к
обсуждению крупных государственных проектов до начала их осуществления.

• Самым распространенным средством передвижения в городах (по численности поль-
зующихся) являются автобус и микроавтобус; автомобиль занимает второе место, а
на третьем месте – передвижение пешком.

• 5,8 процента детей, проживающих в городах развивающихся стран, умирают, не до-
жив до пятилетнего возраста.

• В конституциях или общенациональных законах трех четвертей стран мира закрепле-
но право на достойные условия проживания и указаны меры по все более полной реа-
лизации этого права.

• Конституции и общенациональные законы каждой четвертой развивающейся страны
не позволяют женщинам владеть землей и (или) приобретать недвижимость на свое
имя.

• В 29 процентах городов развивающихся стран есть районы, недоступные или опасные
для полиции.

Источники: GUO 20001 and Panos 2001

Факты о городах

“Экологический след” города – это площадь продуктивных земель и акваторий, необходи-
мая для производства необходимых ресурсов и ассимиляции отходов, образующихся при
жизнедеятельности определенного количества людей, имеющих определенный матери-
альный уровень жизни.

Соучредитель организации London Trust Герберт Жирарде подсчитал, что “экологиче-
ский след” Лондона – города, занимающего 170 тыс. га и вмещающего 12 процентов на-
селения Великобритании, составляет около 21 млн. га, что в 125 раз больше его собст-
венной площади и равно всей площади продуктивных земель страны.

Профессор коммунального и регионального планирования Университета Британской
Колумбии Уильям Рис проанализировал экологический след своего родного города  Ван-
кувера в Канаде. Результаты показали, что Ванкувер для поддержания своей жизнедея-
тельности на сложившемся уровне использует продукцию с территории, почти в 174 раза
превышающей площадь самого города в его административных границах. Другие иссле-
дователи подсчитали, что, например, совокупное потребление древесины, бумаги, техни-
ческих и продовольственных культур населением 29 городов бассейна Балтийского моря
адекватно территории, которая в 200 раз больше, чем их общая площадь.

По расчетам ученых, типичный город Северной Америки с населением 650 тыс. чело-
век для удовлетворения только своих бытовых нужд (без учета потребностей промышлен-
ности в природных ресурсах) “использует” 30 тыс. кв. км земель, что почти равно площа-
ди канадского острова Ванкувер. Город с таким же количеством жителей в Индии живет
за счет всего 2900 кв. км земель.

Источники: Global Vision 2001 and Rees 1996

“Экологические следы” городов



(WWF 2000). В непосредственной близости от городов
их влияние проявляется различным образом: отчуж�
дение сельскохозяйственных и лесных земель для го�
родского строительства и создания инфраструктуры,
осушение заболоченных территорий, добыча больших
объемов песка, гравия и других строительных мате�
риалов, а в некоторых районах и сведение лесов для
обеспечения потребностей в топливе. Использование
органического топлива также приводит к загрязне�
нию воздуха как внутри помещений, так и вовне. На

более обширных территориях ощущаются такие по�
следствия жизнедеятельности городов, как загрязне�
ние рек, озер и прибрежных морских акваторий недо�
статочно очищенными сточными водами. Загрязне�
ние воздуха выбросами городов на большом расстоя�
нии от них оказывает негативное влияние на здоровье
людей и состояние почвенно�растительного покрова.
Важным источником загрязнения воздуха городов яв�
ляется транспорт. Автомобили и предприятия, сосре�
доточенные в городах, дают львиную долю общемиро�
вых выбросов парниковых газов с городских террито�
рий.

Очень часто города занимают высокопродуктив�
ные сельскохозяйственные земли. При изъятии таких
земель для городских нужд возрастает нагрузка на
близлежащие территории, возможно менее пригодные
для сельскохозяйственного использования. На мор�
ских побережьях урбанизация приводит к разруше�
нию хрупких прибрежных экосистем, а также может
нарушить гидрологический режим и ценные природ�
ные образования, такие как мангровые болота, корал�
ловые рифы и пляжи, которые обеспечивают защиту
берегов от эрозии и создают места обитания для мно�
гих видов растений и животных.

Для промышленно развитых стран характерно на�
личие вокруг центра города жилых районов с невысо�
кой или средней плотностью населения. Их широкое
распространение во многом обусловлено хорошо раз�
витой инфраструктурой и возросшим уровнем автомо�
билизации. “Расползание” городов вкупе с увеличени�
ем частного автотранспорта особенно опасно для окру�
жающей среды. Кроме того, при небольшой плотности
на душу населения таких районов приходится больше
земли.

Вода является ключевой проблемой городских
территорий. Рост потребностей в водных ресурсах мо�
жет быстро исчерпать местные возможности водо�
снабжения. Обычно цена на воду оказывается намно�
го ниже затрат на ее добычу, подготовку и распреде�
ление, в частности и благодаря государственным до�
тациям. Поэтому ни в промышленности, ни в быту
почти нет стимулов экономить воду (UNEP 2000).
Сток с территории городов, коммунальные сточные
воды и необработанные стоки промышленных пред�
приятий негативно повлияли на качество многих во�
доемов и лишили многие города надежных источни�
ков водоснабжения.

С ростом уровня доходов населения локальные
экологические проблемы теряют свою остроту, однако
другие экологические проблемы только усугубляются
(McGranahan and others 2001). Наиболее очевидные из
них – это высокий уровень потребления энергии и все
возрастающие объемы потребления продукции и обра�
зования отходов. Жители городов потребляют в основ�
ном ископаемое топливо и электроэнергию; в крупных
городах в расчете на каждого жителя приходится
больше потребляемой энергии и производимых отхо�
дов.
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Население некоторых крупных городов мира (по регионам, млн. человек)

Десять из круп-
нейших городов
мира находятся в
Азиатско-Тихо-
океанском регио-
не. В настоящее
время самый
крупный город 
мира – это 
Токио с населени-
ем более 
26 млн. человек

Источник: United
Nations Population
Division 2001a



Недостаточность систем канализации и обработки
сточных вод становится причиной значительного за�
грязнения городской среды, опасного для здоровья
населения, особенно в развивающихся странах. Горо�
да промышленно развитых стран испытывают сейчас
негативные последствия экологически непродуманно�
го развития производства и захоронения отходов, что
привело к различным видам загрязнения, в частности
к образованию “черных полей” – заброшенных или
слабо используемых территорий бывших промышлен�
ных объектов, рекультивация которых затруднена в
связи с целым рядом экологических проблем и отсут�
ствием необходимой информации об управлении зара�
женными землями (Butler 1996). Еще одна проблема
развитых стран – отсутствие подходящих территорий
для удовлетворения все возрастающих потребностей в
захоронении твердых городских отходов.

Ухудшение состояния городской среды может не�
гативно сказаться на здоровье и благополучии населе�
ния, особенно его беднейших слоев (Hardoy, Mitlin
and Satterthwaite 1992). Антисанитарные условия
ставят под угрозу качество окружающей среды и здо�
ровье людей, прежде всего вследствие прямого кон�
такта с экскрементами и загрязнения питьевой воды.
Загрязнение воздуха и воды приводит к развитию
хронических и инфекционных заболеваний дыха�
тельных путей, диареи и глистных заболеваний, а
также увеличению смертности, особенно детской, и
снижению продолжительности жизни, главным обра�
зом среди бедняков (OECD�DAC 2000; Listorti 1999;
Satterthwaite 1997; McGranahan 1993; Hardoy,
Cairncross and Satterthwaite 1990). Однако общемиро�
вые эпидемиологические и демографические данные
свидетельствуют о том, что благодаря доступности ме�
дицинской помощи общая смертность в городах ни�
же, чем в сельской местности (UNCHS 2001b). В наи�
худшем положении оказывается городская беднота –
населяя самые неблагоприятные места в городе, бед�
няки не имеют средств, чтобы компенсировать эколо�
гический риск покупкой питьевой воды, обращением
к врачу или отъездом из района, подвергающегося на�
воднению.

Существует множество не поддающихся количест�
венной оценке, но тем не менее важных экологичес�
ких проблем, таких как нехватка зеленых насажде�
ний на городских территориях, разрушение местных
экосистем, шумовое загрязнение, эстетически непри�
ятные виды и запахи. Все это не только снижает бла�
гополучие населения, но чревато также потерей граж�
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Свалка Дандора в Найроби служит источником существования многих собирателей му-
сора. В 1992 году преподобный Алекс Занотетели организовал Центр Мукуру по перера-
ботке отходов с тем, чтобы мусорщики имели возможность вместе собирать и эффектив-
но сортировать мусор и сдавать его посредникам по более высоким ценам. Сейчас в
проекте участвуют 140 человек. При поддержке Программы Хабитат “Населенные пунк-
ты, инфраструктура и окружающая среда” они создали кооператив, осуществляющий це-
лый ряд отдельных проектов. Один связан с закупкой отходов у индивидуальных сборщи-
ков мусора, их сортировкой и продажей на перерабатывающие предприятия; кроме того,
ведется деятельность по производству молочных продуктов. В рамках другого проекта за
небольшую плату осуществляется сбор мусора в торговых помещениях города; затем
макулатура и другие отходы продаются на перерабатывающие предприятия. Третий про-
ект обеспечивает производство топливных брикетов из бумаги и таких отходов, как опил-
ки и кофейная шелуха; четвертый посвящен производству компоста из органических от-
ходов. В планах Центра Мукуру – создание мощностей по переработке отходов пласт-
масс.

Источник: Panos 2001

Мусор в Найроби

Мальчишки, копающиеся в мусоре на свалке в окрестностях одного из городов Вьетнама

Источник: UNEP, Thiyen Nguyen, Viet Nam, Still Pictures



данского достоинства и падением нравственности, что
в свою очередь приводит к индифферентности и ци�
низму и создает негативный имидж города в целом.

Относительно большой “экологический след” горо�
дов до некоторой степени приемлем, поскольку по це�
лому ряду показателей воздействие города на природ�
ную среду в расчете на душу населения меньше, чем
такого же количества жителей сельской местности.
Концентрация населения в городах уменьшает нагруз�

ку на земельные ресурсы и обеспечивает значитель�
ную экономию благодаря близости инфраструктуры и
объектов обслуживания (Hardoy, Mitlin and
Satterthwaite 2001). Таким образом, городские терри�
тории весьма перспективны с точки зрения устойчиво�
го развития, поскольку обеспечивают существование
большого количества людей при ограниченном “давле�
нии” каждого из них на природную среду (UNCHS
2001b).

Возникновение экологических проблем связано с
накоплением негативных воздействий на окружаю�
щую среду. Продуманное городское планирование
способно уменьшить эти воздействия. Хорошо спла�
нированные плотно заселенные города снижают по�
требность в изъятии земель, создают возможности
сбережения энергии и делают экономически выгод�
ной вторичную переработку отходов. При правильном
управлении городскими территориями и должном
внимании к социальным и экологическим аспектам
вполне возможно избежать проблем, сопровождаю�
щих быстрое развитие процесса урбанизации, особен�
но в развивающихся странах. Первый шаг в этом на�
правлении – это учет состояния городской среды при
разработке национальной экономической и иной по�
литики.

Управление городской средой можно считать ус�
пешным при увеличении эффективности использова�
ния ресурсов, уменьшении количества отходов, со�
вершенствовании инфраструктуры системы водоснаб�
жения, обеспечении необходимой очистки сточных
вод и принятии законодательных мер с целью охраны
водных ресурсов городской территории, внедрении
систем оборотного водоснабжения, создании более со�
вершенных систем сбора отходов, введении строгих
норм обращения с опасными отходами, взаимодейст�
вии частных и государственных служб сбора отходов,
переходе на энергосберегающие технологии на произ�
водстве и в быту, а также ликвидации “черных по�
лей”. 

Управление городами
Многие экологические проблемы городов обусловлены
не столько самим процессом урбанизации, сколько не�
достатками в управлении и планировании и отсутст�
вием согласованной политики городского развития.
Опыт показывает, что ни финансовые средства, ни
технологии, ни опытные кадры не могут обеспечить
устойчивое развитие или охрану окружающей среды,
если в системе управления не хватает демократичнос�
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Выращивание продовольственных культур на территории городов и вокруг них стало важ-
ным занятием, обеспечивающим существование миллионов беднейших, а часто и не та-
ких уж бедных, горожан. По оценкам, 15 процентов продовольствия, потребляемого в го-
родах, производится городскими фермерами; ожидается, что за ближайшие 20 лет эта
доля удвоится. Во всем мире городским фермерством занимается около 800 млн. чело-
век (см. раздел “Земельные ресурсы”). Приведенные ниже примеры из разных регионов
иллюстрируют значительный потенциал этой отрасли.

Африка
Во многих городах Африки возделывание продовольственных культур имеет экономичес-
ки важное значение, поскольку горожане платят за продукты питания на 10–30 процентов
больше, чем жители сельской местности. В Кении и Танзании две трети городских семей
занимаются фермерством, и практически все свободные участки городских территорий
(резервные земли коммунальных предприятий, обочины дорог, долины рек или парки) ис-
пользуются под посевы. В Каире 25 процентов семей держат домашних животных, что
обеспечивает им 60 процентов общего дохода.

Главная роль в городском фермерстве принадлежит женщинам, многие из которых без
этого просто не смогли бы выжить. Внесение сельских элементов в жизнь африканских
городов напрямую не связано с массовой миграцией населения из сельской местности.
Это, главным образом, реакция на экономическую нестабильность в городах развиваю-
щихся стран. Городские фермеры – это не только, и даже не преимущественно, недавние
выходцы из села. Большинство из них относится к городской бедноте, давно и полностью
вовлеченной в городское хозяйство.

Латинская Америка и Карибский регион
В кубинской столице, Гаване, все свободное пространство, включая крыши домов и бал-
коны, используется для выращивания продовольственных культур. Интенсивные формы
земледелия, включая гидропонику, позволяют обеспечить горожан свежей продукцией.
Городской совет стимулирует применение очищенных сточных вод для сельскохозяйст-
венного производства.

Региональные стандарты обработки сточных вод разработаны Панамериканским цент-
ром санитарной инженерии и экологии в Лиме (Перу). Системы обработки и утилизации
муниципальных стоков разного класса чистоты (от полива зеленых насаждений до разви-
тия аквакультуры) уже созданы и применяются в некоторых странах региона.

Европа
Около 72 процентов городских семей в Российской Федерации выращивают продовольст-
венные культуры на небольших садовых и дачных участках. В Берлине насчитывается бо-
лее 80 000 городских фермеров. Клуб городского садоводства Санкт-Петербурга знаме-
нит тем, что занимается созданием огородов на крышах. Специалисты клуба подсчитали,
что только в одном городском районе (а всего их в Санкт-Петербурге 12) на 500 крышах
домов можно за год произвести 2000 т овощей. Выращиваются такие культуры, как редис,
салат, лук, огурцы, помидоры, капуста, горох, свекла, а также цветы. Поощряется возде-
лывание салатного цикория как важного источника витаминов в зимнее время. Огороды
на крышах очень популярны еще и потому, что они находятся под охраной и недоступны
хулиганам. Клуб городского садоводства Санкт-Петербурга издает книги и ведет свой
сайт в Интернете.

Источник: UNCHS, 2001a and 2001b

Подъем городского фермерства
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ти, плюрализма и участия населения. Во многих раз�
вивающихся странах, например, существующие поста�
новления по борьбе с загрязнением реализуются край�
не неэффективно, поскольку там нет необходимых
структур, правовых систем, политической воли и ком�
петентного руководства (Hardoy, Mitlin and Satter�
thwaite 2001). К сожалению, существующие политиче�
ские и административные институты оказываются на�
иболее консервативными именно там, где экономичес�
кие и социальные изменения происходят особенно бы�
стро.

Политические перемены последних 30 лет имели
серьезные последствия для городских территорий и
для городской, как, впрочем, и глобальной, окружаю�
щей среды. К их числу относятся:

• крах системы централизованного планирования
• расширение демократии;
• децентрализация, стремление к самостоятельности

и самоопределению;
• развитие плюрализма в политике и обществе, а

также;
• требование отчетности, прозрачности и участия в

управлении.

Эти тенденции продолжают усиливаться в связи с гло�
бализацией и особенно под влиянием более свободных
и более быстрых потоков информации и знаний.

Для совершенствования управления городами при�
нимаются такие меры, как более широкое привлече�
ние населения, развитие эффективного сотрудничества
между всеми членами гражданского общества, особен�
но в частном и коммунальном секторах, передача до�
полнительных функций на уровень местных властей,
включая финансовые и правовые вопросы, реформиро�
вание закосневших организаций и бюрократических
структур.

Сюда же относится сотрудничество между города�
ми и обмен имеющимся опытом. Международный со�
вет по местным экологическим инициативам работает
с 286 местными правительствами в 43 странах с целью
улучшить городское энергетическое хозяйство и со�
кратить выбросы парниковых газов (Skinner 2000). Та�
кие инициативы, как стокгольмское “Партнерство ус�
тойчивых городов”, ставят своей задачей внедрение
принципов устойчивого развития в городское планиро�
вание через сотрудничество между городами и пред�
принимателями. Инициативы в рамках “Локальной
повестки дня на XXI век” (Программа “Хабитат”) поз�
волили добиться успехов в реализации политики ус�

тойчивого развития с участием местного населения и
властей (Tuts and Cody 2000).

Разнообразие местных условий и политических ре�
алий не позволяет выработать эффективный подход к
решению городских экологических проблем, одинако�
во применимый во всех городах. Прежде всего, необхо�
димо разработать местную экологическую программу
и оценить состояние окружающей среды на местном
уровне, с тем чтобы использовать полученную инфор�
мацию в городском планировании. Если в 70�е годы ос�
новное внимание уделялось государственной политике
и регулированию, то к началу 90�х годов акценты сме�
стились в сторону рыночных и технический решений
проблемы. На переломе столетий в центре внимания
оказалась взаимосвязь между охраной городской сре�
ды и изменяющимися культурами (корпоративной,
экономической и политической) (Elkington 1999).

Заключение
С учетом ожидаемых темпов прироста городского насе�
ления в ближайшие десятилетия серьезнейшей про�
блемой для устойчивого развития на глобальном уров�
не станет непрекращающееся увеличение численности
городской бедноты (Environment and Urbanization
1995a and 1995b; Pearce and Warford 1993). Наиболь�
шее беспокойство вызывает рост мегаполисов и город�
ских агломераций в развивающихся странах, посколь�
ку в условиях быстрой и широкомасштабной урбани�
зации они оказываются неспособными обеспечить го�
рожан нормальным жильем и основными коммуналь�
ными услугами.

Улучшение охраны городской среды позволит из�
бежать многих экологических проблем, особенно если
власти разработают четкую политику городского раз�
вития, которая должна стать неотъемлемой частью об�
щей экономической политики. Пока что в большинст�
ве районов быстрой урбанизации развитие городов ре�
гулируется недостаточно, что приводит к целому ряду
экологических и санитарно�гигиенических проблем,
особенно среди беднейших слоев городского населе�
ния.

Урбанизация будет и дальше играть важную роль в
жизни людей, развитии экономики и состоянии окру�
жающей среды. Задача состоит в том, чтобы макси�
мально полно использовать ее положительные сторо�
ны, направляя при этом нежелательные и негативные
процессы в регулируемое русло.
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Городские земли: Африка

В то время как большая часть (62,1 процента) населе�
ния Африки все еще относится к сельскому, темпы ур�
банизации, составляющие около 4 процентов в год, –
самые высокие в мире, они примерно в два раза превы�
шают средние общемировые показатели (United
Nations Population Division 2001). По прогнозам, в тече�
ние ближайших 15 лет темпы роста будут в среднем
держаться на уровне 3,5 процента в год, а это означает,
что за период с 2000 по 2015 год доля африканцев среди
городского населения мира увеличится с 10 до 
17 процентов (United Nations Population Division 2001).

Наиболее высока доля городского населения в Се�
верной Африке, где оно составляет 54 процента; за�
тем идут Западная Африка (40 процентов), Южная
Африка (39 процентов), Центральная Африка 
(36 процентов) и острова западной части Индийского
океана (32 процента). Наименее урбанизированным
регионом является Восточная Африка, где только 
23 процента населения проживают в городах (United
Nations Population Division 2001). Среди всех стран
Африки самые высокие темпы урбанизации (6,3 про�
цента в год, что в три раза выше среднемирового по�
казателя) зарегистрированы в Малави.

В Африке не просто увеличивается численность го�
родского населения, но растут как сами города, так и
их количество. В настоящее время на континенте на�
считывается 43 города с населением свыше 1 млн. жи�
телей, причем ожидается, что к 2015 году их может
стать почти 70 (United Nations Population Division
2001).

Высокие темпы урбанизации в Африке – это ре�
зультат миграции сельского населения в города, при�

роста населения и (в отдельных случаях) военных
конфликтов. Люди покидают сельскую местность из�
за снижения продуктивности сельскохозяйственного
производства, роста безработицы, отсутствия доступа
к основным фондам материальной и социальной ин�
фраструктуры. Однако надежда на более высокий до�
ход и уровень жизни в городах осуществляется ред�
ко, поэтому и там возрастает количество бедного на�
селения. В г. Морони (Коморские острова) 40 процен�
тов населения живут в бедности (RFIC 1997), а в
ЮАР на приусадебных участках примерно 45 про�
центов городских домов жители выращивают сель�
скохозяйственные культуры или держат домашний
скот, чтобы обеспечить себя продуктами питания
(UNDP 1996). Природные катастрофы и военные кон�
фликты также стали причиной того, что многие лю�
ди стали покидать сельские районы и искать убежи�
ща в городских центрах. В Мозамбике из�за граждан�
ской войны 80�х годов 4,5 млн. сельских жителей пе�
реселились в города (Chenje 2000), а третье по вели�
чине поселение в Сьерра�Леоне – лагерь перемещен�
ных лиц (UNCHS 2001b).

По причине замедленного экономического роста
во многих африканских странах, отсутствия долж�
ных стратегий развития и увеличения количества не�
больших жилых домов и земельных участков разви�
вающаяся инфраструктура не в состоянии удовлетво�
рить бурно возрастающие потребности городского на�
селения в жилье и обслуживании. В результате во
многих африканских городах появляется все больше
перенаселенных неофициальных районов, или “би�
донвиллей”, построенных неизвестно из чего и плохо
обеспеченных такими элементами инфраструктуры,
как дороги, уличное освещение, водопровод, канали�
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Численность городского населения (млн. чел.) по субрегионам:
Африка

На графике (см.
ниже) показан
рост городского
населения по суб-
регионам Африки
с 1972 года; на
карте приводится
современный уро-
вень урбанизации
в процентах от об-
щего количества
населения

Источник: составле-
но по United Nations
Population Division
2001
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зация и удаление бытовых отходов. Нередко такие
жилые районы возникают в неподходящих для заст�
ройки местах – на крутых склонах, в оврагах и на за�
топляемых поймах. Неадекватная архитектура домов
и слабая планировка этих поселений способствуют
снижению безопасности и росту преступности в афри�
канских городах (Shaw and Louw 1998).

Правительства и местные власти пытались ре�
шить проблему нехватки жилья и обслуживания пу�
тем увеличения объемов строительства. Например, в
ЮАР за последние шесть лет введено в строй свыше 
1 млн. дешевых жилых домов (DoH South Africa
2000). Однако отсутствие знаний о ресурсосберегаю�

щих технологиях в строительстве привело к тому, что
в результате образовались громадные количества
строительного мусора, который почти нигде не пере�
рабатывается для вторичного использования
(Macozoma 2000). Кроме того, новые жилые массивы
чаще возникают на свободных местах по периферии
городов, чем на слабо используемых землях в преде�
лах городской черты, тем самым заставляя расши�
рять сеть коммуникаций, а не использовать более ин�
тенсивно уже существующую инфраструктуру. Сей�
час внимание стали уделять комплексному планиро�
ванию развития, и в некоторых странах разрабатыва�
ются стратегии жилищного строительства, отвечаю�
щие требованиям экологически безопасных условий
проживания.

К основным экологическим проблемам, существу�
ющим в африканских городах, можно отнести орга�
низацию вывоза бытовых отходов, водоснабжение и
канализацию, а также загрязнение воздуха в городах.

Удаление мусора, водоснабжение и 
канализация
По мере роста численности городского населения, по�
вышения уровня потребления и использования все
большего количества упаковочных материалов в роз�
ничной торговле увеличиваются объемы твердых от�
ходов в городах. Темпы производства отходов превы�
шают возможности местных властей организовать их
сбор, переработку и удаление. В Африке в среднем в
городах собирается только 31 процент от всей массы
производимых твердых отходов (UNCHS 2001b). Не�
достатки городской инфраструктуры становятся при�
чиной того, что отходы не перерабатываются, оста�
ются несобранными или удаляются неправильно. На�
пример, хотя в Аккре и существует система вывоза
мусора из пунктов его сбора в пределах города, вывоз
производится нерегулярно, а промежуточные свалки
обычно переполнены (McGranahan and others 2001).
Во многих странах практикуется сжигание твердых
отходов, однако образующийся при этом токсичный
дым повышает уровень загрязнения воздуха. В связи
с отсутствием экономических стимулов и рынков
вторичных материалов лишь 2 процента твердых от�
ходов в Африке идут на переработку и вторично ис�
пользуются (UNCHS 2001b). Наиболее часто перера�
батываются такие материалы, как бумага, волокна,
стекло, пластмасса и металлы. Переработка отходов
на компост осуществляется в некоторых районах
Египта, Марокко и Туниса.
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Городское население (в млн. чел.), обеспеченное
или не обеспеченное системами водоснабжения
и канализации: Африка

В настоящее вре-
мя примерно 85
процентов город-
ского населения в
Африке обеспече-
ны современными
системами водо-
снабжения и кана-
лизации

Источник: WHO and
UNICEF 2000

• С 1985 года в Гане более широко, чем где бы то ни было в
Африке, осуществлялся целый ряд проектов городского
развития. В результате к 2000 году уличшилось обслужива-
ние примерно полумиллиона жителей пяти крупных городов
(United Nations Population Division 2001). 

• В 1998 году по инициативе негосударственных и обществен-
ных организаций с целью создания условий для профилак-
тики преступлений началась реализация программы “Дар-
эс-Салам – безопасный город”. В рамках этой программы
создаются рабочие места, организуются общественные
группы охраны порядка, проводится анализ статистики пре-
ступлений. Затем подобные программы стали осуществ-
ляться в Абиджане, Антананариву, Дакаре, Дурбане, Йохан-
несбурге и Яунде (UNCHS 2001b).

• В 1997 году в ЮАР было построено более 200 дешевых до-
мов, оснащенных экологически приемлемым оборудовани-
ем, в том числе двойными смывными туалетами и солнеч-
ными батареями, чтобы снизить потребности в электроэнер-
гии, необходимой для отопления и приготовления пищи. Эти
дома были построены для спортсменов, принимавших учас-
тие во Всеафриканских Играх, а позднее переданы жителям
Александрии, одного из худших трущобных районов Йохан-
несбурга (Lyeratt 1999). 

Программы развития городов
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Незапланированные жилые массивы, все чаще
возникающие в пределах африканских городов, не�
адекватно обеспечены системами питьевого водоснаб�
жения и канализации. В 2000 году в среднем 85 про�
центов городского населения Африки было обеспече�
но современным водопроводом, но если в Ботсване,
Джибути, Маврикии, Марокко и Намибии этот пока�
затель составлял 100 процентов, то в Гвинее�Бисау он
был равен 29 процентам, а в Чаде – 31 проценту
(WHO and UNICEF 2000). В среднем 84 процента го�
родского населения пользовались канализацией, от
100 процентов на Маврикии и в Марокко до 12 про�
центов в Руанде и 14 процентов в Конго (WHO and
UNICEF 2000). За последние 10 лет абсолютное коли�
чество людей, обеспеченных этими услугами, возрос�
ло (см. график на стр. 290), однако в процентном от�
ношении их доля практически не изменилась.

Для того чтобы улучшить деятельность городских
властей и государственных служб по обеспечению на�
селения водоснабжением и канализацией, всячески
поощряется создание смешанных предприятий, при�
надлежащих государству и частным лицам, хотя ус�
пех такого сотрудничества неоднозначен. В то время
как частные предприниматели в области водоснабже�
ния и канализации вкладывают новые инвестиции,
используют управленческий и организационный
опыт, а также новые технологии, они ориентируются
в основном на запросы и потребности групп населе�
ния с высоким и средним уровнями доходов.

Загрязнение воздуха
Во многих городах, особенно крупных, опасения вы�
зывает уровень загрязнения воздуха, главным обра�
зом выхлопными газами автотранспорта, выбросами
промышленных предприятий, а также продуктами

сгорания дров, угля, керосина и мусора, которые ис�
пользуются для отопления и приготовления пищи.
Так, в Каире выхлопные газы 1,2 млн. автомобилей
смешиваются с тонкими частицами и песком, прино�
симым в города ветром из соседних пустынь, в ре�
зультате чего над городом почти всегда наблюдается
дымка. Концентрации взвешенных частиц и соедине�
ний свинца – одни из самых высоких в мире, в связи
с чем у 10,6 млн. городских жителей повышен риск
возникновения респираторных заболеваний (UNCHS
1996; SEI 1999). Чтобы уменьшить эту опасность,
сейчас в Каире продается только бензин, не содержа�
щий свинца, и ожидается, что к концу 2002 года на
такое топливо перейдет и вся страна.

В тесных незапланированных жилых массивах
использование традиционных видов топлива способ�
ствует повышению загрязнения воздуха окислами се�
ры и азота, угарным газом, озоном и взвешенными
твердыми частицами. Воздействие этих загрязните�
лей повышает опасность заболеваемости острыми рес�
пираторными заболеваниями, особенно среди детей.
Для того чтобы снизить риск заболеваний, проводит�
ся электрификация жилых домов, пропаганда низко�
дымного топлива, дома оснащаются современными
системами вентиляции и т. п.

Использование
традиционного
топлива в тесных
незаконных жи-
лых массивах при-
водит к катастро-
фическому повы-
шению уровня за-
грязнения возду-
ха, что особенно
вредно для детей

Источник: UNEP,
Dilmar Cavalher,
Topham Picturepoint 
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Городские территории: 
Азиатско$Тихоокеанский регион

По прогнозам в 2001–2015 годах темпы урбанизации в
Азиатско�Тихоокеанском регионе составят 2,4 процен�
та в год. В настоящее время доля городского населения
колеблется от 7,1 процента в Бутане до 100 процентов в
Сингапуре и Науру. Самый урбанизированный субреги�
он – Австралия и Новая Зеландия (85 процентов), наи�
менее урбанизированный – южная часть Тихого океана
(26,4 процента). В семи странах региона (Австралия,
Япония, Науру, Новая Каледония, Новая Зеландия, Ре�
спублика Корея и Сингапур) уровень урбанизации пре�
вышает 75 процентов, а в 12 мегаполисах – Пекине,
Калькутте, Дели, Дакке, Джакарте, Карачи, столичной
территории Манилы, Мумбаи, Осаке, Сеуле, Шанхае и
Токио – проживает 12 процентов городского населения
(United Nations Population Division 2001;  ESCAP 2000).

В некоторых крупных городах, за исключением
Австралии и Новой Зеландии, до 60 процентов населе�
ния занимают  самовольно построенные жилища, при
этом плотность населения достигает 2500 чел./га
(Ansari 1997). Для таких районов характерно отсутст�
вие инфрастуктуры и услуг – водопровода, канализа�
ции, дренажных систем, дорог, медицинского обслу�
живания и школ.

Главные экологические проблемы городов в регио�
не – загрязнение воздуха и неадекватный доступ насе�
ления к коммунальному и социальному обслужива�
нию.

Загрязнение воздуха в городах
Загрязнение воздуха – наиболее распространенная
проблема, особенно в городах развивающихся стран,

обусловленная увеличением числа транспортных
средств и развитием промышленности. В Индии, Ин�
донезии, Непале, Малайзии и Таиланде более полови�
ны всех транспортных средств составляют мотоциклы
и трехколесные  такси с двухтактным двигателями,
которые сильно загрязняют среду. Загрязнению спо�
собствуют также недостаточное техническое обслужи�
вание, низкое качество топлива и плохие дороги.
Сжигание биомассы – древесины и сельскохозяйст�
венных отходов – еще один источник загрязнения
воздуха во многих бедных районах (World Bank
2000).

Автомобильный транспорт вызывает серьезные
экологические проблемы и в развитых странах. В Ав�
стралии и Новой Зеландии преобладают личные авто�
мобили, что приводит к необходимости прокладки но�
вых  дорог и сопровождается увеличением  выбросов
двуокиси углерода, свинца, цинка и меди (Hughes and
Pugsley 1998; MoE New Zeland 1997). 

Для улучшения состояния воздуха в городах пред�
принимаются разнообразные меры и внедряются но�
вые технологии, в том числе каталитические конвер�
торы, неэтилированный бензин и альтернативные ис�
точники топлива, как, например, сжатый газ. Во мно�
гих странах Азии на тепловых станциях, работающих
на угле, установлены новые электростатические филь�
тры, которые снижают выбросы твердых частиц более
чем на 99 процентов. Субсидируется внедрение техно�
логий получения энергии от возобновляемых источни�
ков – ветра и солнечных батарей. В  Китае только в
Пекине осуществлено 68 мероприятий по снижению
загрязнения атмосферы,  которые способствовали су�
щественному снижению содержания двуокиси серы,
двуокиси азота и взвешенных частиц (SEPA 1999). 

Диаграмма и кар-
та демонстрируют
высокий уровень
урбанизации в Ав-
стралии и Новой
Зеландии по срав-
нению с другими
субрегионами. Во
всех субрегионах,
за исключением
Центральной
Азии, отмечается
быстрая урбани-
зация

Источник: составле-
но по United Nations
Population Division
2001
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Управление отходами
Большая часть отходов, образующихся в городах, ос�
тается несобранной и поступает  в реки или складиру�
ется на свободных землях, или сжигается прямо на
улицах. Собранные отходы складируются главным об�
разом на открытых свалках, многие из которых долж�
ным образом не  регулируются и не  управляются, что
создает серьезную угрозу для здоровья населения. Эта
проблема за последние 30 лет ухудшилась. Только в
отдельных  городах Азии – в Гонконге, Сингапуре – и
в городах Австралии, Японии и Новой Зеландии со�
зданы адекватные возможности для утилизации твер�
дых отходов, но даже эти города сталкиваются с труд�
ностями, вызванными их ростом (ADB 2001). 

В середине 90�х годов на столичной территории
Манилы ежедневно производилось 6300 т твердых от�
ходов, в то время как свалки могли  принять немно�
гим больше половины этого количества (ADB 1996).
На острове Кирибати, для которого характерна очень
высокая плотность населения, места для складирова�
ния отходов нет. Как и на многих других островах�
атоллах, твердые отходы сбрасываются в прибрежные
воды. 

Ухудшение здоровья населения и экологической
ситуации может быть вызвано плохой утилизацией
отходов. На островах Тихого океана, плохо обеспечен�
ных ресурсами пресных вод, существующие способы
утилизации твердых отходов приводят к загрязнению
воды и часто становятся источником кишечных забо�
леваний, а также ушных и глазных инфекций.

Вспышка бубонной чумы в 1994 году в Индии была
обусловлена недостаточной утилизацией твердых от�
ходов (Tysmans 1996).

Складирование и переработка  промышленных,
токсичных и вредных отходов также сопряжены с се�
рьезными проблемами. Свалки вредных отходов име�
ются в Южной и Юго�Восточной Азии. Такие страны,
как Бангладеш, Индия и Пакистан, стали площадка�
ми для свалок большого количества вредных отходов,
поступающих из развитых стран, что вызывает все
большие протесты. 

В разработку национальной  стратегии управления
отходами  вовлечено большое количество заинтересо�
ванных лиц. В Японии, Республике Корея, Малайзии
и Таиланде службы по управлению отходами привати�
зированы. Приватизация оказалась эффективным
средством улучшения работы этих служб, благодаря
которой создаются дополнительные рабочие места.
Однако большая часть отходов производится на мел�
ких предприятиях, которые трудно обслуживать  тра�
диционными способами.

Водоснабжение и канализация
Основная проблема большинства городов – обеспече�
ние достаточного количества  воды для коммунально�
бытовых и промышленных нужд. Несмотря на суще�
ственные капиталовложения, канализационные сис�
темы во многих крупных городах до сих пор не отве�
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Городское население, обеспеченное и 
не обеспеченное системами водоснабжения 
и канализации (млн. чел.): 
Азиатско-Тихоокеанский регион К 2000 году значи-

тельная часть го-
родского населе-
ния (95 процентов)
была обеспечена
системами водо-
снабжения,  кана-
лизацией обеспе-
чено 65 процентов
жителей

Примечание:  данные
на 2000 год имеются
по значительно боль-
шему количеству
стран, чем на 
1990 год, поэтому
улучшение кажется
преувеличенным

Источник: составле-
но по  WHO and
UNICEF 2000 

Сингапур, занимающий площадь 650 кв. км. и имеющий населе-
ние 4,1 млн. человек, столкнулся  с серьезными проблемами при
планировании транспортной системы. Они связаны с ограничен-
ным пространством и высокой плотностью населения. Из общего
числа 7 млн. поездок в день на систему общественного транс-
порта Сингапура, сочетающего автобусы, скоростные городские
железнодорожные линии и такси, приходится 5 млн. поездок,
причем на автобусах совершается 3 млн. поездок,  на  скорост-
ных железных дорогах – 1 млн.,  на такси –1  млн. 

В Сингапуре введена строгая система квот на автотранспорт,
в соответствии с которой владелец должен получить  сертификат
до регистрации автомобиля.  Это позволяет правительству огра-
ничивать рост числа автомобилей. Электронная система взимает
плату с владельцев автомобилей  на дорогах в часы пик, вынуж-
дая автомобилистов использовать общественный транспорт или
более свободные дороги. Центры инспекции автомобилей прово-
дят обязательный осмотр  автомобилей старше 3 лет и контроли-
руют выбросы выхлопных газов,  которые не должны превышать
нормы, установленные Министерством окружающей среды. Госу-
дарство ввело налоговые стимулы с целью поощрения использо-
вания электромобилей или транспорта, работающего на иных ис-
точниках топлива.

Источник: Swee Say 2001 

Устойчивый городской транспорт в Сингапуре
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чают потребностям, в результате чего в  густо населен�
ных городских районах  стоки сбрасываются непо�
средственно в дренажные системы, реки или направ�
ляются в септические танки для обеззараживания.
Водоприемники также содержатся в неудовлетвори�
тельном состоянии. 

Самая низкая доля городского населения, имею�
щего доступ к системам водоснабжения (19 процентов)
и канализации (25 процентов), в Афганистане. Однако
в абсолютных показателях в Китае и Индии прожива�
ет наибольшее число людей (более 20 млн. чел. в каж�
дой стране), не имеющих доступа к системам, снабжа�
ющим питьевой  водой (WHO and UNICEF 2000). 

Канализация  развита еще в меньшей степени,
чем водопровод. Почти 23 процента городского насе�
ления до сих пор не имеют доступа к канализации (по
сравнению с 7 процентами, не имеющими доступа к
водопроводу). Эти цифры приводятся по данным вы�
борки из 38 стран Азиатско�Тихоокеанского региона,
которые имели статистическую информацию на 
2000 год (WHO and UNICEF 2000). Более 50 процен�
тов городского населения Афганистана и Монголии
не имеют доступа к  канализации. 

Другой важной проблемой городской среды явля�
ются  наводнения и проседание грунтов. Например, в
Бангкоке сток  воды в муссонный сезон превышает
пропускную способность р. Чао�Прая, эта проблема
усугубляется быстрым  заиливанием “кхлонгов” (ка�
налов) по мере роста городских территорий. Кроме то�
го, чрезмерная откачка подземных вод привела к су�
щественному оседанию грунтов в Бангкоке. Оседание
грунтов увеличивает вероятность  наводнений и уси�
ливает их последствия. Аналогичное положение отме�
чается и в бассейнах других рек (ADB 2001). 

Решение проблем городской среды
Правительства некоторых стран с целью мобилизации
соответствующих ресурсов для улучшения городской
инфраструктуры поддерживают децентрализацию  и
привлечение предпринимателей. Однако процесс де�
централизации сильно затруднен из�за отсутствия ад�
министративно�правовых  механизмов  у муниципаль�
ных властей, ограниченных возможностей мобилиза�
ции ресурсов на местном уровне и слабого доступа к
долгосрочному финансированию для программ инвес�
тиций (World Bank 1998). Несмотря на то что все боль�
шее развитие получают децентрализация и местная
автономия, по�прежнему сохраняется чрезмерный
контроль со стороны высших  должностных лиц, при�

водящий к несоответствию обязанностей местных
властей и ресурсов, которыми они располагают
(UNCHS 2001).

В дополнение к действиям на уровне стран в регио�
не осуществляются международные и региональные
программы по  управлению городской средой. Это  Ре�
гиональный план действий по урбанизации, Азиатско�
Тихоокеанская инициатива 2000, Программа управле�
ния земельным фондом, Программа местного лидерст�
ва и подготовки менеджеров, а также Планирование
действий по устойчивому развитию городов (Местная
Повестка Дня 21).

Урбанизация – одна из наиболее важных проблем,
стоящих перед Азиатско�Тихоокеанским регионом.
Неконтролируемый рост городов, слабая утилизация
отходов, низкий уровень систем водоснабжения и ка�
нализации, наводнения и проседание грунтов – ост�
рые проблемы, характерные для городов в настоящее
время. Для их решения во многих странах увеличива�
ются инвестиции в развитие коммунальных систем
сбора сточных вод, проекты управления твердыми от�
ходами  и развития систем водоснабжения. В городах
создаются лучшие возможности для занятости, разви�
тия образования и здравоохранения, однако создание
реальной инфраструктуры, необходимой для  обеспе�
чения соответствующих служб для поддержания здо�
ровья и благосостояния населения, сопряжено с боль�
шими трудностями. 
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Городские территории: Европа

В 60–70�х годах численность городского населения в
Европе неуклонно увеличивалась; отмечался также и
массовый отток жителей центральных районов в при�
городы. Начиная с 70�х годов основной тенденцией
стало “расползание” городов, что связано с развитием
инфраструктуры, увеличением семейных доходов,
дроблением и сокращением размеров семей, а также
старением населения. За период с 1980 по 1995 год
численность городского населения в Западной Европе
увеличилась на 9 процентов (United Nations
Population Division 2001), а количество домашних хо�
зяйств в регионе возросло на 19 процентов (EEA 2000).

В настоящее время уровень урбанизации в Европе
составляет 74,6 процента. Ежегодный прирост данно�
го показателя в период 2000–2015 годов ожидается на
уровне 0,3 процента (UNCHS 2001а). Предполагается,
что доля городского населения в Европе может стаби�
лизироваться на уровне около 82 процентов. Сейчас
половина населения Европы проживает в небольших
городах с населением от 1000 до 50 000 человек; чет�
верть европейцев – это жители средних городов с насе�
лением от 50 000 до 250 000 человек, и оставшаяся
четверть живет в городах с населением более 
250 000 человек (UNCHS 2001b). Развитие процесса
урбанизации в регионе вряд ли изменит это соотноше�
ние кардинальным образом.

Проблемы, связанные с развитием городов и их
влиянием на окружающую среду, создают большие
сложности тем, кто формирует европейскую полити�
ку. Ситуация в странах Центральной и Восточной
Европы (ЦВЕ) и в государствах СНГ дополнительно
осложняется в связи с передачей ответственности за
решение значительной части городских проблем, в
том числе и экологических, местным и региональ�
ным властям, которые, однако, не получили при
этом соответствующие финансовые ресурсы, необхо�
димые для выполнения этих новых обязанностей. По
всей Европе местные власти приступили к реализа�
ции программ “Локальная повестка дня на XXI век”
и “Повестка дня на XXI век для поселений”. Многие
присоединились к “Хартии европейских городов”, в
которой подчеркивается необходимость более тесного
сотрудничества между городами и комплексного под�
хода к обеспечению их устойчивого развития. Ана�
лиз реализации программы “Повестка дня на 
XXI век для поселений” показывает, что в Европе
удалось добиться определенных успехов в повыше�

нии эффективности водопотребления главным обра�
зом за счет внедрения передовых технологий и разра�
ботки планов и программ управления водными ре�
сурсами (UNCHS 2001с). Кроме того, прилагались
усилия по снижению загрязнения воздуха и воды пу�
тем уменьшения или прекращения выбросов наибо�
лее опасных загрязняющих веществ, а также за счет
вторичного использования и переработки отходов.
Однако серьезную проблему по�прежнему представ�
ляет все возрастающее загрязнение воздуха выхлоп�
ными газами автотранспорта. В Восточной Европе за�
грязнение связано главным образом с использовани�
ем устаревших систем коммунального отопления и
применением в них угля как основного топлива. Еще
две важные европейские проблемы – это шумовое за�
грязнение и твердые отходы.

Качество воздушной среды в городах
Главные проблемы большинства европейских городов
связаны с  транспортом. Сейчас в городских районах
Западной Европы более половины автомобильных по�
ездок совершаются на расстояние не более 6 км, а 
10 процентов не превышают 1 км. Движение авто�
транспорта возрастает под влиянием таких факторов,
как увеличение расстояний до мест работы, учебы, по�
купок или отдыха. Расстояния же эти увеличиваются
потому, что конечные пункты поездок (жилые кварта�
лы, промышленные районы, торговые зоны и т. п.)
размещаются все дальше друг от друга и с самого на�
чала освоения территории соединяются автодорогами.
Кроме того, растущая в результате глобализации кон�
куренция заставляет людей искать работу дальше от
дома, а также работать в разных местах в разное вре�
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Сейчас в Европе
доля городского
населения состав-
ляет 76 процентов;
стабилизация это-
го показателя в
будущем ожида-
ется на уровне 
82 процентов

Источник: United
Nations Population
Division 2001

Доля городского населения (процент от общей численности):
Европа
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мя дня. Альтернативы личному автотранспорту – об�
щественный транспорт, велосипед или пешее движе�
ние – пока еще слабо развиты или плохо приспособле�
ны к новой городской планировке (EEA 2001). В каче�
стве исключений можно назвать лишь Данию и Ни�
дерланды, где создана хорошая инфраструктура для
альтернативных видов транспорта.

Рост автомобильного движения оказывает значи�
тельное влияние на качество воздушной среды в горо�
дах. Отчасти это воздействие снивелировано за счет
уменьшения автотранспортных выбросов основных за�
грязняющих веществ в странах Западной Европы. Тем
не менее множество жителей городских районов по�
прежнему подвергаются воздействию высоких уровней
загрязнения воздуха, что ухудшает состояние здоровья
населения. По прогнозу на 2010 год, 70 процентов го�
рожан все еще будут проживать на территориях с пре�
вышением ПДК по пыли, 20 процентов – по оксиду
азота (NO2) и 15 процентов – по бензолу (EEA 2001).

В городах ЦВЕ число дней с превышением ПДК по
NO2 гораздо меньше, чем в городах стран ЕС, и намно�
го ниже показателей, установленных директивами Ев�
росоюза. Однако в последнее время, по мере роста ко�
личества автомобилей, серьезной проблемой стал фо�

тохимический смог, причиной которого являются вы�
бросы NO2, CO и углеводородов. Для улучшения каче�
ства воздуха в городах этих стран сейчас принимаются
меры по отказу от использования этилированного бен�
зина и обязательной установке катализаторов на лич�
ном автотранспорте.

Шумовое загрязнение
Из 75 процентов европейцев, проживающих в горо�
дах, более 30 процентов испытывают в своих кварти�
рах значительное воздействие шума от уличного дви�
жения. И это несмотря на значительное ужесточение
требований к уровню шумности отдельных источни�
ков, таких как легковые автомобили и грузовики. Од�
нако введение новых норм позволит заметно снизить
уровень шумового загрязнения, лишь когда произой�
дет значительная модернизация автомобильного пар�
ка, на что потребуется около 15 лет (EEA 1999).

Резкое увеличение воздушных перевозок начиная
с 1970 года привело к значительному повышению
уровня шума вблизи аэропортов. Однако с середины
90�х годов авиационное шумовое загрязнение сократи�
лось в 9 раз по сравнению с уровнем 1970 года. Уро�
вень шума в окрестностях многих европейских аэро�

“Расползание” городов вдоль побережья Французской Ривьеры (1975–1990 годы)

Карты отражают
“расползание” го-
родов в 10-кило-
метровой полосе
вдоль Средизем-
номорского побе-
режья Франции за
период с 1975 по
1990 год. На двух
картах слева по-
казаны сельскохо-
зяйственные и
лесные земли, во-
влеченные в про-
цесс урбанизации
в 1975–1990 годах.
Карта справа ил-
люстрирует конеч-
ный результат –
около 35 процен-
тов прибрежной 
полосы сейчас за-
строено

Источник: Blue Plan
2001

Условные обозначения

Техногенные территории

км

сплошная городская застройка
несплошная городская застройка
торговые и промышленные территории
прочие техногенные территории

Сельскохозяйственные угодья

Леса и квазиприродные территории

Переувлажненные территории
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портов удалось снизить путем законодательного за�
прета движения в ночные часы. В странах ЦВЕ эффек�
тивной сдерживающей мерой оказалось использова�
ние экономических инструментов, таких как штрафы
за авиационное шумовое загрязнение (REC 1999). По
оценкам, ожидаемое к 2010 году увеличение авиаци�
онных сообщений не приведет к существенному повы�
шению уровня шума в большинстве крупных аэропор�
тов (EEA 1999).

До сих пор борьба с шумовым загрязнением осу�
ществлялась в первую очередь путем установления
максимально допустимых уровней шума для автомо�
билей, самолетов, механизмов и предприятий 
(см., например, EC, 1996). Новая директива ЕС по
шумовому загрязнению позволит добиться единооб�
разия в измерении и мониторинге уровней шума. Она
предусматривает обязательное обнародование карт
шумового загрязнения в странах ЕС и их использова�
ние при разработке планов природоохранных меро�
приятий. В большинстве городов ЦВЕ меры по сни�
жению уровня шума становятся неотъемлемой со�
ставной частью новых планов развития городских
территорий.

Твердые отходы
Экономический рост напрямую связан с увеличением
количества отходов, особенно отходов потребления в
городах. В странах ЕС количество бытовых и торго�
вых отходов на душу населения уже на 100 кг превы�
шает установленную Пятым планом действий ЕС в
области окружающей среды (EEA 2001) в качестве
целевой величину в 300 кг на душу населения в год.
И это далеко не все отходы, образующиеся на город�
ской территории. В большинстве европейских стран
действуют системы вторичной переработки отходов,
в частности бумаги и стекла. Но эти меры обеспечи�
вают лишь частичное решение проблемы, поскольку
объемы макулатуры и стекла постоянно увеличива�
ются.

За период 1992–1998 годов отходы городских
станций очистки сточных вод в странах ЕС возросли с
5,2 до 7,2 млн. т сухого вещества; в будущем ожидает�
ся дальнейший рост этой категории городских отходов
(EEA 2001). Такие объемы с трудом поддаются ликви�
дации путем сжигания, захоронения на свалках и ути�
лизации в сельскохозяйственном производстве. Про�
блема осложняется еще и тем, что илы городских
сточных вод часто загрязнены тяжелыми металлами и
другими токсичными веществами, которые даже в ма�

лых количествах опасны для здоровья людей (Hall and
Dalimier 1994).

В большинстве европейских стран основным спо�
собом удаления отходов остается их захоронение на
свалках, хотя все в большей степени ощущается не�
хватка их площади. Дело в том, что как в Западной,
так и в Восточной Европе переработка отходов редко
бывает экономически выгодной. Однако все более ши�
рокое признание получает принцип “ответственности
производителя” за экологически безопасное удаление
упаковки и отходов потребления выпущенной им про�
дукции (UNEP 1996).

В разных странах существуют различные подходы
к решению этой проблемы. В Германии промышлен�
ность несет обязательную ответственность за удале�
ние отходов упаковки, а во Франции, например, по�
добные обязательства имеют в основном доброволь�
ный характер, несмотря на требования строгой отчет�
ности (UNEP 1996). Власти французских городов не�
сут ответственность за сбор отходов, а на промышлен�
ность возложена обязанность перерабатывать лишь
некоторые категории вторичного сырья. В Велико�
британии расходы на ликвидацию упаковочных мате�
риалов распределены между всеми звеньями произ�
водственно�торговой цепочки следующим образом:
розничная торговля – 47 процентов, фасовочные
предприятия – 36 процентов, перерабатывающие
фирмы – 11 процентов, производители сырья – 6 про�
центов (PPIC 1998).

Загрязнение воздуха, шумовое загрязнение и на�
копление твердых отходов – это далеко не все экологи�
ческие проблемы городов Европы. К их числу относят�
ся также транспортные пробки на улицах, использо�
вание озелененного пространства, управление водны�
ми ресурсами, а также (особенно в странах ЦВЕ) "ста�
рение" городской инфраструктуры, в частности обвет�
шание жилых домов и плохое обслуживание магист�
ральных водопроводов. Для решения этих во многом
взаимосвязанных проблем необходимо уделять основ�
ное внимание не частным вопросам, а разработке ком�
плексных моделей устойчивого развития городских
территорий. Одним из важных инструментов реализа�
ции программ улучшения городской среды по�преж�
нему остается законодательство. Однако для решения
конкретных экологических проблем городов все чаще
применяют и такие инструменты, как экономическое
стимулирование, повышение осведомленности населе�
ния с помощью информационных кампаний или дол�
госрочные капиталовложения (UNCHS 2001с).
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Городские территории:
Латинская Америка и 
страны Карибского бассейна

Латинская Америка и Карибский бассейн – самый ур�
банизированный регион в развивающемся мире. С
1972 по 2000 год городское население выросло со
176,4 млн. человек до 390,8 млн. человек, что глав�
ным образом связано с лучшими по сравнению с сель�
скими районами социально�экономическими услови�
ями. За этот же период доля населения, проживаю�
щего в городах, увеличилась с 58,9 до 75,3 процента,
при этом в Южной Америке она составила 79,8 про�
цента, в Центральной – 67,3 процента, а в Карибском
регионе – 63 процента (United Nations Population
Division 2001). Соотношение доли городского и сель�
ского населения в странах Латинской Америки схоже
с соотношением населения в высокоиндустриальных
странах.

За исключением Бразилии, в каждой стране регио�
на имеется всего лишь один крупный город. Помимо
роста городских территорий, процессы урбанизации ак�
тивно идут и в некоторых сельских регионах – 61 про�
цент населения Амазонского региона в настоящее вре�
мя проживают на урбанизированных территориях. Для
большинства стран региона характерна высокая сте�
пень расслоения общества и социального неравенства,
большая часть бедного населения сконцентрирована
именно в городах. Например, одна треть населения
Сан�Паулу и 40 процентов населения Мехико живут за
чертой бедности. С 1970 по 2000 год количество бедных
жителей выросло с 44 млн. человек до 220 млн. человек
(UNCHS 2001a).

Хотя экологические проблемы характерны не
только для городов, их влияние там наиболее заметно.
На урбанизированных территориях к ним, прежде
всего, относятся проблема коммунальных и промыш�
ленных твердых отходов, недостаточное обеспечение
канализацией, а также загрязнение воздуха.

Твердые отходы
Тридцать лет назад на одного человека приходилось
0,2–0,5 кг отходов в день; в настоящее время этот пока�
затель составляет 0,92 кг. В 1995 году в городах региона
образовывалось 330 тыс. т твердых отходов в день
(CELADE 1999, Acurio and others 1997). В Буэнос�Айре�
се, Мехико и Сан�Паулу, вместе взятых, ежедневно об�
разуется 51 тыс. т отходов (см. диаграмму справа). Не�

смотря на то что около 90 процентов твердых отходов
собирается, 43 процента их не утилизируется должным
образом (PAHO 1998).

Урбанизация не является единственной причиной
увеличения количества твердых отходов. Важную роль
здесь играет и уровень жизни людей. Именно с этим
фактором связано образование большего количества
отходов в более богатых городских районах. Проблема
твердых бытовых отходов заключается не только в их
количестве, но и составе, который за последние годы
изменился от преимущественно органических до гро�
моздких и биологически неразложимых отходов. Уве�
личивается количество пластика, алюминия, бумаги и
картона, выбрасываемых жителями и промышленны�
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Собранные и несобранные отходы в некоторых городах Латинской Америки и странах Карибского бассейна;
несмотря на хорошую собираемость отходов, их большая часть не утилизируется положенным образом. В
скобках – год проведенного исследования

Источник: PAHO and IADB 1997

Утилизация отходов в некоторых городах региона 
(тонн в день на человека)
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Городское население (процент от общей численности): 
Латинская Америка и страны Карибского бассейна

Рисунок демонст-
рирует высокий
уровень урбаниза-
ции в регионе,
особенно в 
Южной Америке

Источник: United
Nations Population
Division 2001
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ми предприятиями. Опасные отходы, такие как лекар�
ства с истекшим сроком годности, продукты бытовой
химии, отходы медицинских учреждений, батарейки и
т.п., представляют собой потенциальную угрозу для
здоровья населения и окружающей среды, если они не
утилизируются должным образом. Хотя некоторые
страны и обладают правовыми механизмами контроля
за отходами, но в них нет необходимой инфраструкту�
ры и человеческих ресурсов для эффективного приме�
нения этих механизмов (UNEP 2000).

Водоснабжение и канализация
Несмотря на то что за последние 30 лет доля городско�
го населения, имеющего доступ к системам водоснаб�
жения и канализации, увеличилась, большое количе�

ство людей до сих пор не имеют самых необходимых
удобств. В 2000 году 93 процента городских семей име�
ло доступ к улучшенным источникам водоснабжения и
87 процентов – к системам канализации. Эти показате�
ли колеблются от 50 процентов на Гаити и до 100 про�
центов в таких странах, как Виргинские острова,
Монтсеррат и Суринам (WHO and UNICEF 2000).

Загрязнение подземных вод, вызванное недоста�
точной очисткой сточных вод, серьезно угрожает здо�
ровью человека (PAHO 1998), а также ставит местные
власти в непростое положение. В настоящее время ме�
нее 5 процентов коммунальных сточных вод подверга�
ются очистке (UNEP 2000). В связи с этим существует
очевидная необходимость строительства очистных со�
оружений для предотвращения загрязнения поверхно�

стных и подземных вод в городах (Dourojeanni and
Jouravlev 1999, PAHO 1998, CEPAL 1994).

Муниципалитеты сами по себе не имеют достаточ�
ных ресурсов для строительства новых и поддержания
на должном уровне существующих систем водоснаб�
жения и канализации. Для этого необходимы инвес�
тиции, особенно в тех районах, где проживает бедней�
шая часть населения и где городские территории обра�
зованы совсем недавно. Существующие проблемы при�
вели к тому, что начиная с 80�х годов возросло учас�
тие частного сектора, а также децентрализация ответ�
ственности за предоставление коммунальных услуг в
местных органах власти (Pirez 2000, CEPAL 1998).
Тем не менее в Латинской Америке до сих пор отсутст�
вует модель управления, которая обеспечивала бы ра�
венство и экологическую устойчивость при оказании
коммунально�бытовых услуг (Pirez 2000, Idelovitch
and Ringskog 1995).

Качество воздуха
За последние 30 лет качество воздуха резко ухудши�
лось во многих городах, а его загрязнение стало выше
норм, установленных Всемирной организацией здра�
воохранения (CEPAL 2000). Загрязнение воздуха от�
рицательно влияет на здоровье 80 млн. жителей реги�
она и приводит к потере в среднем 65 млн. рабочих
дней за год. Оно ежегодно вызывает респираторные
болезни у 2,3 млн. младенцев и хронический бронхит
у 100 тыс. взрослых людей (CEPAL 2000).

Два основных фактора вносят значительный вклад
в загрязнение воздуха: увеличение числа машин, а
также увеличение времени движения в связи с дорож�
ными пробками (CEPAL 2000). На автомобильный
транспорт приходится 80–90 процентов выбросов
свинца, несмотря на наличие во многих странах реги�
она неэтилированного бензина (World Bank 2001). Та�
ким образом, неэффективный транспорт в совокупнос�
ти с большими расстояниями от дома до работы и, как
следствие, с необходимостью более длительных поез�
док приводит к увеличению выбросов вредных газов
(CEPAL 2000). Большие расстояния от дома до работы
являются результатом неэффективного планирования
городских территорий, не учитывающего социально�
экономические и экологические аспекты. Несмотря на
это в регионе существуют примеры удачного планиро�
вания городской застройки (см. вставку). Сложный
рельеф и метеорологические условия больших городов
оказывают существенное влияние на загрязнение воз�
духа (CEPAL 2000). Город Мехико, например, распо�

Мэр города Куритиба (Бразилия) считает, что транспортная модель его города применима
как в развитых, так и в развивающихся странах. Городская транспортная система, создан-
ная в 70-х годах, стимулировала социально-экономическое развитие города. В 1973 году
при содействии Исследовательского института городского планирования Куритибы были
разработаны специальные автобусы для массовых перевозок людей. Впоследствии 
(80-е и 90-е годы) транспортная система была расширена и адаптирована для удовлетво-
рения потребностей растущего населения, и сейчас ее пропускная способность составляет
2 млн. человек в день. В транспортной сети, объединяющей 12 муниципалитетов, действу-
ют 4 вида транспорта. Внедрение новой транспортной системы позволило уменьшить ко-
личество автомобилей на дорогах, что в свою очередь привело к уменьшению загрязнения
воздуха и частоты возникновения смога, а также снизило вероятность респираторных за-
болеваний.

Куритиба стала первым городом в Бразилии, где используется специальное топливо
для машин, состоящее из 89,4 процента дизельного топлива, 8 процентов спирта и 
2,6 процента соевых добавок. Этот вид топлива в гораздо меньшей степени загрязняет ат-
мосферу, уменьшая выбросы твердых частиц на 43 процента. Использование спирта и сои
также имеет социально-экономические выгоды, так как это позволяет поддерживать опре-
деленный уровень занятости населения в сельских районах: каждый миллиард литров ис-
пользованного бензина способствует появлению 50 тыс. новых рабочих мест.

Источник: Teniguchi 2001 

Модель системы общественного транспорта
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ложен в долине, где в результате особого метеорологи�
ческого режима и температурной инверсии вредные
вещества не выносятся за пределы долины, вызывая
сильный смог в городе.

За последние 10 лет в некоторых городах региона
наблюдается прогресс в области управления качеством
воздуха. В таких крупных городах, как Буэнос�Айрес,
Рио�де�Жанейро, Сан�Паулу и Сантьяго, загрязнение
воздуха уменьшилось в несколько раз благодаря осу�
ществлению ряда программ, направленных на кон�
троль за выбросами, улучшение качества топлива и
управление чрезвычайными ситуациями. К сожале�
нию, подобные программы еще не получили распрост�
ранения в средних городах в основном из�за отсутст�
вия информации, необходимой для их внедрения
(ECLAC and UNEP 2001).

Последствия проводимой политики
Экономическая политика, преобладавшая в регионе в
80�х годах, затрудняла реализацию природоохранных

мер, поскольку были ограничены расходы в сфере об�
щественных коммунальных услуг. С начала 90�х го�
дов начинают происходить некоторые положительные
сдвиги. Одно из главных достижений – возросшее уча�
стие общественности в решении проблем охраны окру�
жающей среды, партнерство между частным и обще�
ственным секторами для совместного решения постав�
ленных задач, повышение роли экологического обра�
зования. Происходящие перемены вселяют надежду
на то, что мрачные прогнозы состояния окружающей
среды городов, сделанные в далеких 70�х годах, не оп�
равдаются (CEPAL 1995, Villa and Rodriguez, CEPAL
2000). Тем не менее существует серьезная необходи�
мость перехода от отраслевого управления в городах к
разработке комплексных стратегий, направленных на
улучшение городской среды. При этом учет проблем
окружающей среды должен стать неотъемлемой час�
тью процесса городского планирования и управления.
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Городские территории: 
Северная Америка

Северная Америка – высоко урбанизированный реги�
он. В период с 1970 по 2000 год в Северной Америке
количество населения, проживающего в городах, уве�
личилось с 73,8 до 77,2 процента (United Nations
Population Division 2001). С урбанизацией связаны
многие проблемы окружающей среды, освещенные в
этом докладе, включая преобразование сельскохозяй�
ственных угодий, деградацию местообитаний и сокра�
щение биоразнообразия, региональное загрязнение
воздуха, глобальное изменение климата, деградацию
побережий, ухудшение условий обитания диких жи�
вотных и птиц в городах и загрязнение воды.

К 70�м годам послевоенный отток населения из
крупнейших городов привел к образованию такой мо�
дели расселения, при которой города окружены при�
городами с низкой плотностью населения и которая
известна как “расползание городов”. Во многих муни�
ципальных округах в Северной Америке возникают
многочисленные проблемы, связанные с “расползани�
ем городов”. Городское население потребляет большое
количество энергии и других ресурсов и должно уда�
лять огромное количество отходов. Вследствие значи�
тельного вклада североамериканских городов в регио�
нальное и глобальное загрязнение атмосферы и сокра�

щение природных ресурсов североамериканские горо�
да имеют непропорционально большой “экологичес�
кий след”.

“Расползание городов”
“Расползание городов” определяют как  развитие по�
селений с низкой плотностью проживающих, для ко�
торых личный автомобиль основной вид транспорта
(Dowling 2000). Оно также отождествляется со строи�
тельством за пределами территорий с городской ин�
фраструктурой в сельской местности или на неосво�
енных землях по периферии как крупного, так и ма�
ленького города (Chen 2000). “Расползание городов”
в послевоенной Северной Америке было обусловлено
экономическим ростом,   стимулированием индиви�
дуального домовладения,  выделением участков для
этих целей, правительственными субсидиями и фи�
нансированием строительства автомагистралей и
пригородной инфраструктуры (ULI 1999, Sierra Club
2000a). По мере того как семьи налогоплательщиков
со средним достатком покидали  центральные райо�
ны городов, эти территории превращались в центры
сосредоточения городской бедноты, окруженные
пригородами, где жители зависят от автомобильного
транспорта и где созданы обширные торговые цент�
ры.

В Соединенных Штатах на протяжении 70�х и 
80�х годов происходило сокращение использования
общественного городского транспорта, возрастала
роль легковых автомобилей и увеличились расстоя�
ния, преодолеваемые жителями пригородов, которые
ежедневно ездят на работу в город. Те же тенденции
наблюдались в Канаде в 90�е годы. В период между
1981 и 1991 годами количество пассажиро�километ�
ров в год на душу населения Канады  и США увеличи�
лось, соответственно, на 23 процента и 33,7 процента
(EC 1998,  Raad and Kenworthy 1998). Тенденции рос�
та использования личного автотранспорта и сокраще�
ния использования общественного городского транс�
порта отражены на рисунке внизу слева.

Развернувшееся в 90�е годы  в США строительство
новых дорог и низкие цены на топливо способствовали
увеличению численности населения пригородов в пе�
риод 1990–1998 годов на 11,9 процента в сравнении с
приростом  жителей городских центров, составившим
только 4,7 процента  (Pope 1999, Baker 2000, HUD
2000).  В настоящее время “расползание городов” на
пятьдесят процентов связано с увеличением населе�
ния и на пятьдесят процентов – с  тенденцией измене�
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Использование личных автомобилей в городах на душу населения увеличилось как в Соединенных Штатах,
так и в Канаде, в то время как рост использования общественного транспорта прекратился или его использо-
вание сократилось

Источник: по данным EC 1998, Wendell Cox 2000 and United Nations Publication Division 2001

Использование личного и общественного транспорта (пассажиро-
км/год на душу населения): Канада и Соединенные Штаты
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ния землепользования, заключающейся в отводе го�
родских земель под  индивидуальную жилую застрой�
ку (Kolankiewicz and Beck 2001).

Пригородное строительство в Северной Америке
охватило огромные территории лесных земель, водно�
болотных угодий, рекреационных  и сельскохозяйст�
венных земель. По мере исчезновения природных
ландшафтов терялись и предоставляемые ими геоэко�
логические услуги, такие как обеспечение местообита�
ний диких животных, противопаводковый контроль и
регулирование половодий, а также сохранение плодо�
родия почв (Parfrey 1999). В период с 1982 по 
1992 год в Соединенных  Штатах под городское строи�
тельство ежегодно отводилось в среднем 5670 кв. км
лучших фермерских земель  (NRCS 2000). В настоя�
щее время  в среднем  9 320 кв. км земель переходят
ежегодно в категорию городских, причем значитель�
ная их часть используется для пригородной коттедж�
ной застройки на земельных участках площадью  
0,5 га (HUD 2000). В Канаде площадь городских тер�
риторий, занимающих земли, пригодные для выращи�
вания сельскохозяйственных культур, увеличилась с
9000 кв. км в 1971 году до 14 000 кв. км в 1996 году
(Statistics Canada 2000).

“Расползание городов” имеет экологические, соци�
альные и экономические последствия, включающие
перегруженность транспортом, что ухудшает состоя�
ние центральных частей городов, которые иногда ока�
зываются разделенными на кварталы, разделяющиеся
по классовому и национальному составу жителей. Оп�
ределенные проблемы возникают в пригородах с при�
сущей им изоляцией и отсутствием у жителей чувства
общности (Raad and Kenworthy 1998, Dowling 2000).
Канадские города в меньшей степени подвержены рас�
ползанию, чем  американские  (Parfrey 1999, Baker
2000, Sierra Club 2000b).

В США правительства штатов и местная админист�
рация осуществляют планы “гармоничного” роста и
устойчивого развития городов (см. вставку). Исследо�
вания показывают, что там, где плотность населения
наиболее высока, показатели использования автомо�
бильного транспорта на одного жителя минимальны
(Raad and Kenworthy 1998). Сейчас стали шире внед�
ряться  проекты “внутреннего развития”, уже принес�
шие положительные результаты, которые решают
проблемы ухудшения качества городской среды и ос�
воения незанятых участков земли. С другой стороны,
в некоторых местах предпринимателям все еще выгод�
нее в краткосрочной перспективе покупать и застраи�

вать земельные участки за пределами городских зон
(Chen 2000). 

Законодательные инициативы федерального уров�
ня включают принятые в США в 1998 году Закон о
равноценном использовании транспортных средств
(TEA�21) и Программу улучшения городской среды.  В
то же время большая часть деятельности, связанной с
решением проблем “расползания городов”, планирует�
ся государственными органами управления. В Канаде
во многих крупных городских агломерациях разраба�
тываются долгосрочные планы развития транспорта,

В  последние 10 лет в Северной Америке возникло движение за “гармоничный” рост  горо-
дов для борьбы с их “расползанием”. Гармоничный рост  заключается в использовании
смешанного землепользования: земель под жилой и административной застройкой и зе-
мель, подлежащих розничной продаже и расположенных вблизи частных зданий в цент-
ральной части города. Концепции “гармоничного” роста городов придается большее зна-
чение, чем концепции  прекращения их роста, ведется определение направлений рефор-
мирования, и муниципальные органы добиваются соответствующих постановлений, на-
правленных на достижение основных положений концепции и на установление пределов
городского роста (ULJ 1999). Идея гармоничного развития городов поддерживается широ-
кой коалицией природооохранных неправительственных организаций, борцов за социаль-
ную справедливость, правительственных чиновников регионального уровня, городских
планировщиков и  адвокатов, занимающихся недвижимостью. Сторонники движения рату-
ют за увеличение плотности застройки городских кварталов и сокращение использования
личного автотранспорта.

Технология компактного заселения, предусматриваемая концепцией гармоничного рос-
та городов, а также мерами по их  устойчивому развитию, включает строительство в пре-
делах уже урбанизированнных территорий – на расчищенных  городских свалках и пусты-
рях – и кустовую застройку  на небольших земельных участках. Такой тип развития города
не требует больших площадей и позволяет жителям сокращать дальность поездок, стиму-
лирует передвижение пешком, на велосипедах и общественном транспорте, позволяет со-
хранять газоны и лужайки, места обитания диких животных и фермерские земли, а также
уменьшает количество заасфальтированной площади, способствуя улучшению дрениро-
ванности почвы и качества воды (US EPA 2001).

Компактная застройка и гармоничный рост городов
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Ликвидация твердых отходов (млн. т/ год) в Соединенных Штатах

Общее количество перерабатываемых твердых отходов в Соединенных Штатах растет медленнее, чем
раньше, объем захоронения отходов уменьшается, а объем вторично перерабатываемых отходов увеличи-
вается

Источник: Franklin Associates 1999
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направленные на уменьшение зависимости населения
от автомобилей, и принимаются стратегии развития
густо заселенных многофункциональных городских
территорий (Raad and Kenworthy 1998).

На пути к достижению устойчивого развития го�
родов имеется много препятствий: полномочия при�
нимать решения, регулирующие “расползание горо�
дов”, рассредоточены в разных федеральных ведомст�
вах, ведомствах штатов (провинций) и местного уп�
равления, и роль этих ведомств пока четко не опреде�
лена (Stoel Jr 1999, Dowling 2000). Кроме того, отсут�
ствуют благоприятные условия для гарантированной
реализации этих решений (Raad and Kenworthy
1998). Для некоторых групп населения “гармонич�
ное” развитие городов означает потерю личной свобо�
ды и прав собственности, что подпитывает образова�
ние лобби, противодействующего такому развитию
(Stoel Jr 1999). В развитии такого образа жизни вид�
на заинтересованность автомобильной промышленно�
сти, кроме того, модель жизни в пригородах очень
глубоко укоренилась в североамериканских ланд�
шафтах и в душе американцев, так что попытка на�
править развитие вспять бросила бы серьезный вызов
обществу. 

“Экологический след”
По мере роста пригородов относительно компактные
центральные кварталы многих северомериканских го�
родов были заменены на крупными торговые центры,
строительные площадки и автомагистрали (Miller
1985). Эта модель урбанизации является одним из
важнейших факторов глобального увеличения потреб�
ности в энергии (UNDP, UNEP, World Bank and WRI
1996). Североамериканские города потребляют огром�
ное количество энергии и сырьевых ресурсов и произ�
водят большое количество отходов и загрязнений. Об�
ладая только 5 процентами мирового населения, реги�
он Северной Америки является основным потребите�
лем природных ресурсов и крупнейшим в мире произ�
водителем отходов. В результате его воздействие  на
глобальное состояние окружающей среды больше, чем
любого другого региона. 

Страны Северной Америки производят больше
коммунальных твердых отходов, чем какой�либо дру�
гой регион. Их количество в странах Северной Амери�
ки продолжает  возрастать, однако уже более низкими
темпами, чем до 1970 года; в то же время больше отхо�
дов перерабатывается и меньше захоранивается (см.
рис. на стр. 307). Легкие объемные материалы, такие

как бумага и пластик, стали замещать более плотные
и тяжелые материалы, увеличивая  поток отходов
(PCSD 1996a).  Продолжающееся использование ста�
рых технологий вкупе с потребительскими пристрас�
тиями населения, требующими обеспечения мобиль�
ности, удобства и доступности товаров, препятствуют
дальнейшему увеличению эффективности использова�
ния ресурсов и  сокращению количества отходов (UN
2001).

“Повестка дня на XXI век”  указала на неустойчи�
вый характер потребления и производства, что особен�
но типично для промышленно развитых стран, как на
основную причину глобального ухудшения состояния
окружающей среды (UN 2001). Начиная с 1993 года
формирование устойчивой структуры потребления и
производства стало частью политических дебатов. Фе�
деральные правительства обеих стран региона в ряде
своих программ придерживаются стратегии экологи�
ческой эффективности. Президентский Совет США по
устойчивому развитию определил общенациональные
цели управления природными ресурсами, планирова�
ния размещения населения и устойчивого потреби�
тельского спроса (PCSD 1996a, b). Промышленность
все интенсивнее развивает новые технологии и меняет
источники сырьевых ресурсов, чтобы уменьшить воз�
действие на окружающую среду; кроме того, наблюда�
ется неуклонный рост числа “зеленых”, или социаль�
но� и экологически сознательных  потребителей (Co�op
America 2000).

В то же время Североамериканское индустриаль�
ное общество   обеспечивает качество жизни, которое
вызывает зависть многих развивающихся стран мира.
Характеризуясь огромным “экологическим следом”,
регион оказывает непропорционально большое воздей�
ствие на экосферу планеты. Когда города планируют�
ся как более компактные, они и развиваются более эф�
фективно и устойчиво.  Североамериканская концеп�
ция гармоничного роста и программы устойчивого
развития городов могут уменьшить “экологический
след” региона, однако они еще находятся в начальной
стадии развития и очень медленно претворяются в
жизнь.
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Городские территории: 
Западная Азия

Большая часть населения Западной Азии живет в горо�
дах, за  исключением Йемена, в котором ожидаемый
рост в 2000–2015 годах преобладающего сельского на�
селения составит 2,7 процента (UNCHS 2001). Прошед�
шие 30 лет сопровождались важными экономически�
ми, политическими и технологическими изменения�
ми, оказавшими влияние на структуру и функциони�
рование городов в Западной Азии. Три основных фак�
тора изменили городской ландшафт региона
(UNESCWA 1999):

• нефтяной бум 70�х годов и резкие колебания дохо�
дов от экспорта нефти в течение последующих
двух десятилетий;

• широкомасштабные миграции людей из�за воору�
женных конфликтов и гражданских войн; и

• процессы глобализации, которые играли и продол�
жают играть жизненно важную роль с начала 
90�х годов, благодаря которым происходит интег�
рация стран Западной Азии в глобальную экономи�
ку и возрастает роль информационных технологий.

Стремительный экономический рост, имевший место
во многих странах региона в течение последних 
30 лет, сопровождался ростом населения и развитием
урбанизации. Почти во всех странах наблюдалась
массовая миграция населения из сельских районов в
города, а также иммиграция  иностранных рабочих в
города, особенно  в странах Совета по сотрудничеству
арабских государств  Персидского залива (ССПЗ). За
1972–1980 годы общая численность городского насе�
ления возросла с 17,8 млн. человек (44,7 процента

всего населения) до 27 млн. человек (55,8 процента
всего населения). За тот же период среднегодовой
прирост городского населения составлял 5,6 процен�
та, что было намного выше прироста населения в це�
лом, равного 3,6 процента. Урбанизация развивается
более быстрыми темпами, чем прирост населения в
целом (United Nations Population Division 2001а), хо�
тя имеются заметные различия в уровнях и темпах
урбанизации по субрегионам и отдельным странам.

Выдающийся рост и переселение людей в города
произошли в Омане, где доля городского населения
возросла с 11,4 процента в 1970 году до 84 процентов в
2000 году. Во всех странах Аравийского полуострова
уровень урбанизации превышает в настоящее время 
84 процента,за исключением Йемена, где он  составля�
ет всего 24,7 процента (см. карту внизу). К 2000 году
почти все население Бахрейна (92,2 процента), Кувей�
та (97,6 процента) и Катара (92,5 процента) проживало
в городах (United Nations Population Division 2001а).

Средние ежегодные темпы роста городского насе�
ления  замедлились за последние 30 лет с 6,1 процента
в 1972 году до 3,7 процента в 2000 году. Существенное
влияние на темпы урбанизации оказала вторая война
в Персидском заливе, приведшая к репатриации мил�
лионов иностранных рабочих.

Несмотря на то что в городах живет все большее ко�
личество населения Западной Азии, доля населения,
живущего в крупных городах с численностью более 
1 млн. жителей, пока еще невелика. В 1975 году толь�
ко два города (Багдад и Дамаск) имели население более
1 млн. человек, что составляло четверть всего город�
ского населения региона. Количество крупных городов
удваивается каждые 10 лет, в 2000 году их стало уже
12, однако доля их населения  в общем городском насе�

Карта и график
иллюстрируют вы-
сокий уровень ур-
банизации  в За-
падной Азии, ис-
ключение состав-
ляет Йемен с его
преобладающим
сельским населе-
нием

Источник: составле-
но по United Nations
Population Division
2001а
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лении колеблется в пределах 25–37 процентов. Тем не
менее население, живущее в этих городах, возроcло за
1975–2000 годы с 3,88 до 23,8 млн. человек. 

Процессы урбанизации сложным образом связаны
с экономическими преобразованиями, происходящи�
ми в регионе, в процессе которых аграрные и кочевые
общества переходят к укладу, основанному на произ�
водстве и услугах. Экономическое развитие способст�
вовало коренным изменениям уровня благосостояния
жителей Западной Азии, в том числе увеличилась
ожидаемая продолжительность жизни,  возросли до�
ходы, сократился уровень детской смертности  (United
Nations Population Division 2001а). Однако, несмотря
на положительные сдвиги, многие города в настоящее
время испытывают переходные процессы, имеющие
негативные последствия. В части региона (Машрик)
скорости и масштабы изменений зачастую превышают
возможности государственных и местных органов вла�
сти обеспечить адекватными услугами городских бед�
няков. В такой ситуации здоровье и благополучие на�
селения находятся под угрозой (UNDP, UNEP, World
Bank and WRI 1998). Рост городского населения стал
синонимом роста городской бедноты. Большая часть

крупных городов перенаселена,  характеризуется вы�
соким уровнем загрязнения воздуха из�за роста транс�
портных нагрузок, потребления энергии и промыш�
ленного производства. 

Преобразование земель
По мере расширения городов сельскохозяйственные
земли, приморские места обитания и леса отводятся
под застройку, дороги и промышленные объекты. В
наибольшей степени расширение городов угрожает
прибрежным экосистемам, включая переувлажненные
земли, приливные зоны, соленые болота морских побе�
режий и мангровые заросли. Преобразование земель
включает разнообразные мероприятия – от  дренирова�
ния и засыпки болот до крупномасштабных проектов
мелиорации, в результате которых формируется новая
береговая линия. В Ливане и странах ССПЗ такая рабо�
та проводится в течение десятилетий. За 1970–1985 го�
ды территория города Дубай увеличилась с 18 до 
100 кв. км (Doxiadis Associates 1985), часть которой
образовалась за счет мелиорации побережья. Продол�
жающаяся мелиорация земель вдоль побережья Бах�
рейна для городской застройки  изменила  очертания

Быстро растущие
города  в Запад-
ной Азии вытесня-
ют сельский образ
жизни и наступа-
ют на  небольшие
деревни, как это
видно на примере
Ирана

Источник: UNEP,
Mohammad R.L.
Mofrad, Topham
Picturepoint 
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острова. С 1975 по 1998 год территория Бахрейна уве�
личилась с 661,9 кв. км. до 709,2 кв. км (на 7,15 про�
цента); земля главным образом отводилась под жилую
застройку, промышленные и рекреационные цели
(CSO 1999). Компромисс  между сохранением сущест�
вующих болот, переувлажненных земель и побережий,
с одной стороны, и переводом этих земель в категорию
городских – с другой, зачастую решается в пользу мне�
ния о положительной роли урбанизации для развития
человека и необходимости  удовлетворения постоянно
растущих потребностей, связанных с этим. 

Твердые отходы
Подсчитано, что производство отходов в городах реги�
она возросло с 4,5 млн. т/год в 1975 году до 25 млн.
т/год в 1995 году (Kanbour 1997). В Бахрейне, Дубае,
Кувейте, Омане и Катаре на одного жителя образовы�
валось соответственно 430, 750, 511, 551 и 510 кг в год
твердых отходов (Kanbour 1997), что более чем вдвое
превышает количество таких  отходов в странах Маш�
рика – 285 и 185 кг на одного человека в год в Ираке и
Сирии. Управление отходами в городах отличается в
разных  странах, но в государствах ССПЗ сбор отходов
и системы их утилизации намного эффективнее по
сравнению со странами Машрика. В некоторых стра�
нах построены заводы по компостированию твердых
городских отходов и отстоя сточных вод, и их число
растет (Kanbour 1997). 

Высокая обеспеченность энергией и инвестицион�
ным капиталом способствовали стремительному про�
мышленному развитию,  особенно  государств ССПЗ.
Практически нерегулируемый переход от аграрного к
индустриальному обществу привел в странах Машри�
ка к социальным и экономическим потрясениям, без�
работице, загрязнению и росту заболеваний. Из�за не�
контролируемой бурной индустриализации широкое

распространение получили процессы деградации зе�
мель, загрязнения речных систем и побережий. Во
многих странах Аравийского полуострова развитие
промышленности базируется на переработке нефти.
Не только эти ресурсоемкие отрасли, но и другие –
электроэнергетика, химическая,  нефтеперерабатыва�
ющая, добывающая промышленность – производят
большое количество вредных и токсичных отходов,
оказывающих негативное влияние на здоровье людей
(Hardoy, Mitlin and Satterhwaite 2001). В некоторых
странах региона отсутствуют необходимые возможно�
сти для сбора вредных отходов, в результате они скла�
дируются на залежных или общественных землях,
сбрасываются в реки, прибрежные воды или системы
стока, предназначенные для сбора городских отходов.

Потребности городов
Связь населения и экономической деятельности
(включая производство, услуги и торговлю) в городах
региона требует намного больше ресурсов, чем может
обеспечить местная территория. Города должны по�
полнять свои запасы продовольствия, топлива и воды
из отдаленных районов. К 2030 году в городах Запад�
ной Азии будет проживать 142,6 млн. человек. Для
них потребуются земли, энергия, вода и продовольст�
вие. По мере роста доходов будет потребляться все
большее количество товаров и будет образовываться
все больше отходов. Масштабы потребления и произ�
водства отходов, а также отрицательные последствия
этих процессов по�разному проявляются от города к
городу, в значительной степени они зависят от уровня
богатства городов и их площади (UNDP, UNEP, World
Bank and WRI 1996). Неудивительно, что самые высо�
кие уровни ресурсопотребления и образования отхо�
дов наблюдаются в процветающих городах ССПЗ.
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Городские территории: 
полярные регионы

Один из полярных регионов – Антарктика – необитаем.
Постоянное население другого региона – Арктики – на�
считывает, по данным Совета северных стран, 
3,75 млн. человек. Большинству населенных пунктов
Севера удалось сохранить небольшие размеры и насе�
ление, не превышающее 5 тыс. человек. Подавляющее
большинство современных жителей Арктики пред�
ставляют так называемое некоренное население. Им�
миграция протекала на фоне неуклонного роста урба�
низации с перемещением жителей из сравнительно не�
больших населенных пунктов в более крупные районы
городской застройки. Данная тенденция прослежива�
ется по всей Арктике (см. вставку справа). 

В то же время в Северной Америке предпринима�
лись специальные усилия к тому, чтобы избежать об�
разования постоянных населенных пунктов вокруг
горных разработок и нефтяных месторождений: вмес�
то переселения рабочих с их семьями на Север практи�
ковалась вахтовая занятость. Технические сооруже�
ния и производственные мощности целенаправленно
размещались вдали от поселений коренных народов. С
80�х годов сложилась практика выработки соглаше�
ний и развития партнерства с участием организаций,
защищающих интересы коренного населения, с наме�
рением снизить экологические и социальные послед�
ствия промышленной экспансии и увеличить заня�
тость среди местного коренного населения (Osherenko
and Young 1989).

В Российской Федерации к северу от 60�й паралле�
ли расположено 11 городов с населением более
200 тыс. человек (Weir 2001). Все они были построены
вокруг мест добычи и разработки природных ресурсов –
центров рыбного промысла и переработки древесины,
рудников и мест добычи горючих полезных ископае�
мых (CIA 1978). Население Мурманска – единственного
незамерзающего порта в российской Арктике – достиг�
ло в 1989 году 440 тыс. человек. Для привлечения рабо�
чей силы в добывающие отрасли российского Севера ис�
пользовались экономические стимулы. Параллельно
шло развитие городов с их многоэтажными жилыми
массивами, построенными на многолетней мерзлоте и в
условиях слабой развитости или отсутствия автомо�
бильного и железнодорожного сообщения. 

После распада Советского Союза начался отток на�
селения из российского сектора Арктики. В постсовет�
ской России в результате рыночных реформ, сокраще�

ния сферы социального обеспечения, снижения разме�
ров правительственных субсидий, девальвации нацио�
нальной валюты и общего экономического спада горо�
да Севера уже не могли обеспечить всем необходимым
столь многочисленное население. В Воркуте – некогда
процветавшем центре угольной промышленности – до�
быча угля снизилась до уровня всего лишь 2 процен�
тов от того количества, которое добывалось здесь деся�
тью годами ранее. Бюджет Воркуты стал на 100 про�
центов дефицитным, а население города сократилось
почти на 30 тыс. человек (Weir 2001; World Gazetteer
2001). Между 1989 и 2001 годами десятки тысяч лю�
дей были вынуждены покинуть такие города, как Но�
рильск и Мурманск. В некоторых районах российской

Арктики население сократилось более чем наполови�
ну. Правительство России при содействии Всемирного
банка обеспечило кредитами на приобретение жилья и
другими видами помощи тех людей, кто пожелал пе�
реселиться из Арктики (Weir 2001; World Gazetteer
2001).

Ускоренный рост населения Арктики (см. раздел
“Социально�экономическая ситуация”) и все большая
его концентрация в городах заметно отразились на со�
стоянии хрупких экосистем Севера. И хотя урбаниза�
ция оказывает на экосистемы всех регионов сопоста�
вимое воздействие, в Арктике оно усугубляется суро�
выми климатическими условиями и отдаленностью. В
частности, в условиях зимних температур, местами
опускающихся в Арктике ниже минус 60оС, и поляр�
ной ночи, длящейся месяцами почти без перерывов,
здесь потребляется очень много энергии на душу насе�

Начиная с 70-х годов урбанизация охватила Гренландию (Rasmussen and Hamilton 2001),
около четверти населения которой проживает сейчас в столице острова – городе Готхоб
(Нук). Подобное сосредоточение городского населения в одном городе характерно и для
других стран Арктики: 40  процентов растущего населения Исландии проживает в Рейкья-
вике, треть населения Фарерских островов живет в Торсхавне и почти 40  процентов жите-
лей северо-западных территорий Канады – в городе Йеллоунайф.

В Северо-американском секторе Арктики лишь население Анкориджа (США, Аляска)
превышает 100 тыс. человек. В 2001 году в этом быстро растущем городе проживало 
262 200 человек, при том что население Фэрбанкса – второго по величине города аркти-
ческой Аляски – даже несколько сократилось за последнее десятилетие и составляет 
30 500 человек.

В Норвегии предприняты специальные меры, чтобы воспрепятствовать оттоку населе-
ния из северных провинций страны: поддерживается создание новых рабочих мест, разви-
тие промышленности, повышение уровня образования и расширение научных исследова-
ний на Севере. Все это не смогло помешать сокращению населения небольших поселков,
а численность населения Тромсё – крупнейшего города в скандинавском секторе 
Арктики – выросла в 2001 году до 49 600 человек, несмотря на то что Тромсё расположен
почти на 70-й параллели.

Урбанизация Арктики
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ления, что заметно обостряет проблему загрязнения.
За исключением Исландии, где используется энергия
термальных вод, города Арктики живут за счет ди�
зельного топлива, гидро� и ядерной энергии. Развитие
дорожной сети все чаще создает проблемы для дикой
природы и вступает в противоречие с интересами ко�
ренного населения. Наиболее серьезными экологичес�
кими проблемами городов Арктики, по�видимому, яв�
ляются фрагментация мест обитания, канализация и
захоронение отходов.

Фрагментация мест обитания
Одной из традиционных форм экстенсивного земле�
пользования коренного населения Севера было пере�

мещение множества небольших групп полукочевни�
ков вокруг небольших поселков, что в итоге давало
средства к существованию относительно большого
числа людей. У местных кочевников принято исполь�
зовать различные типы ландшафтов в разное время го�
да, что позволяет снизить до минимума вероятность
истощения какого�либо ресурса в процессе его исполь�
зования. Такой тип землепользования, свойственный
коренным народам Арктики, продолжает господство�
вать на большей части территорий, простирающихся
между изолированными друг от друга городами
(Anderson 1995).

Развитие таких отраслей промышленности, как
горнодобывающая, землепользование, напротив, осу�
ществляется по интенсивному пути, что создает рас�
пространяющиеся вокруг промышленных объектов
ореолы загрязняющих веществ – тяжелых металлов,
двуокиси серы и др. Данное явление привело к оттоку
местного населения из таежных и тундровых экосис�
тем, использовавшихся ранее скотоводами и охотни�
ками, нарушило естественную динамику популяций и
миграционные пути дикого северного оленя. Интен�

сивное освоение природных ресурсов сопровождается
также строительством сети дорог и объектов комму�
нального хозяйства.

Являющаяся следствием этого фрагментация мес�
тообитаний имеет как экологические, так и социаль�
ные последствия. Стада диких оленей начинают пере�
мещаться хаотично, смешиваясь со стадами домаш�
них животных и увлекая их за собой. В итоге пастухи
остаются без домашних оленей, которые служат для
них средством передвижения. Они также не имеют
возможности охотиться на диких оленей, и единствен�
ным средством их существования становятся государ�
ственные социальные пособия. В условиях частной
собственности на землю, когда доступ к природным
ресурсам для коренных жителей ограничен, эти про�
блемы еще более усложняются (Anderson 2000). 

Основным средством к существованию для значи�
тельной части коренного населения Севера остаются
северный олень и олень карибу, принадлежащие к од�
ному виду (Rangifer terandus). Именно поэтому в севе�
ро�американском секторе Арктики было предложено
размещать городские и промышленные объекты в сто�
роне от пастбищ, основных путей миграции и мест
отёла оленей карибу. Важнейшие районы кочевок се�
верных оленей должны быть зарезервированы исклю�
чительно под оленьи пастбища и для целей охраны
экосистем (Konstantinov 1999). Чтобы привести оле�
ней на городские скотобойни, пастухам вместе со ста�
дами приходится преодолевать огромные расстояния.
Это снижает качество и количество производимого мя�
са и вызывает деградацию земель вокруг городов. Пас�
тухи выступают за воссоздание в пределах важней�
ших пастбищных районов тундры сети торговых посе�
лений (множество подобных поселений существовало
в середине 30�х годов), оснащенных современными
хладобойнями (Golovnev and others 1998). 

Канализация и захоронение отходов
В холодном климате процессы разложения протекают
медленнее, что сделало Арктику полигоном для отно�
сительно безопасного захоронения отходов. Местное
население часто сжигает отходы, что усиливает за�
грязнение и вредит эстетическому облику окружаю�
щего ландшафта.

Централизованные системы канализации имеются
только в крупных городах, а сравнительно небольшим
населенным пунктам еще только предстоит обеспе�
чить своих жителей системами очистки или дезинфек�
ции сточных вод. По состоянию на 1994 год половина

Жители городов и сельской местности в Арктике постоянно контактируют друг с другом и
совершают взаимные перемещения. И хотя естественные физические границы между го-
родом и деревней вполне определенны, социальные и экономические границы размыты.
Охотники и пастухи приходят в деревни (в Российской Арктике во время переписи насе-
ления их даже заносят в списки жителей этих деревень). Сельские жители и сами време-
нами наведываются в тундру и летние рыбачьи поселки, а также отправляют туда своих
детей на каникулы. Все эти особенности – взаимный обмен, экономическая взаимозави-
симость и постоянные перемещения людей между городами, деревнями и стойбищами –
хорошо известны в российском и американском секторах Арктики, а также в Гренландии.
Поэтому не совсем верно (а в ряде случаев ошибочно) полагать, что та часть коренного
населения, которая переселилась в города, не ведет традиционный образ жизни
(Bogoyavlenskiy 2001).

Взаимодействие между сельским и городским населением
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сельских семей Аляски располагали исключительно
переносными уборными�будками. К 2001 году 70  про�
центов сельских семей уже получили возможность
пользоваться системами водопровода и канализации.
К 2005 году власти штата намерены перевести убор�
ные�будки исключительно в разряд музейных экспо�
натов (Knowles 2001). Серьезными проблемами на
всем протяжении российского Севера и в небольших
населенных пунктах Аляски остаются бедность жи�

лищных фондов, низкое качество воды и техническое
несовершенство систем канализации. Во многих не�
больших поселках и некоторых районах более круп�
ных городов российской Арктики до сих пор в домах
нет водопровода. Финансирования из федерального и
региональных бюджетов недостаточно для быстрого
удовлетворения потребностей населения Севера в ме�
дицинском обслуживании, канализации, потребитель�
ских товарах и услугах. 
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НАША МЕНЯЮЩАЯСЯ ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА: Эверглэйдс, Соединенные Штаты Америки
Южная Флорида,
юго�восточная око�
нечность Соединен�
ных Штатов, когда�
то представляла со�
бой непрерывное тра�
вяное болото  из руп�

пии морской с отдельно разбросанны�
ми “островками” древесной раститель�
ности. Район Киссимми – Окичоби –
Эверглэйдс  составлял систему рек,
озер и болот, которые регулировали
поверхностный сток во время сезон�
ных паводков, отфильтровывали нано�
сы и являлись местами обитания сотен
видов диких животных и птиц.

В 1948 году федеральное прави�
тельство начало работы по осушению
болот Эверглэйдс и строительству дамб
и каналов для целей сельскохозяйст�
венного освоения территории. Биораз�
нообразию был нанесен огромный
ущерб, в частности в период между
1960 и 1965 годами было уничтожено
10 млн. аллигаторов. Популяции ца�
пель, аистов и колпиц к 1979 году со�
кратились на 90 процентов. К 1998 го�
ду 68 видов были отнесены к исчезаю�
щим или находящимся под угрозой
исчезновения.

Интенсивное сельское хозяйство
было направлено на выращивание са�
харного тростника, тропических фрук�
тов и в зимний сезон овощных куль�
тур. Однако в настоящее время успеш�
но развивающемуся сельскохозяйст�
венному производству угрожает рас�
ширение городских территорий. Начи�
ная с 1998 года Инженерный корпус
армии США осуществляет попытки
поддержать естественное функциони�
рование болот Эверглэйдс. Стоимость
только первого этапа восстановитель�
ных работ, на которые потребуется бо�
лее трех десятилетий, составляет 
7,8 млрд. долларов.

1973 год, север 2000 год, север

1973 год, юг 2000 год, юг 

Данные ИСЗ "Ландсат": USGS/EROS  Center Compillation
Составлено: UNEP GRID Sioux Falls



НАША МЕНЯЮЩАЯСЯ ОКРУЖАЮЩАЯ СРЕДА: Санта Круз, Боливия
С середины 80�х годов в результате переселе�
ния людей с Альтиплано (Андийские высо�
когорные равнины) и начала крупного про�
екта по сельскохозяйственному развитию,
получившему название "Тьеррас�Байя", тер�
ритория вокруг Санта�Круз�де�ла�Сьерра в
Боливии подверглась быстрому обезлесению. Создание полей
радиальной или секторной формы (см. фото внизу) является
частью программы по переселению. В середине каждого тер�
риториального образования есть маленький общественный
центр, в котором находится церковь, бар/кафе, школа и фут�
больное поле. Прямолинейные, ярко окрашенные площади –
это поля бобов сои, выращиваемых на экспорт. Темные поло�
сы, пересекающие поля (нижнее фото), – это лесозащитные
комплексы, предназначенные для предотвращения дефляции
почв с легким механическим составом. На снимках, получен�
ных с помощью спутника Ландсат, видно развитие новых
сельскохозяйственных поселений к востоку от Санта�Круз на
месте тропических сухих листопадных лесов.
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1992

2000

Данные Ландсат: USGS/EROS Data Center
Текст и фото: Compton Tucker, NASA GSFC
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