UNEP/IEG/IGSP/1/3/Rev.1

UNEP/IEG/IGSP/1/3/Rev.1


	ОРГАНИЗАЦИЯ

ОБЪЕДИНЕННЫХ

НАЦИЙ
	EP

UNEP/IEG/IGSP/1/3/Rev.1

	
	
	Distr.: General

21 June 2004

Russian

Original:  ENGLISH

	[image: image1.png]



	Программа Организации

Объединенных Наций по

окружающей среде
	

	
	
	

	
[image: image2.png]
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Первая сессия

Нью-Йорк, 25 июня 2004 года 
Пункт 3 предварительной повестки дня*

Подготовка проекта межправительственного
стратегического плана по оказанию технической
поддержки и созданию потенциала

Межправительственный стратегический план по оказанию технической поддержки и созданию потенциала:  перспективы в отношении потребностей и пробелов

Доклад Директора-исполнителя

"Способность той или иной страны идти путем устойчивого развития в значительной мере определяется возможностями ее народа и ее учреждений, а также характерными для нее экологическими и географическими условиями".

Повестка дня на XXI век, глава 37

I.
Введение

1. В последние двадцать с лишним лет в центре обсуждения на международном уровне вопросов окружающей среды и устойчивого развития находится создание потенциала и технологическая поддержка.  Повестка дня на XXI век, принятая на Встрече на высшем уровне "Планета Земля" в Рио‑де‑Жанейро в 1992 году, положила начало разработке последовательного и комплексного подхода к поддержке перехода развивающихся стран к более устойчивым механизмам развития.  Всеобъемлющий комплекс рекомендаций в отношении действий на всех уровнях содержится в Повестке дня на XXI век, в частности, в ее главе 34 о передаче экологической технологии, сотрудничестве и создании потенциала, главе 35 о науке в целях устойчивого развития, главе 36 о содействии просвещению, информированию населения и подготовке кадров и главе 37 о национальных механизмах и международном сотрудничестве в целях создания потенциала в развивающихся странах.

2. После проведения Встречи на высшем уровне "Планета Земля" международное сообщество предпринимает согласованные усилия в поддержку устойчивого развития.  Роль и мандат Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП), а также перечень осуществляемых ею мероприятий будут изложены в докладе Директора-исполнителя о перечне мероприятий ЮНЕП, который будет в надлежащие сроки представлен Рабочей группе для рассмотрения вопроса о динамике политики и деятельности ЮНЕП за период, прошедший после ее создания.

3. В более широких рамках системы Организации Объединенных Наций организации и специализированные учреждения также осуществляют свои стратегии создания потенциала и технической поддержки после проведения Встречи на высшем уровне "Планета Земля";  важную роль в своих соответствующих сферах компетенции играют многосторонние природоохранные соглашения и Фонд глобальной окружающей среды (ФГОС).

4. Несмотря на все усилия, главы государств и правительств, собравшиеся на Всемирную встречу на высшем уровне по устойчивому развитию в Йоханнесбурге в 2001 году, сделали однозначный вывод о том, что в свете новых экологических угроз и широкого распространения нищеты международному сообществу необходимо предпринимать более энергичные действия.  Это мнение нашло отражение в Йоханнесбургской декларации, в которой главы государств и правительств подтвердили, что охрана и рациональное использование природной ресурсной базы на устойчивой и комплексной основе являются главными целями устойчивого развития.  Они далее заявили, что для скорейшего и коренного изменения нынешней тенденции истощения природных ресурсов необходимо осуществлять стратегии, в которые должны быть включены цели, принятые на национальном и, при необходимости, региональном уровнях для охраны экосистем и обеспечения комплексного и рационального использования земельных, водных и живых ресурсов при одновременном укреплении регионального, национального и местного потенциалов.  В отношении национальных стратегий устойчивого развития они предложили государствам безотлагательно принять меры для дальнейшей подготовки и разработки таких стратегий, приступив к их осуществлению до 2005 года.

5. На Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию были сформулированы конкретные и подлежащие осуществлению в установленные сроки социальные, экономические и экологические цели и задачи, в том числе цели, поставленные в Декларации тысячелетия и Повестке дня на XXI век, в отношении которых страны обязались проявлять приверженность их реализации.  Задача на будущее заключается в том, чтобы создать условия, позволяющие странам выполнить обязательства, взятые ими на Саммите тысячелетия, Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию и на ряде других международных конференций.  В то же время на нынешнем этапе в мире еще не сложилось четкое представление о возможных практических путях достижения целей экологической устойчивости.  Необходима надежная основа для принятия мер по решению этой проблемы в глобальном, региональном и национальном масштабах, а также требуются средства для оценки достигнутого прогресса.

6. В рамках осуществляемого ЮНЕП процесса международного экологического руководства (МЭР) получила признание необходимость расширения особых и секторальных подходов к созданию потенциала и технической поддержке, а также подчеркивается важное значение разработки стратегического подхода, предусматривающего, что межправительственный стратегический план должен основываться на следующих двух главных факторах:

a) создание потенциала и подготовка кадров:  укрепление национальных учреждений, на которые возложены функции охраны окружающей среды и осуществления многосторонних природоохранных соглашений, способствующих достижению целей природоохранного компонента устойчивого развития.  Усилия, предпринимаемые ЮНЕП в ответ на запросы правительств по созданию местного и национального потенциала в области охраны окружающей среды и распространению оптимальных видов практики и опыта, повысят роль Программы как одного из трех учреждений - исполнителей ФГОС, а также позволят шире использовать ожидаемые выгоды от многолетнего стратегического партнерства между ЮНЕП и ФГОС, как это предусмотрено в Плане действий ЮНЕП/ФГОС по обеспечению взаимодополняемости;

b) координация природоохранного компонента устойчивого развития на национальном уровне:  помимо мобилизации внутренних ресурсов развивающимся странам необходимы доступ к финансовым, технологическим и техническим ресурсам международного сообщества, а также более четкая внутренняя координация действий по осуществлению стратегий устойчивого развития.  Для реализации странами своих национальных приоритетов и целей необходимо объединить усилия, направленные на улучшение состояния окружающей среды на всех уровнях и осуществление многосторонних природоохранных соглашений.  Странам предлагается содействовать координации множества национальных рамочных программ, осуществляемых в настоящее время в области охраны окружающей среды на уровне министров.

7. Итоги процесса МЭР показывают, что международное экологическое руководство должно также охватывать и поддерживать региональные и субрегиональные усилия.  В решении по этому вопросу содержится также рекомендация в адрес ЮНЕП в сотрудничестве с соответствующими региональными и субрегиональными организациями способствовать укреплению регионального экологического руководства в целях повышения координации, осуществления практических мероприятий, создания потенциала и передачи технологий для поддержки региональных инициатив.  Нуждается в поддержке инициатива Нового партнерства в интересах развития Африки (НЕПАД), которое является основой устойчивого развития в Африке.

8. В настоящем докладе проводится обзор выводов, сделанных в рамках некоторых осуществляемых в последнее время процессов, которые затрагивают нужды и пробелы в области создания потенциала и технической поддержки и входят в мандат Рабочей группы.

II.
Создание потенциала для комплексной разработки и осуществления политики в целях устойчивого развития

9. Созванное ЮНЕП совещание по созданию потенциала для комплексной разработки и осуществления политики проходило в Чеджу, Республика Корея, 27‑28 марта 2004 года.  Это совещание ознаменовало собой кульминационный момент процесса, осуществляемого совместно с рядом международных партнеров, в том числе с Конференцией Организации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД), а также в рамках ряда международных и региональных практикумов и совещаний.  Его цель состояла в том, чтобы определить пути повышения эффективности программ создания потенциала и, в частности, оценить эффективность и выявить недостатки предпринимаемых в настоящее время усилий, активизировать международное сотрудничество, определить потребности и приоритеты в области создания потенциала для осуществления многосторонних природоохранных соглашений, а также сформулировать рекомендации, касающиеся разработки более эффективных, согласованных и ориентированных на потребности программ создания потенциала.  Основное внимание было уделено комплексной разработке и осуществлению политики в таких областях, как экономика, торговля и окружающая среда, однако выводы этого совещания весьма актуальны в общем контексте усилий по созданию потенциала.  Необходимо, чтобы международные, региональные и национальные, а также правительственные и неправительственные учреждения вновь проанализировали применяемые подходы и развивали достигнутые ранее успешные результаты.  Для разработки более эффективного похода к созданию потенциала необходимо в первую очередь определить задачи и недостатки в осуществляемых инициативах.  В качестве справочных документов можно использовать подготовленный секретариатом ЮНЕП документ к совещанию, а также доклад о работе совещания.  Ниже приведены в кратком изложении основные выводы совещания.

10. В осуществляемых в настоящее время программах создания потенциала были выявлены следующие основные задачи и недостатки:

a) в последние годы существенно увеличилась потребность в инициативах в области создания потенциала, направленных на обеспечение интеграции политики, в то время как предпринимаемые усилия не позволяют удовлетворить такую потребность;

b) в настоящее время страны принимают недостаточное участие в деятельности по созданию потенциала.  Кроме того, нередко отсутствует активный диалог с ключевыми заинтересованными сторонами и не обеспечивается их всестороннее участие, особенно на ранних этапах разработки стратегий и мероприятий;

c) в рамках многих мероприятий по созданию потенциала не обеспечивается учет потребностей и не принимаются во внимание существенные различия с точки зрения управления, культуры, традиций и роли гражданского общества;

d) необходимо активизировать мероприятия, направленные на повышение координации и обмен оптимальными видами практики, информацией и опытом между международными организациями;

e) создание потенциала сдерживается не только нехваткой финансовых ресурсов.  В ряде случаев ресурсы имеются, но главным сдерживающим фактором является несвоевременное получение финансовых средств;

f) осуществляемые в настоящее время инициативы в области создания потенциала не опираются на эффективную систему мониторинга, отчетности и оценки.  В частности, происходит снижение потенциала, если деятельность, в том числе последующие мероприятия, осуществляются непоследовательно или если ощущается нехватка необходимых ресурсов (т.е. технологий, оборудования), которые могут использоваться для осуществления и поддержания деятельности.

11. В отношении разработки и осуществления программ создания потенциала были высказаны следующие замечания:

a) для максимального использования положительных результатов создания потенциала в условиях ограниченных ресурсов необходимо предпринимать усилия, направленные на разработку ключевых направлений политики развития, которые оказывают наибольшее воздействие на устойчивое развитие.  Создание потенциала должно увязываться с процессами принятия ключевых решений на всех уровнях;

b) необходимо предпринимать более энергичные усилия для установления взаимосвязи между мероприятиями по созданию потенциала и рамочными программами, изложенными в документах с изложением стратегий борьбы с нищетой, а также целями, содержащимися в Декларации тысячелетия, с тем чтобы обеспечить снижение уровня нищеты в рамках усилий по созданию потенциала;

c) сотрудничающим странам необходимо сформулировать стратегии и цели создания потенциала, обеспечивая при этом учет существующих потребностей и необходимость повышения уровня причастности стран, предпочтительно путем привлечения заинтересованных сторон и в рамках национальных планов развития и других процессов планирования.  Кроме того, стратегии и программы создания потенциала должны основываться на оценках потребностей, включая анализ имеющегося потенциала;

d) создание потенциала следует рассматривать как непрерывный процесс повышения информированности и развития аналитического потенциала, а также потенциала принятия решений.  С учетом этих соображений создание потенциала должно преследовать долгосрочную перспективу.  Существует также необходимость в совершенствовании эталонов для мониторинга и определения результативности усилий по созданию потенциала, а также оценки их долгосрочных последствий;

e) основным компонентом создания потенциала является обмен информацией, в том числе предоставление объективной информации и перевод международно‑правовых документов на основной язык, легко понимаемый заинтересованными сторонами.

12. Было установлено, что основным участникам эффективной деятельности по повышению потенциала следует выполнять следующие функции:

a) повышение качества и степени координации деятельности по созданию потенциала между различными межправительственными организациями с учетом их соответствующего круга ведения, в том числе между ЮНЕП и Программой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН).  Такая международная координация может осуществляться в рамках регулярных региональных совещаний основных межправительственных организаций, международных организаций, региональных комиссий, правительств и неправительственных организаций;

b) вовлечение в процесс создания потенциала местных органов власти и соответствующих руководителей, например парламентариев и политиков;

c) стратегические партнерские отношения с частным сектором могут повышать результативность деятельности по созданию потенциала при наличии технических и финансовых ресурсов для осуществления подобной деятельности.

13. В отношении повышения уровня согласованности усилий на национальном уровне был отмечен нижеизложенный накопленный опыт, а также были определены задачи и проблемы, связанные с использованием методологий оценки:

a) существует острая потребность в разработке страновых подходов и показателей оценки, проведении тематических страновых исследований и уделении особого внимания осуществлению разработанных на этой основе планов действий на местном уровне;

b) необходимо учитывать аспекты оценки в процессах планирования политики.  Процесс выработки рекомендаций следует доводить до этапа переговоров с лицами, принимающими решения и осуществляющими программные преобразования;

c) комплексную оценку не следует применять к каждому отдельно взятому решению.  Необходимо четко определить минимальные критерии с учетом ограниченности государственных ресурсов и возможностей.

14. Внимание было обращено на нижеизложенные функции основных участников деятельности по содействию последовательности политики в экологической, экономической и иных областях на национальном уровне:

a) необходимо и возможно повысить уровень координации и обмена информацией между основными участниками в отношении опыта проведения комплексных оценок.  Необходимо также активизировать диалог как на национальном уровне (включая межведомственный диалог и процессы комплексного планирования), так и на международном уровне (сети, занимающиеся главным образом обменом накопленным опытом и знаниями).  Кроме того, необходимо принимать во внимание различия в терминологии, языке, взглядах и подходах различных участников;

b) создание потенциала должно способствовать трансформации внешнеэкономических факторов во внутриэкономические результаты путем использования рыночных механизмов, отчетности о природных ресурсах и экономических рычагов;

c) необходимо расширить возможности представителей развивающихся стран на переговорах, с тем чтобы они могли принимать активное участие в основных международных процессах;

d) полезным практическим механизмом является подготовка инструкторов, которую следует осуществлять с учетом долгосрочного повышения профессиональной квалификации в вопросах подготовки кадров и других основных вопросах;

e) эффективным инструментом создания потенциала могут быть средства массовой информации (телевидение, радио и Интернет), которые облегчают дистанционное образование и повышают уровень информированности.

15. В отношении поддержки осуществления многосторонних природоохранных соглашений в рамках мероприятий по созданию потенциала было отмечено, что во многих развивающихся странах и странах с переходной экономикой осуществление таких соглашений сдерживается такими факторами, как низкий потенциал и ограниченность технических, технологических и финансовых ресурсов, и что потенциальное взаимодействие между международными природоохранными соглашениями и Всемирной торговой организацией (ВТО) можно повысить с учетом взаимосвязи между схожими целями таких соглашений.

16. В целом мероприятия по созданию потенциала в целях содействия осуществлению многосторонних природоохранных соглашений должны осуществляться гибким образом и отражать меняющиеся со временем потребности.  В частности, в рамках деятельности по созданию потенциала следует отказаться от ограниченного, краткосрочного и опирающегося на предложение подхода в пользу более широкого, целенаправленного, долгосрочного, опирающегося на спрос и устойчивого подхода.  Определенные виды деятельности по созданию потенциала более целесообразно осуществлять в рамках отдельных многосторонних природоохранных соглашений, в то время как другие виды деятельности можно разрабатывать с целью содействия выработке комплексного подхода к осуществлению подобных соглашений, в том числе путем объединения их на такие категории, как химические вещества (т.е. Роттердамская, Стокгольмская и Базельская конвенции) и биоразнообразие (т.е. Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС), Конвенция о биологическом разнообразии и Конвенция о водно‑болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц).

17. Повышать потенциал необходимо как в развивающихся, так и в промышленно развитых странах, однако при этом приоритетный акцент в создании потенциала может делаться на различные факторы.  В развивающихся странах особое внимание, как правило, придается созданию институционального потенциала, а в развитых странах акцент должен делаться на обеспечение последовательности политики.  Комплексные оценки могут способствовать повышению координации и последовательности политики путем включения или учета обязательств согласно многосторонним природоохранным соглашениям в национальные программы экономического развития, стратегии борьбы с нищетой и мероприятия по рациональному использованию природных ресурсов, а также на основе определения долгосрочных перспектив экологических, социальных и прочих приоритетов.  Комплексные оценки могут также способствовать определению степени воздействия многосторонних природоохранных соглашений на самые различные сектора экономики – от энергетики и транспорта до сельского хозяйства и здравоохранения.

18. Следует отметить, что процесс создания потенциала играет решающую роль в получении различными заинтересованными сторонами более четкого представления об основополагающих задачах осуществления многосторонних природоохранных соглашений.  В настоящее время налицо повсеместное отсутствие преемственности и координации мероприятий по созданию потенциала.  Создание общей основы или системы мероприятий по созданию потенциала для содействия осуществлению многосторонних природоохранных соглашений могло бы способствовать структуризации усилий по созданию потенциала на национальном и региональном уровнях.  Благодаря такой системе, аналогичной, например, Институту Всемирного банка, можно объединить распыленные ресурсы и отдельные инициативы.

19. На национальном уровне могут осуществляться самые различные мероприятия, способствующие соблюдению международных природоохранных соглашений.  В этой связи было отмечено следующее:

a) комплексные оценки могут использоваться для содействия выявлению стимулов и дестимулирующих факторов, связанных с осуществлением международных природоохранных соглашений, содействуя таким образом последовательности политики благодаря обеспечению того, чтобы используемая в поддержку одного из многосторонних природоохранных соглашений политика не сводилась на нет в результате политики, применяемой в рамках другого соглашения.  В широком смысле, оценки могут способствовать обеспечению того, чтобы политика, в частности использование экономических рычагов, приносила максимальные выгоды всем участникам;

b) на развивающиеся страны не следует возлагать чрезмерное бремя проведения обязательных дополнительных оценок.  В то же время в рамках оценок могут использоваться требования в отношении системы национальной отчетности, предусмотренные различными многосторонними соглашениями и документами с изложением стратегий борьбы с нищетой;

c) система административно-командного контроля не является единственным механизмом для использования в процессе осуществления многосторонних природоохранных соглашений;  экономические рычаги также могут создавать необходимые стимулы для их осуществления.  Например, некоторые цели Базельской конвенции достижимы путем введения надлежащих стимулов для производителей и потребителей;

d) экономические рычаги могут играть все более важную роль в процессе осуществления многосторонних природоохранных соглашений:  в качестве примера можно привести систему взаимозачета выбросов, предусмотренную в рамках Киотского протокола.  В то же время экономические рычаги будут частично формировать комплексную систему осуществления многосторонних природоохранных соглашений, в том числе и меры регулирования;

e) разные заинтересованные стороны призваны выполнять различные функции в процессе создания потенциала для поддержки многосторонних природоохранных соглашений.  В число таких сторон входят секретариаты соглашений, играющие важную роль в выявлении потребностей и пробелов.  В этой связи следует особо подчеркнуть роль, которую надлежит играть региональным экономическим комиссиям Организации Объединенных Наций, Учебному и научно-исследовательскому институту Организации Объединенных Наций (ЮНИТАР), Университету Организации Объединенных Наций, Институту Всемирного банка и ФГОС;

f) с учетом того, что секретариаты соглашений располагают ограниченными ресурсами для осуществления масштабных мероприятий по созданию потенциала, секретариатам следует стремиться к тому, чтобы стимулировать привлечение к работе в этой области и других организаций;

g) перед правительствами стоят многогранные задачи, в том числе развитие, либерализация торговли и защита окружающей среды.  В последние годы официальные представители экологических ведомств добились прогресса в осознании экономических и правовых аспектов, связанных с торговой политикой, а официальные представители ведомств, занимающихся вопросами развития и торговли, смогли получить более четкое представление о приоритетах и политике в области охраны окружающей среды.  Необходимо активизировать деятельность, направленную на обеспечение последовательности, поскольку нередко, и этот фактор необходимо учитывать, имеют место коренные различия во взглядах и подходах;

h) от правительств поступают многочисленные запросы на осуществление мероприятий по созданию потенциала для поддержки соблюдения многосторонних природоохранных соглашений, в частности таких, как оценка последствий субсидий для таких соглашений, использование экономических рычагов для их поддержки, оценка последствий торговой политики для их осуществления, передача технологии и устранение тарифных барьеров в отношении экологически чистых товаров и услуг;

i) одной из конкретных потребностей, которые в недостаточной мере учитываются в рамках мероприятий по созданию потенциала, нередко является оценка последствий экологических мер регулирования для экспортного потенциала развивающихся стран;

j) важным компонентом создания потенциала является межправительственное сотрудничество, в частности сотрудничество Юг‑Юг;

k) роль доноров в области содействия созданию потенциала должна заключаться в том, чтобы обеспечивать применение четких и последовательных подходов к созданию потенциала с учетом страновых потребностей.  Следует отметить, что ФГОС, возможно, усовершенствует систему, обеспечивающую скоординированный подход к распределению финансовых ресурсов между многосторонними природоохранными соглашениями.

III.
Создание потенциала и техническая поддержка

20. Технологии играют решающую роль в общем экономическом развитии развивающихся стран, а также в рамках их стратегий борьбы с нищетой, сохранения природных ресурсов и охраны окружающей среды.  Страны, обладающие мощным техническим потенциалом, получают также максимальные выгоды от глобализации.  Создание условий, позволяющих развивающимся странам регулировать свое техническое развитие, может способствовать решению многих задач, связанных с устойчивым развитием, и поэтому в процессе осуществления стратегий устойчивого развития им следует уделять особое внимание.

21. В прошлом политика передачи технологий, как правило, ограничивалась, главным образом, приобретением оборудования.  Необходимо существенно расширить этот подход, включив в него компоненты политики, которые расширят возможности заинтересованных сторон в развивающихся странах в отношении доступа к знаниям, их применения и внедрения.  Главная задача заключается в развитии людских ресурсов развивающихся стран, что позволит им вносить свой вклад в техническое развитие и получать соответствующие выгоды.

22. Существует целый ряд различных технологических вариантов, способных содействовать устойчивому развитию.  Многие из них могут конкретно разрабатываться для решения проблем, связанных с охраной окружающей среды или снижением уровня бедности (например, солнечная электроэнергетика или пресноводные насосы с ручным приводом).  В то же время не менее важную роль призваны сыграть и другие технологии (например, информационно-коммуникационные), конкретно для этих целей не предназначенные.

23. В разных странах, а также в разных районах отдельных стран технологические потребности для достижения устойчивого развития весьма различны.  Участники, представляющие развивающиеся страны, лучше других могут определять собственные технологические потребности и разрабатывать новые технологии или изменять имеющиеся технологии для удовлетворения таких потребностей.  Тем не менее, они смогут решить эти задачи лишь в том случае, если для этого созданы соответствующие благоприятные условия:  наличие высококвалифицированных специалистов, целенаправленных программ исследований и разработок и предприимчивого частного сектора, а также доступ компаний, разрабатывающих и применяющих технологии, к финансовым ресурсам.

24. В странах, которые успешно развиваются в технологическом отношении, все из упомянутых факторов проявляются в совокупности и создают динамичные инновационные системы, объединяющие самых различных участников как в государственном, так и в частном секторах.  Международному сообществу надлежит оказывать поддержку мероприятиям, которые помогут развивающимся странам создавать собственные инновационные системы.  Такие системы должны включать в себя элементы, изложенные в последующих разделах.

A.
Процесс оценки потребностей

25. Техническое развитие per se не всегда обеспечивает удовлетворение потребностей неимущих слоев населения или сохранение природных ресурсов.  Для обеспечения того, чтобы системы технологических инноваций удовлетворяли реальные потребности развивающихся стран, стратегии технического развития должны основываться на всестороннем и последовательном процессе оценки потребностей.  Такие процессы должны носить динамичный и непрерывный характер, поскольку со временем потребности претерпевают изменения, и в эти процессы следует вовлекать самые различные заинтересованные стороны.

В.
Капиталовложения в целенаправленные исследования и разработки

26. Исследования и разработки играют исключительно важную роль в техническом развитии и экономическом развитии в целом.  Отдача от капиталовложений в НИОКР является более высокой, чем какой‑либо иной вид капиталовложений, с точки зрения их воздействия на экономическое развитие.  В настоящее время различия в доле валового внутреннего продукта (ВВП), инвестируемой в исследования и разработки странами Севера и Юга, составляют огромную величину.

27. Потенциал исследований и разработок в развивающихся странах надлежит создавать в следующих целях:

a) способствовать оценке технологических потребностей;

b) содействовать выявлению потенциальных местных технологий и облегчать их разработку;

c) воспроизводить или приспосабливать технологии, разработанные в других странах.

Для того, чтобы исследования и разработки содействовали достижению устойчивого развития, необходимо проводить НИОКР с учетом реальных потребностей, которые могут выявляться путем их оценки.

C.
Программы подготовки кадров и образования, отвечающие целям технического развития

28. Техническое развитие стран невозможно без осуществления широкомасштабных программ подготовки кадров и образования, которые должны предусматривать следующее:

a) базовое образование;

b) подготовку управленческих кадров с уделением особого внимания развитию предпринимательских навыков;

c) высшее образование в области технологических дисциплин, например, прикладная наука.

Программы подготовки кадров и образования следует разрабатывать в комплексе с учетом всех основных аспектов стратегии технологических инноваций стран.

D.
Предоставление информации

29. Уже разработано множество инициатив по предоставлению технических данных развивающимся странам.  В то же время подходы к предоставлению информации, как правило, основаны на предложении.  В процессе предоставления информации необходимо учитывать потребности развивающихся стран с точки зрения как характера информации, так и носителей информации.  Такие потребности можно выявлять путем проведения инициируемых странами потребностей оценок и доводить их до сведения поставщиков информации.  Стратегии, призванные обеспечить предоставление информации через максимально возможное число каналов, должны разрабатываться в соответствующей стране, с тем чтобы обеспечить доступ к технической информации максимально возможного числа людей.

Е.
Учреждения, занимающиеся вопросами инновационного регулирования

30. Учитывая необходимость применения систематического подхода к технологическим инновациям в целях устойчивого развития, а также потребность в привлечении широкого круга участников к разработке и осуществлению инновационных стратегий, решающую роль в техническом развитии призваны играть институциональные рамки на национальном, региональном и глобальном уровнях.  Учреждения могут выполнять следующие функции:

a) обеспечивать повышение уровня информированности, предоставления информации и влияния на потребительский спрос;

b) проводить оценки потребностей и консультации с заинтересованными сторонами;

c) устанавливать связи между НИОКР и деловыми кругами;

d) устанавливать партнерские отношения и обеспечивать агрегирование проектов или спроса;

e) оценивать воздействие политики и готовить рекомендации в отношении изменений в политике;

f) обеспечивать функционирование сетей на международном уровне;

g) способствовать разработке новых технологий (например, путем оказания помощи в поиске источников финансирования или путем оказания собственно финансовой помощи).

F.
Общие замечания

31. Все обязательства в отношении технологических вопросов, провозглашенные на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию, должны преследовать цель оказания помощи развивающимся странам в создании собственного потенциала для разработки, применения и распространения технологий.  Для реализации этой цели необходимы партнерские отношения между развитыми и развивающимися странами, охватывающие элементы, приводимые ниже.

32. Развивающимся странам следует предусмотреть возможность:

a) разработки комплексных стратегий технологических инноваций, включая вышеперечисленные элементы, уделяя при этом особое внимание удовлетворению потребностей неимущего населения, охране природных ресурсов и снижению уровня загрязнения;

b) создания специализированных учреждений для разработки и осуществления таких стратегий (с помощью доноров) или возложения таких функций на имеющиеся учреждения и соответствующего их развития;

c) включения таких стратегий в более широкие стратегии борьбы с нищетой и национальные стратегии устойчивого развития;

d) поиска дополнительных источников финансирования для поддержки осуществления программ технического развития, а также насущных программ борьбы с нищетой.

Развитым странам следует рассмотреть возможность:

a) разработки всеобъемлющей стратегии оказания более энергичной поддержки НИОКР в развивающихся странах в технологических областях и промышленности, с тем чтобы способствовать достижению устойчивого развития.  В рамках таких НИОКР должно предусматриваться энергичное взаимодействие с процессами вертикальной оценки технических потребностей;

b) оказания регулярной помощи таким развивающимся странам в разработке комплексных стратегий технологических инноваций в целях устойчивого развития;

c) предоставления финансовых ресурсов в большем объеме и обеспечения более целенаправленного финансирования, уже обеспечиваемого в рамках технических проектов, что способствовало бы достижению целей устойчивого развития, а также оказания помощи в привлечении финансовых ресурсов из частных источников;

d) стимулирования создания новых международных центров передового опыта в области технологических исследований в целях устойчивого развития с учетом возможностей уже существующих центров.

IV. Координация деятельности с ФГОС и ПРООН  
33. На совещании, состоявшемся в Картахене, Колумбия, 12 февраля 2002 года, Межправительственная группа открытого состава министров или их представителей по международному экологическому руководству в своих рекомендациях, связанных с подготовкой межправительственного стратегического плана по оказанию технической поддержки и созданию потенциала, отметила, что "такой стратегический план мог бы осуществляться на основе более скоординированных действий ЮНЕП и других соответствующих органов, включая ФГОС и ПРООН.  Он мог бы предусматривать более активную роль ЮНЕП в создании национального потенциала, в частности, за счет расширения партнерства с ПРООН".  Государства-члены, несомненно, возлагают надежды на то, что такое сотрудничество и такая координация будут существенно расширены.  Ниже приведены основные сведения, связанные с мероприятиями по созданию потенциала в рамках ФГОС.

А.
Фонд глобальной окружающей среды

34. Фонд глобальной окружающей среды (ФГОС) предоставляет развивающимся странам и странам с переходной экономикой гранты и финансовые средства на льготных условиях для покрытия согласованных дополнительных расходов на осуществление мер для получения глобальных экологических выгод в шести областях концентрации усилий:  биологическое разнообразие;  изменение климата;  международные воды;  деградация земель;  стойкие органические загрязнители и разрушение озонового слоя.  Финансироваться могут также согласованные дополнительные расходы на мероприятия, направленные на получение глобальных экологических выгод от регулирования химических веществ в той мере, в какой они относятся к областям концентрации усилий ФГОС.  Фонд выполняет также функции финансового механизма для осуществления Конвенции о биологическом разнообразии (КБР), Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата (РКИК ООН), Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях и Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке.

35. ФГОС осуществляет свою деятельность на основе сотрудничества и партнерства между тремя учреждениями-исполнителями:  ПРООН, ЮНЕП и Всемирный банк, которые отвечают за разработку и осуществление проектов, а также управление ими.  Политика и программы ФГОС определяются Советом ФГОС, в состав которого входят представители соответствующих групп государств-членов, проводящих свои совещания дважды в год, а их обзор проводится периодически Ассамблеей ФГОС, в которую входят все государства-члены.  Секретариат ФГОС обеспечивает поддержку разработке политики и программ, а также осуществляет координацию их практической деятельности.  В настоящее время членами ФГОС являются 176 стран.  Поддержка со стороны ФГОС стран, имеющих на это право, осуществляется в рамках самых различных видов деятельности, таких как:  крупномасштабные и средние проекты (последние охватывают проекты, требующие не более одного миллиона долларов США за счет средств ФГОС) в рамках пятнадцати оперативных программ;  и вспомогательные мероприятия, которые призваны помогать странам, частично на основе создания их потенциала, в соблюдении обязательств Сторон КБР (и ее Картахенского протокола по биобезопасности), РКИК ООН и Стокгольмской конвенции.

В.
Стратегический подход ФГОС к созданию потенциала

36. Одной из важных областей концентрации усилий ФГОС стало создание потенциала для обеспечения глобального природопользования.  Стратегический подход ФГОС к усилению поддержки деятельности по созданию потенциала преследует цель оказания помощи в удовлетворении определенных на национальном уровне и имеющих приоритетное значение потребностей в создании потенциала согласно рекомендациям в адрес ФГОС со стороны соответствующих конвенций, по которым ФГОС принимает ответные меры, и собственным целям Фонда, согласованным в Совете ФГОС.  ФГОС входит в число многих учреждений, способных содействовать усилиям по созданию потенциала в странах в дополнение к мероприятиям, осуществляемым странами за счет собственных ресурсов.  Действуя в рамках своего мандата, Фонд признает необходимость привлечения других ресурсов, а также необходимость выявления странами дополнительных источников финансовой и технической помощи, как многосторонних, так и двусторонних, для удовлетворения потребностей в области создания потенциала.

37. На своем двадцать втором совещании Совет ФГОС утвердил стратегический подход к активизации создания потенциала (GEF/C.22.8) ("Стратегический подход").  В плане действий ФГОС (05‑07) создание потенциала определено как стратегический приоритет ФГОС, который охватывает все области концентрации усилий;  предусмотрено также целенаправленно выделять ресурсы на цели поддержки страновой деятельности по созданию потенциала.  В рамках стратегического подхода предлагается направлять ресурсы по четырем основным направлениям:  1)  самостоятельные оценки национального потенциала;  2)  усиление компонентов создания потенциала в рамках проектов ФГОС;  3)  проекты целевого создания потенциала;  и 4)  мероприятия, направленные на решение ключевых проблем в области создания потенциала, особенно в интересах наименее развитых стран и малых островных развивающихся государств.  Направление 1 – самостоятельные оценки национального потенциала (СОНП) – было провозглашено в 2001 году и в настоящее время действует в полном объеме.  На май 2004 года ФГОС одобрил в целом 81 проект СОНП (52 проекта ПРООН и 29 проектов ЮНЕП), которые в настоящее время находятся в стадии осуществления.  Кроме того, разрабатывается около 59 предлагаемых СОНП, которые будут представлены на рассмотрение ФГОС до декабря 2004 года, причем пять из них – через ЮНЕП и 54 – через ПРООН.  Совокупный портфель проектов СОНП, как ожидается, будет включать 140 проектов, примерно 70 процентами из них управлять будет ПРООН, а 30 процентами – ПРООН.  Основная цель процесса СОНП заключается в том, чтобы дать странам возможность определить или обосновать приоритетные потребности в области создания потенциала в той мере, в какой они направлены на выполнение обязательств в отношении глобального природопользования в рамках трех глобальных конвенций о биоразнообразии, изменении климата и борьбе с опустыниванием.  Кроме того, процесс СОНП впервые предусматривает уделение особого внимания потенциальным сферам взаимодействия и межсекторальным аспектам создания потенциала по этим трем темам, а также дает странам возможность изучить взаимосвязь между своими национальными приоритетами в области устойчивого развития и обязательствами в отношении глобального природопользования.

38. С учетом практики, применяемой ФГОС на протяжении последних десяти лет, получил признание тот факт, что включение компонентов создания потенциала в проекты также представляет собой эффективный способ устойчивого создания потенциала;  поэтому рекомендуется и впредь применять данный подход в качестве предпочтительного в отношении создания потенциала.  Признается также, что в отношении мероприятий, охватываемых оперативными программами ФГОС и его стратегическими приоритетами, могут быть использованы автономные проекты.  В рамках стратегического подхода предусматривается дать возможность странам, требующим особого внимания, удовлетворять остро необходимые потребности, а также предоставлять соответствующим получателям помощи ФГОС техническую поддержку в целях создания потенциала.

С.
ЮНЕП как учреждение – исполнитель ФГОС

39. Являясь учреждением - исполнителем ФГОС, ЮНЕП оказывает помощь странам в обеспечении финансовой поддержки ФГОС для создания потенциала в рамках вышеупомянутого стратегического подхода ФГОС.  Кроме того, ЮНЕП выполняет функции секретариата Консультативной группы ФГОС по научным и техническим вопросам (СТАП), обеспечивает корпоративную поддержку ФГОС и оказывает помощь сторонникам самых различных проектов в разработке и осуществлении соответствующих и осуществляемых по инициативе стран проектов, в рамках которых, как правило, ставится задача достижения одной или нескольких из нижеизложенных общих целей:

a) активизация регионального и многостороннего сотрудничества для получения глобальных экологических выгод (рациональное использование трансграничных экосистем, трансграничные диагностические анализы и совместные механизмы/меры;

b) повышение уровня знаний для принятия решений по экологическим вопросам на основе научно-технических анализов, включая экологические оценки и целенаправленные исследования;

c) разработка и популяризация технологий, методологий и программных механизмов в целях совершенствования природопользования;

d) создание потенциала для разработки и осуществления природоохранных стратегий, планов действий и докладов, а также инструментов природопользования и политики для осуществления многосторонних природоохранных соглашений.

40. Помимо вспомогательных мероприятий ФГОС, которые полностью сконцентрированы на создании потенциала, цели большинства проектов ЮНЕП/ФГОС включают в себя существенный компонент создания потенциала.  По состоянию на 1 июня 2004 года стоимостной объем программы работы ЮНЕП/ФГОС составляет около 806 млн. долл. США, включая 415 млн. долл. США в виде ресурсов ФГОС, и охватывает 475 проектных мероприятий, осуществляемых в 150 странах.  В программу работы включены 65 крупномасштабных проектов, 61 среднемасштабный проект и 285 национальных вспомогательных мероприятий, в том числе те, поддержка которых осуществляется в рамках глобальной программы по созданию национальных рамок биобезопасности в 123 странах.  64 проекта находятся в стадии подготовки, причем уже утверждены гранты на подготовку и разработку проектов.

D.
"Потенциал 2015" ПРООН

41. Инициатива ПРООН "Потенциал 2015" была провозглашена в ходе подготовительного процесса к Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию;  она призвана обеспечить гибкую и ориентированную на предоставление услуг платформу для удовлетворения различных потребностей в области создания потенциала, таких как поддержка успешно функционирующих хозяйственных субъектов и условий и оказание практического содействия общинам при одновременном объединении предпринимаемых ими усилий с национальными и глобальными инициативами.

42. Ниже изложены предлагаемые области действий инициативы "Потенциал 2015":

a) создание потенциала на местном уровне в целях совершенствования местного управления и поощрения местных хозяйственных субъектов;

b) осуществление национальных и местных стратегий устойчивого развития на основе инициатив, предпринимаемых на местном уровне;

c) содействие установлению партнерских отношений между государственным и частным секторами на местном уровне в целях стимулирования развития на местном уровне и расширения возможностей для получения средств к существованию;

d) осуществление многосторонних природоохранных соглашений на местном уровне;

e) укрепление национальной политики, способствующей развитию на местном уровне;

f) стимулирование устойчивого развития малых островных государств и снижение уровня их уязвимости;

g) создание сетей знаний, обучения и информации в целях создания потенциала;

h) поощрение децентрализации и расширения участия на местном уровне путем укрепления местного руководства и совершенствования развития людских ресурсов.

V. Региональные перспективы:  проект НЕПАД по созданию потенциала

43. В решениях по вопросам МЭР, принятых на седьмой специальной сессии Совета управляющих/Глобальном форуме по окружающей среде на уровне министров, подчеркивалось важное значение субрегиональных и региональных подходов к выработке стратегического подхода к созданию потенциала и оказанию технической поддержки.  В октябре 2001 года главы государств Африки утвердили Новое партнерство в интересах развития Африки (НЕПАД), в рамках которого руководители этих стран заявили, что, "исходя из общих взглядов и твердой и разделяемой убежденности, нам безотлагательно необходимо искоренить нищету и направить наши страны, как на индивидуальной, так и коллективной основе, на путь, ведущий к устойчивому росту и развитию при одновременном и активном участии в мировой экономике и политике".  Под руководством Конференции министров африканских стран по проблемам окружающей среды (АМСЕН) и в тесном сотрудничестве с секретариатом НЕПАД и Комиссией Африканского союза ФГОС оказывал поддержку через ЮНЕП для подготовки и доработки плана действий для осуществления природоохранной инициативы НЕПАД, принятой АМСЕН в июне 2003 года и одобренной Ассамблеей глав государств Африканского союза в июле 2003 года.  

44. План действий НЕПАД по охране окружающей среды является частью предпринимаемых в Африке усилий по достижению целей развития, провозглашенных в Декларации тысячелетия, в частности таких, как цель 1 – искоренение нищеты, цель 7 – обеспечение экологической устойчивости и цель 8 – установление партнерских отношений в целях развития.  План действий основан также на общих принципах Повестки дня на XXI век.  Он представляет собой план решения экологических задач региона при одновременном ведении борьбы с нищетой и оказании содействия социальному и экономическому развитию.  Кроме того, в нем отражены предпринимаемые в Африке ответные действия в связи с осуществлением посвященной Африке главы Плана выполнения решений, принятого на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию.  Общие цели плана действий НЕПАД по охране окружающей среды призваны дополнять осуществляемую в Африке деятельность по улучшению экологических условий.  Достижение этих целей будет способствовать обеспечению экономического роста и искоренению нищеты в Африке; наращиванию потенциала Африки в области эффективного осуществления международных и региональных природоохранных соглашений;  и позволит африканским государствам решать экологические задачи, возникающие в общем контексте осуществления НЕПАД.

45. Создание потенциала определено как ключевой компонент эффективного осуществления плана действий.  В этих целях в качестве приложения в план действий был включен стратегический план создания потенциала в Африке для осуществления плана действий.  Кроме того, в тематических областях плана действий по охране окружающей среды подчеркивается важное значение создания потенциала для эффективного осуществления плана действий, а в некоторых из тематических областей устанавливаются первоочередные мероприятия по созданию потенциала в качестве отдельной программы или инициативы.

46. Инициатива по созданию потенциала была представлена Партнерской конференции по природоохранной инициативе НЕПАД, которая проходила в Алжире, Алжир, 15 и 16 декабря 2003 года.  Участники Алжирской конференции с удовлетворением отметили доработку инициативы по созданию потенциала в целях эффективного осуществления плана действий по реализации природоохранной инициативы НЕПАД.  Эта инициатива включает в себя следующие компоненты:

a) разработку партнерского подхода к осуществлению плана действий;

b) подготовку субрегиональных планов действий НЕПАД по охране окружающей среды;

c) укрепление потенциала стран Африки для осуществления глобальных и региональных природоохранных соглашений, имеющих отношение к плану;

d) разработку и осуществление всеобъемлющей стратегии подготовки кадров для осуществления плана действий;

e) выявление и укрепление центров передового опыта в Африке и специализированных сетей.

47. Цели, охват и подход, применяемые в контексте инициативы по созданию потенциала, которая разрабатывается в рамках плана действий НЕПАД по охране окружающей среды, соответствуют стратегическому подходу ФГОС к созданию потенциала, одобренному Советом на его совещании в ноябре 2003 года.  Задачи инициативы и стратегического подхода состоят в том, чтобы наращивать людской и институциональный потенциалы для эффективного решения глобальных экологических проблем.  Природоохранная инициатива НЕПАД создает уникальные возможности для сотрудничества в африканском регионе, в рамках которого ФГОС и его учреждения-исполнители могут сотрудничать со странами и региональными организациями, участвующими в этой инициативе.  Инициатива обеспечит эффективное программирование и интеграцию ресурсов и мероприятий ФГОС для оказания помощи странам Африки в выполнении их обязательств согласно глобальным и региональным природоохранным конвенциям.  В этих целях предлагается, чтобы ФГОС через своей секретариат, соответствующие учреждения-исполнители и НЕПАД сотрудничали в осуществлении плана действий, стремясь на всеобъемлющей, комплексной и скоординированной основе применять стратегический подход ФГОС к созданию потенциала в африканском регионе.

48. На первоначальном этапе будет разработан среднемасштабный проект ФГОС для подготовки согласованного плана осуществления мероприятий по плану действий одновременно с подготовкой пяти субрегиональных планов действий по охране окружающей среды.  Этот предлагаемый подход к оказанию поддержки для создания потенциала в рамках плана действий НЕПАД, предусматривающий первоначальную поддержку в рамках среднемасштабного проекта, будет представлен совещанию АМСЕН, которое намечено провести в июне 2004 года в Триполи, Ливия, а также третьему очередному совещанию Ассамблеи Африканского союза.  Среднемасштабный проект будет включать в себя четыре компонента:

a) оценку сложившегося положения и анализ пробелов с участием двусторонних доноров и других партнеров;

b) разработку субрегиональных планов действий с учетом мероприятий, определенных правительствами стран Африки в процессе разработки плана действий НЕПАД по охране окружающей среды;

c) интеграцию осуществляемых мероприятий ФГОС в рамках скоординированного подхода на региональном, субрегиональном и национальном уровнях;

d) программу технической поддержки для выработки концепций, обеспечения обмена накопленным опытом и оказания помощи секретариату НЕПАД и сотрудничающим региональным учреждениям.

49. Совету ФГОС будет предложено рассмотреть возможность оказания дополнительной последующей поддержки плану действий НЕПАД в контексте применения стратегического подхода к созданию потенциала, а также в процессе подготовки предложений по проектам для оказания помощи в осуществлении на местах других компонентов плана действий.

VI. Заключение

50. Приведенная выше информация получена в рамках серии процессов, связанных с созданием потенциала и оказанием технической поддержки, и в ней содержится ряд выводов в отношении потребностей и пробелов, которые надлежит учитывать при разработке межправительственного стратегического плана.  В то же время многие из этих выводов можно включить в упрощенный перечень вопросов, нуждающихся в обсуждении, для рассмотрения государствами-членами:

a) необходимость выработки последовательного, систематического и совместного процесса оценки потребностей на основе привлечения национальных заинтересованных сторон;

b) необходимость обеспечения учета целей в области охраны окружающей среды и устойчивого развития, а также потребностей в создании потенциала в национальных рамочных программах, в частности в документах с изложением стратегий борьбы с нищетой, общей системе страновой оценки и Рамочной программе Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития (ЮНДАФ);

c) необходимость расширения процесса распространения соответствующей и целенаправленной информации и обмена оптимальными видами практики, используя, в частности, расширяющиеся возможности в области информационно-коммуникационных технологий в развивающихся странах;

d) необходимость выработки последовательного подхода к повышению потенциала существующих центров передового опыта и создание новых передовых центров по оценке потребностей и пробелов;

e) необходимость создания в развивающихся странах условий, благоприятствующих созданию потенциала, применению технологий и инноваций;

f) необходимость увеличения странами-донорами целевой поддержки усилий и выявленных приоритетов развивающихся стран;  и

g) необходимость обеспечения активизации образования и подготовки кадров для поддержки устойчивости усилий в этой области.

_________
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