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Межправительственная рабочая группа открытого состава
  высокого уровня по межправительственному
  стратегическому плану по оказанию технической
  поддержки и созданию потенциала

Первая сессия
Нью-Йорк, 25 июня 2004 года*
Подготовка проекта межправительственного
  стратегического плана по оказанию технической
  поддержки и созданию потенциала
Доклад рабочей группы Комитета постоянных представителей при Программе Организации Объединенных Наций по окружающей среде
по межправительственному стратегическому
плану по оказанию технической поддержки и
созданию потенциала
I.
Введение
1.
Рабочая группа Комитета постоянных представителей при ЮНЕП провела свои совещания 5 и 19 мая и 2 июня 2004 года.  На этих совещаниях представители рассмотрели вклад Комитета в деятельность Межправительственной рабочей группы открытого состава высокого уровня по межправительственному стратегическому плану по оказанию технической поддержки и созданию потенциала.  В ходе проходивших на совещаниях дискуссий, а также в представленных ими в письменном виде материалах представители выделили вопросы и аспекты, которые изложены ниже.  Хотя некоторые вопросы были подняты многими представителями, которые разделяют ту же или аналогичную точку зрения, другие вопросы были затронуты одним или несколькими представителями.
II.
Вопросы, актуальные с точки зрения рассматриваемого процесса

2.
Ниже приводятся следующие актуальные в этом контексте вопросы:


а)
каковы потребности или трудности, возникающие у развивающихся стран и стран с переходной экономикой в ходе реализации природоохранных целей, которые ставят вопрос о необходимости обеспечения технической поддержки и создания потенциала?  Как межправительственный стратегический план по оказанию технической поддержки и созданию потенциала (ниже именуемый как "план") мог бы наиболее оптимальным образом содействовать удовлетворению этих потребностей и устранению имеющихся проблем?


b)
какие недостатки имеются в текущей деятельности ЮНЕП по созданию потенциала, а также в работе других учреждений и программ, занимающихся вопросами, имеющими отношение к экологическим аспектам устойчивого развития?



с)
каковы цели плана?



d)
по каким направлениям необходимо улучшить работу ЮНЕП для достижения этих целей?


е)
что подразумевается в этом плане под технической поддержкой?



f)
исходя из ведущей роли ЮНЕП, как данный план можно было бы также использовать для улучшения координации между ЮНЕП и другими организациями, обеспечения максимальной эффективности и результативности их различного вклада в соответствии с выполняемыми ими мандатами?


g)
какие региональные аспекты и компоненты, связанные с оказанием технической поддержки и созданием потенциала, следует включить в этот план?  В данном контексте какую роль надлежит выполнять региональным конференциям на уровне министров по окружающей среде, региональным бюро ЮНЕП или региональным центрам, созданным в рамках многосторонних природоохранных соглашений?



h)
каковы компоненты механизма, предназначенного для осуществления плана?



i)
каким образом следует установить приоритетность плана и его географических компонентов?



j)
как этот план должен финансироваться?



k)
каково соотношение между политическими аспектами и оперативными элементами плана?


l)
каков предусмотренный в этом плане стратегический подход к рассмотрению вопроса о сотрудничестве Юг-Юг?


m)
как этот план мог бы наилучшим образом содействовать в обеспечении того, чтобы природоохранные соображения были интегрированы в разработанные странами национальные стратегии по устойчивому развитию, а также в стратегические документы по сокращению масштабов нищеты?



n)
каким образом данный план мог бы путем создания потенциала наиболее оптимально содействовать обеспечению согласованности между природоохранной политикой и политикой в области торговли?



о)
какая роль предусмотрена для частного сектора с учетом, среди прочего, его вклада в разработку, применение и распространение экологически обоснованных технологий?  Какую роль могло бы сыграть партнерство между государственным и частным секторами?
III.
Резюме поднятых вопросов и высказанных точек зрения
3.
На совещаниях рабочей группы представители высказали свои мнения и наметили вопросы, которые, как они считают, следует учесть в ходе разработки плана.  Ряд представителей также направили в письменном виде свои материалы, которые были представлены на совещаниях группы и использованы представителями в качестве подспорья в ходе проходивших дискуссий.  В соответствии с обычной практикой деятельности рабочих групп Комитета постоянных представителей в настоящем разделе приводится резюме тех вопросов и точек зрения, которые были изложены на совещаниях рабочей группы или в представленных в письменном виде материалах.  Хотя и была предпринята попытка отразить самые различные мнения и материалы, не ставилась задача подготовить их исчерпывающий перечень.  Речь идет о резюме такого рода мнений, и оно не обязательно отражает консенсус.  Некоторые точки зрения могут оказаться взаимоисключающими, поскольку они отражают мнения различных представителей.  Согласно существующему пониманию, эти мнения были высказаны без предрешения позиции, которую то или иное правительство может занять на совещаниях Межправительственной рабочей группы открытого состава высокого уровня.
А.
Цели и основные функции

4.
Как было подчеркнуто некоторыми представителями:



а)
 в плане следует уделить внимание конкретным потребностям или просьбам развивающихся стран и стран с переходной экономикой, а также регионов в области создания потенциала и технической поддержки;


b)
план должен содействовать укреплению потенциала развивающихся стран и стран с переходной экономикой для реализации природоохранных целей, задач и программных установок, особенно целей в области развития, сформулированных в Декларации тысячелетия, а также других согласованных на международном уровне целей и глобальных и национальных стратегий по борьбе с нищетой, включая стратегии по сокращению масштабов нищеты.  План должен также помочь этим странам в выполнении ими своих обязательств, предусмотренных многосторонними природоохранными соглашениями и другими соответствующими межправительственными соглашениями.  В плане следует определить необходимые эффективные меры для достижения этой цели;


с)
в плане следует наметить конкретные цели, а также выделить наилучшие виды практики, проекты и мероприятия, которые призваны укрепить потенциал развивающихся стран и стран с переходной экономикой в интересах решения приоритетных проблем экологического характера;



d)
план должен содействовать оказанию поддержки передаче экологически обоснованных технологий развивающимся странам и странам с переходной экономикой.  С этой целью необходимо, чтобы план обеспечивал четкий механизм оказания технической поддержки.  Следует отметить, что основная цель развивающихся стран - добиться экономического прогресса более быстрыми темпами, не снижая при этом уровень требований, предусмотренных экологическими нормами, а для достижения этого развивающимся странам необходима соответствующая техническая поддержка и создание потенциала, что позволило бы обеспечить соблюдение экологических норм и сохранение их на соответствующем уровне.  План должен служить четким руководством для дальнейшей деятельности и содействовать выявлению отдельных инициатив по вопросам технологий и видов их применения, которые позволили бы развивающимся странам и странам с переходной экономикой получить от их реализации наибольшую отдачу.
В.
Значение для ЮНЕП и системы Организации Объединенных Наций
5.
По мнению некоторых представителей:


а)
план должен дополнять мероприятия и программы, осуществляемые в рамках системы Организации Объединенных Наций в целом, и его следует выполнять в координации с такими мероприятиями и программами;



b)
план должен учитывать необходимость того, чтобы Организация Объединенных Наций выступала в качестве единой организации при осуществлении деятельности на местах.  Организации Объединенных Наций надлежит в максимально возможной степени обеспечить согласованность своих полевых мероприятий;


с)
необходимо, чтобы в плане была предусмотрена перспективная и реализуемая на практике схема деятельности ЮНЕП с учетом активной поддержки со стороны партнеров в области развития и других соответствующих заинтересованных субъектов;



d)
ЮНЕП должна играть ведущую роль в разработке плана по созданию потенциала в секторе окружающей среды;


е)
в интересах осуществления плана ЮНЕП следует работать во взаимодействии со своими партнерами.  Например, необходимо выявить новые направления сотрудничества и координации между Программой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) и ЮНЕП.  Координатору-резиденту Организации Объединенных Наций следует играть направляющую роль в этой области.  Необходимо также учитывать общие страновые оценки Организации Объединенных Наций, Рамочную программу Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в целях развития и Трехгодичный всеобъемлющий обзор политики в области оперативной деятельности в целях развития в рамках системы Организации Объединенных Наций;


f)
необходимо проанализировать, каким образом ЮНЕП могла бы наиболее оптимально содействовать тому, чтобы природоохранные соображения учитывались в разработанных странами национальных стратегиях обеспечения устойчивого развития и в стратегических документах по сокращению масштабов нищеты;  как ЮНЕП и другие соответствующие учреждения могли бы наиболее эффективным образом содействовать в оказании технической поддержки, как это предусмотрено в Йоханнесбургском плане выполнения решений;  и как ЮНЕП могла бы наилучшим образом способствовать созданию потенциала для осуществления природоохранной политики и политики в области торговли;


g)
план должен быть разработан в соответствии с мандатом ЮНЕП с использованием в качестве основы осуществляемых ею мероприятий и с учетом ее возрастающей роли на уровне стран, как это предусмотрено в итоговых документах Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию.  План должен быть подготовлен таким образом, чтобы он в то же время содействовал укреплению организационной структуры ЮНЕП;


h)
в существующие структуры ЮНЕП необходимо интегрировать механизм, предназначенный для осуществления плана и выполнения связанных с ним последующих мероприятий, при этом следует усилить роль ЮНЕП в интересах содействия оказанию технической поддержки и созданию потенциала;



i)
разработку плана следует вести в тесной консультации с ПРООН и Фондом глобальной окружающей среды (ФГОС).  Необходимо учитывать соображения других соответствующих учреждений Организации Объединенных Наций, играющих активную роль в этой области, например Организации Объединенных Наций по промышленному развитию.  Во избежание дублирования усилий секретариату ЮНЕП предстоит обеспечить всестороннюю координацию с другими учреждениями системы Организации Объединенных Наций.
С.
Региональные аспекты
6.
Некоторые представители подчеркнули необходимость того, чтобы:



а)
в плане был обозначен региональный компонент в качестве важного инструмента для осуществления, что позволило бы обеспечить максимальную отдачу от использования имеющихся ресурсов.  В плане надлежит учесть региональные и субрегиональные аспекты основных согласованных проблемных вопросов, включая укрепление возможностей соответствующих региональных и субрегиональных учреждений;


b)
был учтен вопрос о создании определенных региональных механизмов, предназначенных для создания потенциала или оказания технической поддержки, что следует должным образом принять во внимание в ходе разработки и осуществления плана.  Одним из примеров такого механизма является план природоохранных действий и предусмотренные в нем компоненты создания потенциала, - план, который был подготовлен в рамках Нового партнерства в интересах развития Африки (НЕПАД), принятого на Африканской конференции по окружающей среде на уровне министров (АМСЕН);


с)
в качестве исключительно важного элемента были выявлены оптимальные организационные механизмы на региональном уровне и чтобы региональным учреждениям была отведена важная роль в реализации и обзоре плана.  С этой целью в максимальной степени должны быть использованы возможности имеющихся региональных и субрегиональных природоохранных центров, таких как региональные центры подготовки кадров Базельской конвенции, с учетом возможного расширения сферы их деятельности.  Следует также рассмотреть вопрос о более оптимальном использовании региональных бюро ЮНЕП в интересах объединения ресурсов и достижения эффекта масштаба.  Необходимо также рассмотреть вопрос о том, в какой степени ЮНЕП должна исходить из конкретных потребностей различных регионов, проводя свою работу по созданию потенциала.
D.
Оценка потребностей

7.
Некоторые представители подчеркнули, что при разработке плана следует учитывать следующие моменты:



а)
меры по выявлению приоритетных потребностей развивающихся стран и стран с переходной экономикой в области создания потенциала, которые направлены на оказание им содействия в достижении их природоохранных целей, включая те из них, которые сформулированы в Йоханнесбургском плане выполнения решений, и те, которые вытекают из их национальных стратегий обеспечения устойчивого развития или стратегических документов по сокращению масштабов нищеты;


b)
оценка потребностей и недостатков, а также определение тех областей, в которых имеются такого рода потребности и недостатки.  Следует выявить основные вопросы, особенно в том что касается развивающихся стран и стран с переходной экономикой, путем применения, во‑первых, подхода, предусматривающего решение вопросов по принципу "снизу вверх", осуществление деятельности самими странами и учет конкретных особенностей, исходя из успешных примеров и трудностей, которые имели место в ходе мероприятий по созданию потенциала и оказанию технической поддержки, уже реализованных на экспериментальной основе;  и, во‑вторых, подхода, основанного на учете издержек, посредством оценки фактически имеющихся финансовых ресурсов и механизмов.  В этой работе должное внимание следует уделять имеющимся на местном уровне профессиональным навыкам и ресурсам;


с)
разработка ЮНЕП руководящих принципов, призванных содействовать самостоятельной оценке развивающимися странами и странами с переходной экономикой имеющихся у них потребностей и приоритетов;



d)
необходимость надлежащего учета результатов соответствующих текущих оценок, например тех из них, которые проводятся в рамках ФГОС и ПРООН;


е)
определение, во-первых, ключевых вопросов, которые следует отразить в плане в качестве основных элементов;  во-вторых, потребностей и недостатков, связанных с такими ключевыми вопросами;  и, в‑третьих, функций и обязанностей, касающихся осуществления мероприятий по оказанию технической поддержки и созданию потенциала;



f)
изучение мероприятий по созданию потенциала, проводимых в рамках ЮНЕП и за ее пределами, включая те мероприятия в области создания потенциала, которые осуществляются по линии многосторонних природоохранных соглашений, с использованием в максимально возможной степени имеющейся актуальной информации;


g)
оценка потребностей и недостатков для использования полученных результатов не в качестве необходимых вводных данных, а в плане содействия в деле разработки и осуществления плана.
Е.
Определение содержания плана

8.
Относительно возможных элементов плана некоторые представители подчеркнули, что необходимо рассмотреть следующие вопросы:



а)
следует определить соответствующие организационные мероприятия и механизмы по осуществлению плана.  В представленном Директором-исполнителем документе, посвященном "Элементам", изложены варианты таких мероприятий и механизмов;



b)
в качестве составной части плана следует предусмотреть обзор существующего положения дел, в том что касается используемой технологии, с конкретным указанием стратегий, целей, задач и мер, которые необходимы странам для выполнения стоящих перед ними задач на основе применения экологически безопасных технологий;


с)
определение стройной правовой и директивной рамочной системы, предназначенной для разработки мероприятий по созданию потенциала и оказанию технической поддержки, с учетом различных функций и задач, выполняемых секретариатами конвенций, организациями и другими заинтересованными субъектами, которые могут быть вовлечены в осуществление этого процесса на глобальном, региональном и национальном уровнях;


d)
пути и средства улучшения координации между ЮНЕП и другими организациями в интересах достижения максимальной эффективности и отдачи, с учетом их соответствующих мандатов;


е)
определение координирующей роли ЮНЕП и конкретных мероприятий, подлежащих выполнению, с учетом деятельности, осуществляемой по линии существующих многосторонних природоохранных соглашений, также организациями и учреждениями системы Организации Объединенных Наций и другими заинтересованными субъектами, в целях недопущения дублирования усилий и обеспечения наиболее оптимального использования финансовых ресурсов.

F.
Финансирование

9.
Некоторые представители подчеркнули следующее:


а)
в целом финансовая основа для осуществления деятельности в области создания потенциала нуждается в укреплении.  Требуются дополнительные финансовые средства как для ЮНЕП, так и для других соответствующих организаций.  В этом контексте необходимо рассмотреть пути и средства обеспечения того, чтобы согласованным ключевым вопросам уделялось соответствующее приоритетное внимание в ходе осуществления плана.  Это будет иметь исключительно важное значение, если финансовая основа будет главным образом определяться целевыми взносами;


b)
необходимо разработать эффективные и стройные механизмы финансирования, которые обеспечивали бы не только надежную основу финансирования, но и служили для проведения аудита, мониторинга и оценки мероприятий по созданию потенциала и оказанию технической поддержки - что гарантировало бы оптимальную отдачу от инвестированных ресурсов - а также для анализа эффективности выполнения соответствующих программ.
G.
Документы

10.
Некоторые представители подчеркнули, что в ходе разработки плана следует принять во внимание, в частности, следующие документы:


а)
элементы для межправительственного стратегического плана по оказанию технической поддержки и созданию потенциала (UNEP/GCSS.VIII/5/Add.1), включая имеющееся в нем приложение, в котором приводятся примеры мероприятий ЮНЕП в области создания потенциала, - как отправная точка для проведения рассмотрения;



b)
подготовленный ФГОС перечень мероприятий по созданию потенциала, опубликованный в 2003 году;



с)
глава Х - "Средства осуществления" - Йоханнесбургского плана выполнения решений, принятого на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию.
11.
Некоторые представители заявили, что также потребуются дополнительные документы или информация, например:



а)
перечень соответствующих мероприятий ЮНЕП;


b)
анализ потребностей и недостатков;



с)
обзор различных функций и основных областей деятельности различных субъектов, включая систему Организации Объединенных Наций в целом и многосторонние природоохранные соглашения.

Н.
Принятие и осуществление
12.
Некоторые представители подчеркнули следующее:



а)
ответственность за окончательную подготовку плана несет ЮНЕП, при этом было признано, что для его разработки и осуществления потребуется тесная координация с другими органами и учреждениями в рамках системы Организации Объединенных Наций;



b)
Рабочей группе открытого состава высокого уровня следует завершить свою работу в соответствующие сроки и окончательно подготовить проект межправительственного стратегического плана по созданию потенциала и оказанию технической поддержки, с тем чтобы он был представлен для принятия Совету управляющих на его двадцать третьей сессии, которая состоится в Найроби в феврале 2005 года;



с)
затем необходимо обеспечить оперативное осуществление плана.  Следует рассмотреть вопрос о поэтапном осуществлении плана с уделением основного внимания приоритетным элементам.
____________

_______________________

*
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