El Protocolo de Montreal es uno de los acuerdos ambientales de mayor
éxito mundial, y no sélo por su valor en pro de la capa de ozono. Para 2005,
sus Partes habian reducido en un 95% la produccién y el consumo de todas
las sustancias que agotan el ozono, gracias a lo cual, la capa de ozono
estard en vias de recuperacion mas entrado el presente siglo. Ademas, la
eliminacién gradual de los clorofuorocarbonos (CFC) y otras sustancias que
agotan el ozono, que también son potentes gases de efecto invernadero,
convirtio al Protocolo en el tratado sobre el clima mas eficaz del mundo,
ya que gracias a él se lograrad la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero en un volumen equivalente a unas 11 gigatoneladas de
dioxido de carbono para 2010, retrasandose asi, hasta en 12 afos, el inicio
del cambio climatico.

Una de las caracteristicas principales del tratado, reconocida por los delegados
de las Partes reunidos en un didlogo de dos dias de duracion sobre el futuro del
Protocolo, celebrado en mayo de 2007 en Nairobi, es su concepcién flexible y
dindmica, que le ha permitido responder a los avances en los conocimientos
cientificos sobre el agotamiento de la capa de ozono. Como sefialo el Secretario
Ejecutivo del Protocolo, el establecimiento de grupos de evaluacion (que
funcionan con caracter voluntario y cuentan con la participacion de la industria,
los gobiernos y los circulos académicos) ha permitido a las Partes el acceso a la
mejor informacion disponible en la que basen sus decisiones. Gracias a ello, las
Partes han contado con unamayor capacidad paraabordarlasamenazasalacapa
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de ozono, incluso preventivamente, e incluir en el dmbito del Protocolo nuevas
sustancias quimicas cuando sus riesgos se hayan determinado cientificamente,
asi como establecer controles respecto de otras sustancias que nunca habian
sido objeto de control.

El Fondo Multilateral para la aplicacién del Protocolo de Montreal como
justamente reconocieron los delegados, es un factor clave de este éxito. Todas
las medidas de control del tratado conllevan la obligacién juridica para los paises
industrializados de proporcionar asistencia financiera a los paises en desarrollo,
a fin de asegurar la aplicacién cabal por esos paises. El Fondo fue uno de los
primeros mecanismos financieros de ejecucion disefiados para posibilitar el
cumplimiento de las disposiciones de los tratados ambientales internacionales
y su excelente administracion ha facilitado la transferencia de tecnologia para
que los paises Partes en desarrollo pudieran lograr la aplicacién del Tratado.
El apoyo del Fondo ha consistido en el establecimiento de 140 dependencias
del ozono en paises en desarrollo, la prestacion de ayuda para formular
reglamentacionesy legislacién en mas de 100 Partes que son paises en desarrollo
y el establecimiento de redes regionales para el intercambio de informaciéon
tanto a nivel Sur-Sur como Norte-Sur. Asimismo, el Fondo ha dedicado
considerables esfuerzos a la capacitacion de los asociados clave del régimen
de la proteccién del ozono, entre los que se encuentran cientos de funcionarios
de aduanas y miles de técnicos en refrigeracién de las Partes que son paises
en desarrollo.



La atencién que, desde su inicio, el Protocolo ha prestado al cumplimiento,
gracias al establecimiento de un mecanismo relativo al incumplimiento modelo,
se ha conseguido un nivel de observancia sin precedentes que ha beneficiado
directamente a la capa de ozono. Segun la Secretaria se ha logrado y mantenido
una tasa de comunicacién de datos relativos al cumplimiento de al menos
un 99% y una tasa de cumplimiento total muy superior al 90%. Asimismo, el
Protocolo presto asistencia para que 25 Partes lograran retornar a una situacién
de cumplimiento mediante la cooperacién y la asignacion selectiva de recursos.
Los participantes en el didlogo reconocieron la importancia de esos logros
e indicaron que el estilo directo del Protocolo y de sus reglamentaciones de
“imponer y controlar’, el establecimiento de metas especificas de produccién y
consumo con valor juridico, demostraron que una reglamentacién basada en
lo esencial puede ser mas eficaz en funcién de los costos y un modo expeditivo
de lograr la proteccion del medio ambiente, convirtiendo al Protocolo en un
modelo para la gobernanza ambiental internacional.

Sinembargo,comolas profundas deliberaciones mantenidas en Nairobi pusieron
de manifiesto, el tratado se encuentra en una coyuntura decisiva: sus logros
han sido numerosos, pero todavia queda mucho por hacer. La percepcién, del
publico de que el problema de la capa de ozono se ha “resuelto” es totalmente
incorrecta. Es mas, actualmente se encuentra en la situacién mas fragil de su
historia, por lo que las personas y los ecosistemas estan expuestos a niveles de
radiacién ultravioleta perjudicial sin precedentes.

El agujero de la capa de ozono sobre la Antartida reaparece en cada primavera
austral desde sudescubrimientoy, engeneral cadaafo sutamafoy permanencia
han aumentado. Pese a que se han realizado progresos significativos en la
reducciéon de las concentraciones en la atmédsfera de sustancias quimicas
que destruyen la capa de ozono, su recuperacidn requerird varios decenios.
Recientemente, los expertos han pronosticado que la recuperacién de la capa
de ozono se demorard hasta el aflo 2049 en las regiones de latitudes medias y
hasta el afio 2065 en las regiones polares, es decir, ocurrird mucho mas tarde

de lo pronosticado en el pasado. Esas fechas suponen un cumplimiento cabal
del Protocolo y no tienen en cuenta el comercio ilicito; de lo contrario, la
recuperacion se demorard aun mas. La comunidad internacional no debe cejar
en su empeno para lograr la proteccién de la capa de ozono.

También debemos estar preparados para hacer frente a otros desafios y
oportunidades en particular, la importante contribucion de las sustancias que
agotan el ozonoy de algunos de sus sustitutos al cambio climatico. En los inicios
del decenio de 1990, los hidroclorofluorocarbonos (HCFC) fueron las primeras
sustancias quimicas que sustituyeron los CFC y se agregaron a la lista de
sustancias controladas por el Protocolo. Se reconocié que no eran una solucién
respecto de la destruccion de la capa de 0zono, aunque si podian servir como
“sustancias de transicion’, para acelerar el proceso de eliminacién de los CFC. Pero
el crecimiento exponencial de la demanda mundial de gases para refrigeraciéon
ocasiond una produccion excesiva y sin restricciones de HCFC. Dado que
algunas de esas sustancias contribuyen significativamente al calentamiento
de la atmoésfera (especialmente el HCFC-22, que es 1.700 veces mas activo que
el dioxido de carbono), inadvertidamente, el Protocolo fomenté la creaciéon de
una fuente importante de gases de efecto invernadero. Los paises en desarrollo
producirdn millones de toneladas métricas de HCFC entre los préximos 10y 20
anos, y han de transcurrir varios decenios hasta la fecha vigente acordada para
la eliminacion por esos paises en virtud del Protocolo. Asi pues, el aumento sin
impedimentos de los HCFC socavara considerablemente los esfuerzos de la
comunidad internacional para combatir el cambio climatico.

Consciente de esta amenaza, varias Partes presentaron propuestas para acelerar
la eliminacion de los HCFC con arreglo al Protocolo. Muchas de esas propuestas
provinieron de paises en desarrollo, los mas vulnerables a los efectos de los
cambios en el clima, y entre los que se encuentran algunos pequefos Estados
insulares, como Mauricio, Palau y los Estados Federados de Micronesia, asi
como la Argentina y el Brasil. Esas propuestas permitirian a la comunidad
internacional servirse del Protocolo para contribuir significativamente a los
esfuerzos mundiales destinados a mitigar el cambio climatico. Estimaciones
recientes indican que si se acelera el proceso de eliminacién, se podrian
evitar emisiones equivalentes a un total de entre 5.000 y 22.000 millones de
toneladas métricas de diéxido de carbono entre 2010 y 2025. Esas cifras son
superiores a los 1.000 millones de toneladas métricas de dioxido de carbono
equivalente anuales de reducciones de emisiones prescritas por el Protocolo de
Kyoto para 2012. En esas estimaciones no se incluye la reduccién adicional de
emisiones concomitante a la reducciéon de las emisiones no deseadas de
subproductos ni a la mejora de la eficiencia energética, como resultado
de la eliminacién.

Asimismo, la gestidn de sustancias que agotan el ozono contenidas en bancos
(aquellas contenidas actualmente en productos y equipo) justifica la vigencia
del Protocolo y el mantenimiento de sus instituciones. Al final de la vida util
de los equipos, las sustancias quimicas que contienen habitualmente se liberan
en la atmdsfera. Dado que existen muy pocos incentivos para su recuperaciéon
y destruccién, durante el préximo decenio la mayoria de las sustancias que
agotan el ozono almacenadas en esos “bancos” se emitirdn en la atmdsfera
perjudicandose la capa de ozono y el clima. Solamente las emisiones de bancos
de CFC pueden alcanzar el equivalente a 7.000 millones de toneladas métricas de
dioxido de carbono en 2015, nivel siete veces superior al de las reducciones de
emisiones previstas inicialmente en el marco del Protocolo de Kyoto.

Actualmente, el comercio ilicito en sustancias que agotan el ozono constituye

aproximadamente entre el 10 y el 20% del comercio total: entre 7.000 y 14.000
toneladas corresponden a CFC que se comercian ilicitamente
cada anoy cuyo valor oscila entre 25 y 60 millones de délares
EE.UU. Si las Partes cejaran en el esfuerzo por mantenerse
vigilantes, especialmente a medida que las medidas de
control sean mas estrictas, el problema podria exacerbarse.

Cuando se acordé el Protocolo de Montreal 20 afos atras,

muchos creyeron que seria imposible lograr el volumen de

reducciones propuesto. A otros preocupaba que el costo

y la carga administrativa fueran demasiado onerosos. Sin
embargo, gracias a su cuidada concepcion, a sus peritos y a sus instituciones
provistas con recursos adecuados, sus resultados han superado las expectativas
y se ha convertido en nuestro instrumento para la proteccién de la atmdsfera
mas eficaz en funcion de los costos.

Sin lugar a dudas, el Protocolo es un recurso vital y Unico para abordar los
problemas relacionados con la atmdsfera. Muchos de los gases diferentes
al diéxido de carbono regulados por el Protocolo de Kyoto, se utilizan en
aplicaciones similares y, en algunos casos, idénticas a las de las sustancias
que agotan el ozono. Obviamente, el estilo de reglamentacién del Protocolo
de Montreal podria tener el mismo éxito respecto de esos gases. Ademas, las
complejas interacciones entre los sistemas climaticos y del ozono presentaran,
con toda probabilidad, nuevos desafios y serd preciso velar por que no se
pierda la experiencia acumulada en las instituciones y los érganos técnicos del
Protocolo de Montreal.

Los problemas que todavia presentan las sustancias que agotan el ozono, y el
cambio climatico, desafio ambiental mds importante de nuestros tiempos, son
motivo suficiente para asegurar que el Protocolo de Montreal, sus instituciones
y su experiencia, continden estando disponibles y participen activamente en la
proteccién de la atmdsfera. Ello requerira que, en este momento, se renueve el
compromiso para revitalizarlo y renovarlo.
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