© Nik Wheeler/Corbis

) repensar, r

[

i

] Desde hace tiempo, el programa del PNUMA de los océanos y costas ha sido uno de sus
f 1A mas emblemdticos. Sigue siendo sélido, pero ciertas presiones convergentes lo estdn
obligando -y estdn obligando también a la comunidad internacional- a repensar la
ordenacién marina y costera.

- 4 La primera presion, la fundamental, proviene de la investigacion de una comunidad
cientifica que emplea una nueva profusién de metodologias e instrumentos de alta
tecnologia. En el dltimo decenio, los cientificos han elaborado una serie de informes
preocupantes sobre nuevas amenazas para los ecosistemas marinos y costeros y para el
bienestar de los miles de millones de personas que viven cerca de los océanos. La mas
grave es el cambio climatico mundial, que perjudica la circulacién ocednica, los ciclos
quimicos y de los nutrientes, la acidez y la temperatura de los océanos y el nivel del mar.
Otra es la proliferacién de las “zonas muertas”, es decir, zonas que pueden abarcar 100.000
km? de océano donde la proliferacién de algas, estimulada por los fertilizantes y las aguas
residuales, ha consumido todo el oxigeno del agua y ahuyentado a los seres vivos.

La alta mar también se ve amenazada. Las actividades pesqueras ilegales, no declaradas
y no reglamentadas han frustrado las iniciativas internacionales para que las pesquerias
sean sostenibles, mientras que el estudio de los fondos marinos ha revelado que se
estan destruyendo algunos ecosistemas fragiles de aguas profundas, tal vez para
siempre, a medida que las redes de arrastre pesadas arrasan con los montes submarinos.
Asimismo, los cientificos han seguido documentando otras amenazas y sus causas, entre
ellas, el creciente impacto costero de la urbanizacién y el turismo, la sobreexplotacion
y la contaminacién cada vez mayor de los mares como consecuencia de actividades
realizadas en tierra y mar. Ni el publico ni los encargados de formular politicas pueden
seguir haciendo caso omiso de la ciencia.

En segundo lugar, es la sociedad civil -ONG, centros de investigacion y otros grupos
internacionales- la que ejerce presion: se ha mostrado indignada con estos datos y ha
pedido que se tome una serie de nuevas iniciativas y medidas que den solucién a los
problemas. Y, en tercer lugar, estd la comunidad internacional méas amplia.

Alentados por las reformas de mayor escala de las Naciones Unidas, el PNUMA y sus
asociados han reconocido que la ordenacién convencional en la esfera de los océanos y
_costas no nos ha dado los resultados que deberia y podria haber dado. Muchas iniciativas
as se estan quedando paralizadas ante la inercia institucional, la competencia

en materia de desarrollo, y las rivalidades locales y la fragmentacion

ereses, entre ellos, los de la Cumbre Mundial sobre
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e para la ordenacion ambiental
e e de los problemas
alinear y consolidar

of tas.



ealinear, reor

estrategia se identifica la ordenacién de los ecosistemas como uno de los seis
objetivos principales del programa, y el PNUMA ha iniciado un proceso destinado
adetectarelementos dentro de sus divisiones que puedan servir para un programa
marino y costero coherente que se ocupe de este tema.

Como parte de ese esfuerzo, en agosto de 2007 la organizacién celebré una
reunién consultiva —para repensar—, con el fin de analizar los nuevos problemas
relacionados con los océanos y costas; esbozar las capacidades y el potencial
del PNUMA; establecer algunas nuevas prioridades para el programa marino y
costero; y determinar las areas de trabajo que quiza requieren mas atencién o una
atencion continua. Entre esas areas prioritarias se incluyen, a su vez, las siguientes:
contaminaciéon causada por actividades realizadas en tierra; la alteracion fisica y
la destruccion de los habitats, incluso por la acuicultura; el impacto que tiene el
cambio climatico en los océanos y costas; la diversidad biolégica marina y costera,
incluso la de aguas profundas; los aspectos ambientales de la gestion y ordenacion
de las pesquerias, la alta mar y los fondos marinos; la vulnerabilidad de las islas; y los
productos quimicos y otras sustancias peligrosas que perjudican el medio marino.

Se desperdician innumerables recursos humanos y financieros por las iniciativas
duplicadas, poco coordinadas y a veces contradictorias de los organismos de
las Naciones Unidas, organizaciones internacionales, convenios y convenciones
mundiales, autoridades nacionales y regionales y otros. Las Naciones Unidas estan
haciendo frente a este problema por medio de una iniciativa de reforma, conocida
como proceso “Una ONU" en el que se utilizan conjuntamente distintos recursos
de todo el sistema. Con arreglo a esto, el PNUMA esta atravesando un proceso
intenso de autorreflexidon y aprendizaje organico para establecer asociaciones
mas estrechas entre sus divisiones y mas orientadas hacia los resultados.

Hasta ahora, lalabor del PNUMA relacionada con los problemas marinos y costeros
ha tenido lugar fundamentalmente dentro de dos esferas programaéticas: el
Programa de Mares Regionales y el Programa de Accion Mundial para la Proteccion
del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra. El Programa de
Mares Regionales retine a los gobiernos de 17 regiones, la comunidad cientifica,
organizaciones intergubernamentales y otros interesados directos para que
evallen los problemas ambientales marinos y elaboren estrategias, politicas y
herramientas de ordenacién para solucionarlos. El Programa de Accién Mundial
para la Proteccion del Medio Marino frente a las Actividades Realizadas en Tierra
ayuda a los estados a tomar medidas a nivel mundial, regional y nacional por
medio de una serie de programas técnicos y de creacién de capacidad.

El PNUMA seguira reforzando las fortalezas indiscutibles de los programas pero
también tendera nuevas redes de vigilancia, detectara fuentes de contaminacién
y evaluara la contaminaciéon marina, la diversidad biolégica marina y la evolucién
de la zona costera a la luz de sus nuevas esferas prioritarias. Trabajard mas estrecha
y activamente con los acuerdos ambientales multilaterales relacionados con los
mares, asi como con los programas cientificos de sus asociados internacionales.

Ahora, la comunidad internacional estd centrando su atencién en nuevas
prioridades. Por ejemplo, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha instado
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ala comunidad internacional a que tome medidas cuanto antes para proteger los
corales de aguas profundas, montes submarinos y otros ecosistemas vulnerables
de aguas profundas del impacto de la pesca con redes de arrastre de fondo y
otras practicas destructivas en alta mar. Del mismo modo, los objetivos de
desarrollo del Milenio se han perfilado como una solucién potencial al problema
de la competencia entre los intereses en materia de desarrollo, ya que relacionan
la pobreza con los problemas de los océanos y costas.

La reunion consultiva del PNUMA elaboré una nueva lista de cuestiones
prioritarias, algunas conocidas y algunas nuevas. La contaminacidon causada
por actividades realizadas en tierra y por sustancias peligrosas siempre ha sido
motivo de preocupacion, pero ahora se esta prestando mas atencion al problema
de la alteracion fisica y la destruccién de los habitats costeros. Las repercusiones
que tiene el cambio climético en los océanos y costas, la vulnerabilidad de las
islas pequenas y la pérdida de la diversidad biolégica en aguas profundas estan
cobrando cada vez mas importancia en la lista a medida que se dan a conocer
nuevas pruebas cientificas. Y las prioridades también tienen que ver con las
dificultades que atraviesan las poblaciones humanas costeras en relaciéon con
cuestiones econdmicas tales como las pesquerias y la explotacion de la alta mar
y los fondos marinos.

De conformidad con el mandato del Programa de Accién Mundial y por conducto
de su Programa de alteracion fisica y destruccién de habitats, el PNUMA esté
centrando su atencidn en problemas relacionados con el crecimiento demogréfico,
las construcciones humanas en las zonas costeras y la consiguiente destruccion
de los habitats, y destinando gran parte de sus recursos a solucionarlos.

Mientras tanto, el Programa de Mares Regionales es uno de los instrumentos
clave del PNUMA para aplicar las decisiones de los foros intergubernamentales
mundiales relacionadas con estos temas, pero sélo puede cumplir su funcion
si se le reconoce su credibilidad cientifica. Hace poco, adopté una nueva serie
de orientaciones estratégicas y estd fortaleciendo sus fundamentos cientificos,
haciendo mas hincapié en la vigilancia y la evaluacién y en la cooperacién con
los asociados cientificos del PNUMA y otros organismos especializados. Se esta
pidiendo a cada uno de los programas regionales que mejoren su base cientifica
y su capacidad de seguir de cerca las cuestiones cientificas. También se estdn
destinando mas esfuerzos a evaluar el impacto que tiene el cambio climatico
en el medio marino y costero -y las repercusiones probables en las pesquerias,
el turismo, la salud humana, la diversidad biolégica marina, la erosién costera y
los ecosistemas de las islas pequenas— para obtener datos que sustenten nuevas
estrategias regionales de adaptacion.

Cualesquiera sean el enfoque, la alineacién y la orientacién del PNUMA, es preciso
que su labor en materia de océanos y costas siga teniendo una base cientifica
sélida. Es preciso que los nuevos problemas cruciales que detecten los cientificos
encuentren cabida en la lista de prioridades con mas.rapidez. Mas que nunca,
tenemos que entender qué estd sucediendo con el'medio marino para poder
tomar medidas eficaces y concertadas antes de que ecosistemas enteros lleguen
a un “punto de inflexiéon"y no quede margen para reparar el dafo.
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