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El Biodiversity Planning Support Programme

El UNDP/UNEP/GEF Biodiversity Planning Support Programme (BPSP) tiene el mandato de ofrecer asistencia a los
planificadores nacionales de biodiversidad en el desarrollo y la implementacion de sus estrategias nacionales y planes de
accion o politicas, planes y programas equivalentes. La integracion de la biodiversidad a otros sectores de la economia nacional
y sociedad civil ha sido identificada como un indicador critico de una implementacion exitosa de practicas de desarrollo
sostenible y de los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB). Articulo 6(b) del CDB establece:

Cada Parte Contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares:

(b) Integrara, en la medida de lo posible y segun proceda, la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica
en los planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales.

Como se va lograr la integracion no ha sido atin definida por el Convenio, Decisiones de la Conferencia de las Partes (COP) o
entidades especializadas. Se establecid el BPSP para responder a las necesidades reconocidas por las Partes del CDB para
fortalecer la capacidad nacional en la preparacion ¢ implementacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y Planes de
Accion (NBSAP) en cumplimiento con el Articulo 6 del Convenio.

El presente documento es uno de los ocho estudios tematicos disefiados para ayudar a los planificadores a guiar la biodiversidad
hacia una politica de planificacion y desarrollo sectorial y economico.
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1. Introduccién

La pregunta central para este estudio es simple: “;Como integrar de una manera mas positiva los temas de
biodiversidad en los procesos de planeamiento de sector es?” Desafortunadamente, la respuesta no es tan facil de
sefialar.

No hay una solucion magica o tnica. Cada caso es especial (simplemente habria que referirse a los estudios de caso
de labiodiversidad del pais) y las soluciones varian. Para que los asuntos de biodiversidad sean totalmente tomados
en cuenta en los programas y planificacion forestal nacional, se necesitan un conjunto de condiciones politicas,
sociales e institucionales que no estén dentro de los procesos de planeamiento formales per se.

A pesar de que se ha escrito mucho sobre como alcanzar la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad de
bosques, hay obstaculos formidables entre la teoria y la practica. Los resultados de experiencias a nivel nacional
integrando la biodiversidad al sector forestal a través de Estrategias Nacionales de Biodiversidad y Planes de
Accion (NBSAP) o National Forestry Programmes (NFP) han sido diversos, tanto en términos de magnitud y de
efectividad (Cuadro 2). También es claro que hay muchas lecciones para aprender de las experiencias de paises —
lecciones tanto de los éxitos como de los fracasos. Puede haber algunos principios generales que sirvan como
directrices a lo largo de este camino tan dificil.

1.1 Diversidad BiolégicadeBosguesy € Convenio sobreDiver sidad Bioldgica (CDB)

Diversidad biologica de bosques ! es uno de los principales programas tematicos del CDB. La agenda sobre biodiversidad de
bosques esta organizada alrededor de cuatro decisiones principales de la Conferencia de las Partes (COP):

La Conferencia de las Partes en su decision 11/9,? acogi6 una decision del Convenio dirigido al Grupo Intergubernamental
sobre Bosques, sobre diversidad biologica y los bosques [decision 11/9 parrafo 1 del anexo]. COP 2 también solicito al Secretario
Ejecutivo preparar un documento de antecedentes sobre los vinculos entre los bosques y la diversidad biologica, a fin de
examinar, en su tercera reunion, si deben hacerse nuevas aportaciones al Grupo Intergubernamental de Bosques [decision 11/9
parrafo 2(b)]. La Conferencia de las Partes también solicito al Secretario Ejecutivo que asesore y facilite informacion sobre la
relacion entre las comunidades indigenas y locales y los bosques, atendiendo a la invitacion del Grupo de Tareas Interinstitucional
del Grupo Intergubernamental sobre Bosques [decision 11/9 parrafo 2(a)].

COP 3 con su decision I11/12° acogi6é recomendacion 11/8 del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y
Tecnologico (SBSTTA) sobre aportaciones al Grupo Intergubernamental sobre Bosques [decision I11/12, parrafo 2 del anexo]
y solicito al Secretario Ejecutivo preparar un programa de trabajo especifico sobre diversidad bioldgica forestal [decision 111/
12, parrafo 6]. COP también solicit6 al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico que contribuya
con su asesoramiento a este proyecto de programa de trabajo e informe al respecto a la cuarta reunion de la Conferencia de las
Partes [decision I11/12 pérrafo 9]. También encarga al Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnoldgico
que progrese en sus consideraciones cientificas, técnicas y tecnologicas de la diversidad biologica forestal, desarrollando y
aplicando criterios e indicadores para la conservacion de la diversidad bioldgica y analizando las formas en que las actividades
humanas, en particular las practicas de ordenacion forestal, influyan en la diversidad bioldgica y evaluacion de medios para
reducir al minimo o mitigar las influencias negativas [decision I11/12, parrafo 10].

La etapa de los primeros tres afios del programa de trabajo para la diversidad biologica forestal fue acogido por COP 4 en su
decisioén IV/7* e insta a las Partes, paises, organizaciones internacionales y regionales, grupos principales y otros organos
pertinentes a colaborar en la realizacion de las tareas establecidas en el programa de trabajo [decision IV/7, parrafo 2].

COP 5 en su decision V/4° decide considerar en su sexta reunion la ampliacion del ambito del programa de trabajo para que
abarque la investigacion y las medidas practicas (Cuadro 1) e inst0 a las Partes adoptar practicas para abordar la conservacion
y utilizacion sostenible de la diversidad biologica de bosques [decision V/4, parrafos 1, 2, 3, 7, 8, 9, 10, 13]. COP pide al
Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico medidas sobre varios asuntos pertinentes, incluyendo
los impactos por los incendios forestales descontrolados por personas, y los impactos del cambio climatico y los efectos de la
recoleccion de recursos forestales no madereros sobre la diversidad biologica.
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El presente documento esta disefiado para ayudar a los planificadores de biodiversidad a comprender los temas que se deben abordar
para una integracion de la biodiversidad en la planificacion de bosques. Es el resultado de un analisis de los estudios de caso de paises
comisionados (Camerun, Costa Rica, Republica Democratica del Congo, Gabon, India, Indonesia, Mali, Sud Africay Zimbabwe);
de informacion disponible en el Internet; y de las discusiones minuciosas durante el taller de trabajo tematico que se llevé a cabo en
la oficina principal de CIFOR (Bogor, Indonesia) en Agosto 2001.

Cuadro 1: El Programa de Trabajo dela CDB sobre Diver sidad Bioldgica Forestal

La COP 4 endoso el programa de trabajo sobre diversidad bioldgica forestal durante la etapa de los primeros tres afios
[Decision IV/7]. Los elementos de la etapa de los tres primeros afos:

1. Aproximaciones holisticas e inter-sectoriales del ecosistema que integran la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biologica, tomando en cuenta las consideraciones economicas y sociales;

2. Un analisis detallado de las maneras en que las actividades humanas, en particular las practicas de manejo de bosques,
influencian sobre la diversidad bioldgica y su evaluacion en las forma como minimizar o mitigar las influencias negativas;

3. Metodologias necesarias para avanzar en la elaboracion e implementacion de criterios e indicadores para la diversidad
biologica forestal; y

4. Investigacion adicional y prioridades tecnoldgicas identificadas en la recomendacion 11/8 del SBSTTA ademas de temas
identificaddo en la revision y proceso del planeamiento bajo el programa de trabajo.

COP 5 decidi6 considerar la expansion del enfoque del programa de trabajo, de investigacion a acciones practicas en COP
6 [Decision V/4]. Para ayudar a abordar varios de los temas, COP 5 establecio un grupo técnico ad hoc de expertos en
diversidad biologica, para dar recomendaciones sobre programas cientificos y cooperacion internacional en investigacion y
desarrollo, para realizar una revision de la informacion disponible sobre status, tendencias y amenazas a la diversidad biologica
de bosques y para identificar opciones y sugerir acciones prioritarias para la conservacion y uso sostenible de la diversidad
bioldgica forestal [Decision V/4].

Como resultado del trabajo de los expertos técnicos ad hoc en diversidad biologica forestal, la Secretaria Ejecutiva ha
producido un Draft Revised Programme of Work on Forest Biological Diversity discutido en el SBSTTA 7. Este nuevo
borrador del programa de trabajo consiste en cinco objetivos operacionales y quince actividades a niveles global, regional y
nacional. La actividades estan agrupadas en tres elementos principales: (i) Evaluacion y monitoreo de la diversidad biologica
forestal, (i) Dirigir acciones hacia las causas directas de le pérdida de diversidad biologica forestal, y (iii) Permitir acciones
dirigidas hacia las causas directas de la pérdida de diversidad biologica forestal. Las discusiones durante SBSTTA 7 han sido
recogidas a modo de una recomendacion especifica para la COP 6 para, entre otras cosas, adoptar los elementos del nuevo y
ampliado programa de trabajo.

De la pagina Web Forest Biological Diversity de la CDB.

1.2 Introduccién a esta Guia

La pregunta central para este estudio es simple: “;Como integrar de unamaneramas positivalostemasde biodiver sidad
en los procesos de planeamiento de sectores?” Desafortunadamente, la respuesta no es tan facil de sefalar.

No hay una solucion magica o tnica. Cada caso es especial (simplemente habria que referirse a los estudios de caso de la
biodiversidad del pais) y las soluciones varian. Para que los asuntos de biodiversidad sean totalmente tomados en cuenta en los
programas y planificacion forestal nacional, se necesitan un conjunto de condiciones politicas, sociales e institucionales que
no estén dentro de los procesos de planeamiento formales per se.

A pesar de que se ha escrito mucho sobre como alcanzar la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad de bosques,
hay obstaculos formidables entre la teoria y la practica. Los resultados de experiencias a nivel nacional integrando la
biodiversidad al sector forestal a través de Estrategias Nacionales de Biodiversidad y Planes de Accion (NBSAP) o
National Forestry Programmes (NFP) han sido diversos, tanto en términos de magnitud y de efectividad (Cuadro 2).
También es claro que hay muchas lecciones para aprender de las experiencias de paises — lecciones tanto de los éxitos como
de los fracasos. Puede haber algunos principios generales que sirvan como directrices a lo largo de este camino tan dificil.
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1.3 Estructura de esta Guia

Los participantes del taller de trabajo identificaron varios temas que necesitan ser considerados si es que se quiere llevar a cabo
la integracion de la biodiversidad, incluyendo la revision de politicas, leyes y reglamentos, instituciones, planeamientos e
implementacion. Cada uno de estos sera explicado en las siguientes secciones:

2. Buenas Politicas

3. Leyes y Reglamentos

4. Fortalecimiento de Instituciones

5. Conocimientos sobre la Biodiversidad Forestal

6. Proceso de Planificacion

1.4 Disefio de esta Guia

Dentro de esta guia, orientaciones sobre mejores practicas o principios se presentan como “ bullets’ , y asi:
Asegurar un proceso de negociacion adecuado que represente a todos |os grupos de inter és

En lo posible hemos tratado de complementar la orientacion refiriéndonos a ejemplos de la vida real (desde casos de
estudio odelaliteratura) y proporcionando metodologias o herramientas cuando estuvier an disponibles. También nos
aseguramos que todas las referencias estén al alcance en el Internet (o a pedido del UNEP o CIFOR), ya que muchos
planificadoresdebiodiver sidad tienen poco acceso a bibliotecasbien abastecidaso arevistascientificas. L asdirecciones
del Web se encuentran en las notasal final.
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Cuadro 2: El Plan de Accién de Forestacion Tropical

Criticay Revisién

En 1990, empezo a unirse la preocupacion sobre los problemas asociados con la TFAP. Varios ONG’s publicaron criticas
al Planecamiento. El Instituto de Recursos Mundiales publico su reporte Taking Stock: The Tropical Forestry Action Plan
Alter Five Years, en Junio de 1990, concluyendo que mientras que la TFAP ha tenido algunos resultados positivos, ain
subsisten serios problemas. La conclusion mas importante de esta evaluacion es que, a pesar de algunos éxitos, el TFAP
como esta implementado actualmente, no esta logrando muchos de los objetivos originales del planeamiento.

Como resultado de una critica generalizada del TFAP, la FAO autoriz6 una revision independiente de la iniciativa. El
equipo de revision, encabezado por el Embajador Ola Ullsten, ex Primer Ministro de Suecia en el afio 1990, también
identifico varias areas donde la TFAP no habia logrado sus metas. Encontr6 que lamayor ia de planeamientosnacionales
simplemente justifican el aumento deinversion en el sector forestal - un enfoque demasiando estrecho para abordar
adecuadamente la raiz de las causas de deforestacion y mucho menos afectarlos significativamente.

Exitos

Aunque las criticas de la TFAP han sido generalizadas, el Planeamiento también tiene sus aspectos positivos. La TFAP
ha ofrecido un marco para lograr la union de las naciones ricas con los paises en desarrollo para abordar la
amenaza de deforestacién tropical. Ha proporcionado un fundamento para determinar las prioridades de inversion y
requerimientos financieros para poner las bases para soluciones a largo plazo. También ha ofrecido la oportunidad para
desarrollar coordinaciones de ayuda y estimular reformas institucionales y nuevas iniciativas para un esfuerzo global
concertado. Asimismo, el proceso de la TFAP ha tenido éxito en sugerir una reexaminacion de politicas forestales en
varios paises y aumentar los conocimientos de asuntos forestales tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados.
En muchos paises, la TFAP ha generado atencion a nivel nacional de los problemas de los bosques y frecuentemente los
ha llevado a la atencion de los decisores a niveles altos.

De: J. Lyke & S. Fletcher 1992. (Deforestation: An Overview of Global Programs and Agreements)

2.BuenasPadliticas

Ante todo, la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad forestal debera verse como una prioridad nacional para poder actuar
como un ejemplo central para todas las politicas y planes subsiguientes. Idealmente, las politicas de biodiversidad no deberian ser
independientes de las politicas forestales, mas bien ser parte de las politicas forestales (y otras politicas sectoriales) y debera verse
como un instrumento para implementar los objetivos de la biodiversidad nacional. Estos objetivos varian de un pais a otro. En Mali,
la integracion de la biodiversidad en el sector de planeamiento forestal esta reconocida como una de las herramientas mas importantes
para combatir la pérdida de biodiversidad, desertificacion y pobreza. De lo contrario, debido al dificil contexto socio-politico, la
primera prioridad en DRC es lograr la estabilidad ya que la confiabilidad para el planeamiento forestal y la integracion de biodiversidad
depende de la tenencia de instituciones de “trabajo”. Camerin cambi6 de énfasis, de arboles al integro del ecosistema forestal y trato
de armonizar las necesidades de varios usuarios (algunas veces contradictorios) pero también tratd de hacer que su politica sea
coherente y complementaria a los planes de desarrollo nacional de otros sectores.

Una politica ambiental es la clave para una conservacion de la biodiversidad exitosa y los planificadores deben jugar un papel central
en el apoyo a los gobiernos para formular ¢ implementar posible nuevas politicas. Esta seccion del reporte esta principalmente
inspirada por el trabajo de la IIED sobre ‘Policies that Work for forests and people’ y se recomienda una visita a su sitio Web.
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2.1 ;Quéesuna“buena politica” ?

En la Gltima década, las politicas de biodiversidad y forestacion se han convertido en mas numerosas y complicadas.
Como resultado, estan en el peligro de volverse un obstaculo para la implementaciéon de buenas practicas del manejo de
biodiversidad forestal por los grupos de interés. Hay una clara falta de coordinacion entre politicas y las instituciones,
generalmente sobre burocratizadas y con bajos recursos, encargadas de su implementacion. Sindromes de ‘inflacion de
politicas, y el “colapso de capacidades’ estan paralizando el mundo de manejo forestal. Necesitan ser reemplazadas por
politicas acordadas simples, con una vision y con capacidades adecuadas para interpretarlas e implementarlas. Esto requiere
de un compromiso con los diversos actores exigiendo servicios y productos forestales especificos y con los que estan en
una posicion para producirlos — no solamente un compromiso entre las autoridades y elites (hacer clic aqui para tener una
apreciacion mas comprensiva). Tal aproximacion resalta la importancia de la descentralizacion de politicas forestales
involucrando a todos los grupos de interés (Ej.: Bolivia o Mali pero también ver la publicaciéon de CIFOR sobre
Decentralisation and forests in Indonesia). Varias herramientas estan disponibles en el sitio Web de la OEDC (Ej.: Manag-
ing the economy locally in Africa).

Un buen bosque o politica de biodiversidad debera:
- Estar claramente especificada y ser accesible
Proveer una vision compartida, evitando la complejidad
Aclarar como se debe integrar o escoger entre las diferentes y frecuentemente contradictorios objetivos
Ayudar a determinar como los costos y beneficios deben ser compartidos entre grupos, niveles (local a global) y
generaciones
Indicar atodoslosinvolucrados cémo se haran responsables
Definir como tratar con cambiosy riesgos, cuando la informacién esta incompleta y los recursos son limitados
Aumentar la capacidad para implementar las decisiones efectivamente
Producir los bosques que la poblacion desee y que estén preparados para pagar y manejarlos

Idealmente uno deberia identificar tales preocupaciones de los reportes de los de paises de los NBSAPs presentados a la
CDB (http://www.biodiv.org/world/parties.asp). Desafortunadamente esto es raramente el caso.

2.2 Procesos adecuados par a €l disefio de buenas politicas de “ integracion”

Reconocer mdltiples perspectivas

Hay multiples perspectivas validas con respecto a temas de biodiversidad y forestacion. Deberian ser reconocidas. Muchos
de los problemas de conservacion de la biodiversidad o uso sostenible estan basados en valores. Estos valores varian de un
grupo de un grupo de interés a otro, lo que satisfaga a uno puede afectar al otro. No son necesariamente ‘verdaderos’,
‘racionales’ o basados en un reconocimiento cientifico profundo pero reflejan un grado especifico de compromiso por las
partes de la sociedad que suscribe estos valores. Diferentes sistemas de valor haran que se produzcan diferentes prioridades.
(Ver: Visions of alternative (unpredictable) futures and their use in policy analysis por R. Costanza).

Asegurar un proceso de negociacion adecuada representando a todos los grupos de interés

Cada grupo de actores necesita la oportunidad para presentar sus prioridades. Debido al inmenso desequilibrio de poder
entre varios grupos de interés (Ej.: poblacion local versus grandes conglomerados industriales) se debe dar atencion espe-
cial para permitir que los actores ‘mas débiles’ expresen sus propias prioridades (ver como ejemplo el trabajo por CIFOR
Adaptive Collaborative Management Programme). Los distintos procesos que ayudan a identificar y construir una vision
compartida o el consenso de objetivos claves o prioridades pueden ser efectivos mientras que uno no subestime el tiempo y
los recursos humanos y financieros necesarios para el desarrollo y hacer realidad esa vision compartida.

Un ejemplo practico se da con el esquema de certificacion FSC, que impone reducir el desequilibrio entre los distinto
grupos de interés (ver National Certification Group). El manejo forestal debera involucrar a todos los grupos de interés en
su implementacion (una condicion sine qua non). Algunos ejemplos se dan también en linea. La FAO también ofrece una
apreciacion sobre Criteria and Indicators for sustainable forest managementy uno debera ver la C&A elaboration tool
desarrollado por CIFOR.
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Estar de acuerdo en discrepar

Desarrollar politicas que involucren a varios grupos de interés con totalmente diferentes niveles de poder o recursos y con una
larga trayectoria de discrepancia y desconfianza. En estas condiciones, empujar hacia un consenso y soluciones genéricas
simples es probable que sea inefectivo y, peor, puede conducir a una ultra conservacion o el rechazo al progreso. Esto crea
problemas ‘dafiinos’: conjuntos interrelacionados de complejos, asuntos entrelazados que no pueden ser solucionados aislando
el uno del otro, también depender de diferentes valores sociopoliticos que chocan en el ruedo politico. Problemas dafiinos
tipifican la mayoria de los problemas sobre biodiversidad y forestacion. No hay soluciones faciles a estos problemas dafiinos
(ver el argumento sobre problemas dafiinos de B. Schindler & L. Cramer). Sin embargo, aunque algunos grupos de interés no
se ponen de acuerdo sobre sus metas y objetivos, siempre habra areas de consenso que podran proporcionar una base para un
mayor planeamiento integral. Una forma de llegar al consenso es el aprendizaje social en comunidades forestales. Mali es uno
de los buenos ejemplos de como el Estado involucr6 a todos los grupos de interés en el proceso de decisiones del planeamiento
de biodiversidad y forestal. Se describe esta participacion bastante bien para los paises del ACP en _Abordando los conflictos
en el uso de recursos naturales mediante la promocion del manejo participatorio de comunidades a nivel de politicas.

Aprender del pasado y de experiencias

El desarrollo de la biodiversidad o manejo forestal y politicas debera tratarse como experimentos de los cuales debemos
aprender. Los procesos de politicas de desarrollo adecuados permitiran a los grupos de interés involucrados aprender de los
demas, resolver problemas y evaluar informacion para ellos mismos. Los procesos deberan ser adaptables permitiendo el
monitoreo, retroalimentacion de los grupos de interés y la incorporacion de informacion actualizada. Esta aproximacion
adaptable es uno de los cinco puntos que sirven como una base para la direccion operacional en la aplicacion de una
aproximacion ecosistematica, en el Convenio sobre la Diversidad Biologica. Forest, Biological Diversity and the mainte-
nance of the natural heritage por la FAO también es una referencia util.
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Cuadro3: UnaHistoriadeExito: El DesarrollodePoliticasde Forestacion en Grenada

Una revision de Polkticas de Forestacion (1984), preparado por consultores externos y unos cuantos oficiales
mayores de forestacion, condujeron al Departamento Forestal hasta hace poco a trabajar solamente en las Reservas,
y tomar en poca cuenta las necesidades legktimas de la poblacion sobre los bosques. La poblacion fue obligada a
ser parte del problema, ya que fue excluido de posibles soluciones. La falta de éxito significd que el Departamento
Forestal empezara a cambiar.

El periodo de desarrollo de Polkticas Forestales, desde 1997-1999, fue una época estimulante para el personal y otros
grupos de interés del Departamento Forestal. El Forest Policy process Development Committee hizo todo lo posible
para asegurar que estuvieran involucradas tantas personas como fuera posible. Encontramos que la participacion de
todos los grupos de interés y el psblico en general en el proceso de desarrollo, cred una fuerte sensacion de propiedad
de las polkticas. El uso de consenso durante el desarrollo de Polkticas de Forestacion ha sido una razén principal para
el fuerte apoyo polktico, que el proceso ha recibido durante el Gobierno.

El resultado de esta polktica presenta al Departamento Forestal con un nuevo mandato. En vez de continuar con la
forestacion en una escala muy baja y operaciones madereras que no estén vinculadas con la demanda, ahora podri
facilitar a una variedad de grupos de interés en comprender, darse cuenta y sostener, los verdaderos valores de los
bosques de Grenada. El proceso de participacion reveld que los mayores valores eran los servicios ambientales: provision
de agua para uso doméstico y la industria de turismo que estj creciendo ripidamente; paisajes y biodiversidad como una
base tanto para la recreacion local como el turismo; y sistemas de apoyo agrkcola (la conservacion de suelos y agua,
coleccion y el ejercicio de la caza de productos forestales no madereros, y potenciales para la agro forestacion). Esto
demuestra un importante cambio desde un pensamiento clisico sectorial hacka un mayor pensamiento del manejo del
ecosistema global que integra (entre otros) las preocupaciones de biodiversidad en sector forestal.

Previo a la total implementacion, la nueva polktica forestal de Grenada ya estj teniendo impactos mis amplios. Oficiales
mayores y polkticos consideran que esto ha iniciado modelos para la creacion de nueva polkticas de participacion en
general, y hay proyectos para aproximaciones similares en las jreas de agricultura y el uso de suelos.

De: Policy that Works for Forests and People Series NO: 10 Participation in the Caribbean: A review of Grenada's
forest policy process

3.Leyesy Reglamentos

Es necesario tener buenas politicas pero no es suficiente para la integracion efectiva de la biodiversidad y forestacion. También
se necesita un marco legislativo y regulador que pueda conducir a una implementacion de politicas efectiva (ver New trends
in forestry public administration). ;Cuales son los atributos tal marco? Para tratar de dar respuesta a esta pregunta vamos a
considerar primeramente el disefio de la ley, luego considerar el contenido. A pesar de que otra parte de este reporte trata sobre
implementacion, consideraremos temas sobre la ejecucion de las leyes en esta seccion.

3.1 Principios Para El Disefio De Leyes Y Reglamentos Apropiados
Las leyesy reglamentos deberan reflgjar las politicas adecuadamente

Esto puede parecer aparentemente obvio pero las experiencias han demostrado que muchas veces este no es el caso (Ej.:
Formulation, analisis and implementation of forestry policies; El marco legal de politicas e institucional de Bosque Tropical
Humedo y Bosque Tropical Seco). En Sud Africa (I. Grundy comunicacion personal), la transferencia de politicas a leyes fue
inicialmente un proceso de filtracion y como resultado las leyes que fueron redactados en borrador, no reflejaban adecuadamente
la politica original. Finalmente esto se evitd llevandose a cabo un largo proceso de consulta de los grupos de interés, pero
siempre hay un potencial de riesgo cuando se cambia de una politica a una ley. En el caso de Mali, el problema es diferente: alli
las leyes y reglamentos fueron redactados en un vacio politico sin tener una verdadera politica de biodiversidad y forestacion.

PNUMA/PNUD Programa
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» Lasleyes deberén ser relevantes, simples, clarasy dirigidas hacia un problema o un conjunto de problemas

Las leyes que son muy complejas y dificiles de entender, requieren de procedimientos complicados y caros o una reorientacion
brusca del comportamiento social e institucional, corren el riesgo de volverse inaplicables, irrelevantes, y crear oportunidades
para la corrupcion y otras actividades ilegales. Como resultado, aunque probablemente disenados con una intencion laudable,
se volveran un obstaculo para la implementacion de buenas practicas de forestacion.

Se debera favorecer las aproximaciones participativas en el disefio de leyesy reglamentos

La participacion es importante al nivel de politicas pero también al nivel legislativo. Afortunadamente, con la aparicion de
nuevas condiciones democraticas en varios paises, la sociedad civil ha podido jugar un rol importante en los procesos
legislativos relacionados a bosques y biodiversidad. Varios de los estudios de caso de paises (Mali, Sud Africa, y Costa Rica)
reportan una aproximacion participativa activa para el disefio de los marcos legales y reglamentarios. Varias referencias
relacionadas con aproximaciones participativas se pueden encontrar en el Internet en la bibliografia anotada.

Cuadro4: Volviendoavisitalasleyesdeforestacion en Mali

Comenzando en el afio 1992, el Gobierno de Mali inici6é una minuciosa revision de las leyes de forestacion y reglamentos.
Este proceso de revision se llevo a cabo a través de un debate popular muy grande, desde el pueblo hasta niveles
nacionales. Un foro nacional que incluyo a representantes de todo los grupos socios profesionales valido las conclusiones
de las consultas previas. Las leyes actuales relacionadas con el manejo de bosques, vida silvestre y recursos naturales
en general son el resultado directo de este extenso proceso de consulta nacional.

Traducido de: Evolution des Politiques et Législations Forestiéres au Mali, Yafong Berthé (n.d.).

Marcoslegalesde biodiversidad y forestacion deberan de reconocer y agradecer otrosreglamentos existentes o reguladores
sobre el manejo de bosques fuera del sector forestal.

Aqui, dos areas parecen ser de importancia practica: reglas tradicionales y asuntos extra sectoriales. Varios ejemplos de la
relevancia de ‘conocimientos relacionados con forestacion tradicional” existen en la literatura junto con numerosos ejemplos
de que perjudicial seria si se ignorara o marginara este conocimiento tradicional (habitantes de bosques, poblacion indigena,
mujeres y comunidades locales). Una gran cantidad de informacion sobre conocimientos tradicionales esta disponible en el
sitio Web de la CDB con relacion al Articulo 8j del Convenio. También se encuentra mucha literatura sobre el manejo forestal
basado en la comunidad. Los siguientes documentos Web (bibliography on joint forest management y bibliography on com-
munity forestry) contienen numerosas referencias y vinculos muy utiles. Numerosos vinculos utiles sobre conocimientos
indigenas en forestacion estan disponibles en el Banco de Datos de Ethnoforestry.

La influencia de otros sectores (agricultura, transporte, petrdleo, etc.) sobre el destino de los bosques y la biodiversidad de
bosques ha sido un tema importante para la investigacion, muchas veces bajo la denominacion genérica de ‘causas
fundamentales de deforestacion’ en los Gltimos afos. Todos estos estudios muestran claramente que cualquier tentativa para
abordar asuntos de deforestacion sin considerar los sectores fuera del dominio forestal esta condenada. El reporte final del
proyecto sobre ‘Addressing the Underlying Causes of Deforestation and Forest Degradation’ contiene varios estudios de
caso, analisis y recomendaciones de politicas utiles. ;Can Tropical Forestry be Made Profitable by ‘Internalising the
Externalities’? por Richards y Costa presenta unas consideraciones utiles sobre influencias e incentivos extra sectoriales
para el manejo sostenible de bosques.

PNUMA/PNUD Programa de
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Cuadro 5: Causas fundamentales de la deforestacion, una per spectiva de la CDB

Las causas fundamentales de la pérdida de bosques son las fuerzas que determinan, mediante cadenas complejas de causalidad,
las acciones de los actores primarios. Se originan en algunas de las caracteristicas bésicas sociales, economicas, politicas,
culturales e historicas de la sociedad. Pueden ser locales, nacionales, regionales o globales, trasmitiendo sus efectos mediante
acciones econodmicas o politicas, tales como medidas de comerciales o incentivos. Ambos son numerosos e interdependientes
y las aproximaciones para tratar con ellos son especificas del pais y es por ello que varian entres paises. Analizando la gran
cantidad de literatura que hay sobre este tema, en particular las recomendaciones y propuestas para acciones del Internacional
Panel of Forests (IPF), la Intergovernmental Panel on Forests (IFF) y el trabajo del Centre for Internacional Forestry Re-
search (CIFOR), fueron identificadas las siguientes causas fundamentales de la pérdida de bosques:

(a) Causas macroecondmicas, politicas y sociales mas extensas, como el crecimiento y densidad de la poblacion,
globalizacion, pobreza, produccion insostenible y patrones de consumo, programas de ajuste estructural mal definidos
e implementados, inquietud politica y guerras;

(b) Debilidades institucionales y sociales, como la falta de una buena gobernacion, falta de una segura tenencia de
tierras y la distribucion de titularidad, falta de una identidad cultural y valor espiritual, falta capacidades técnicas,
institucionales y cientificas, falta de informacion, sobre conocimientos cientificos y el uso de conocimientos locales,
y sobre todo la falta de conocimientos sobre el valor de la diversidad biologica de bosques para la provision de
bienes y servicios;

(c) Fracasos de politicas economicas y de mercado, tales como la sub-evaluacion de diversidad biologica forestal,
bienes y servicios; incentivos perversos; y, subsidios;

(d) Otros fracasos de politicas, tales como programas de desarrollo mal definidas, mecanismos reguladores mal definidos
o inaplicables, la falta de politicas ambientales y evaluaciones de impacto ambientales claras.

De: Note from the Executive Secretary UNEP/CDB/SBSTTA/7/6 (Report of the Ad Hoc Technical Expert Group on
Forest Biological Diversity)

Algunos puntos adicionales deberan ser resaltados:

A pesar de que la consulta y participacion son esenciales, el marco de tiempo para el proceso legislativo deberd ser
adaptado a los problemas especificos.

Debera haber un periodo de revision apropiado para la evaluaciéon de la efectividad de las leyes y reglamentos con
algunos mecanismos provisionales para cambiar l1os que demuestran ser inefectivos o perjudiciales.

Debe escogerse el instrumento apropiado para los problemas especificos (leyes, reglamentos, decretos, etc.

» Grupos competentes y relevantes deberan preparar las leyes. Es muy probable que los departamentos Ambientales y
Forestales 0 agencias, no puedan preparar un sistema legislativo adecuado si es que trabajan solos (ver |a parte sobre
Instituciones de este reporte).

Algunos de estos puntos se mencionan en Policies, institutions and means for achieving forest sustainable development.

PNUMA/PNUD Programa
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3.2Contenido de un marco legal apropiado

La siguiente lista de asuntos / articulos para abordar en los marcos legislativos y regulativos no es exhaustiva pero refleja

puntos importantes que fueron identificados durante el taller tematico.

Se debera integrar temas de biodiversidad en las leyes sectoriales (tales como infraestructuras, transporte, mineria,
agricultura, etc. y por supuesto forestacion. Hasta ahora este no es el caso y una de las razones por la que se establecieron

es estudios tematicos encargados por BPSP.

Los requerimientos de los Tratados Internacionales o Acuerdos Multilaterales Ambientales (tales como la CDB, CITES,

etc.) deberan integrarse a las leyes y reglamentos nacionales, de otra manera nunca serian ejecutadas.

Entre los temas que deberan ser abordados en o como parte de un marco legal apropiado relacionado con asuntos forestales

y biodiversidad, uno puede enumerar:

o Reglamentacion sobre el derecho de acceso a recursos forestales basados en condiciones de acceso tradicionales pero

también en calificacion profesional (grupos de usuarios controlados y grupos de usuarios calificados);
o Reglamentacion sobre la tenencia y propiedad de tierras, bosques, productos forestales;

o Reglamentacion en el uso de los ingresos generados por la venta de productos forestales y servicios (nacionales y

locales): ;Quién se beneficia? ;Como contribuye esto al manejo de bosques y biodiversidad?

o Reglamentacion en la exportacion de productos forestales para fines comerciales y otros asuntos internacionales de

comercio;
o Reglamentacion del uso comercial, intensidad de la cosecha de productos para uso local.

Reform of fiscal policies in the context of national forest programmes in Africa ofrece referencias y estudios de caso muy

interesantes sobre el disefio e implementacion de reglamentos econémicos con un enfoque sobre el Africa.

Cuadro6: Poblacién aborigen y bosgquesen Canadéa

El reconocimiento de las implicancias de la definicion, reconocimiento y ejercicio de los Derechos Aborigenes y de
Tratados, para el manejo forestal, y vise-versa se ha estado filtrando lentamente por las decisiones practicas y de
politicas durante los tltimos cinco afos. Este conocimiento se ha desarrollado a nivel internacional, en el Gobierno
Federal, en Gobiernos provinciales, dentro de la industria forestal y entre comunidades Aborigenes individuales y sus
vecinos. Todavia hay mucho que hacer para traducir esto en regimenes y practicas de manejo forestal. Mientras que se
resuelvan los problemas del mismo Gobierno Aborigen, reclamo de tierras, los derechos Aborigenes y de Tratados en
areas de uso tradicional y areas del Tratado y las responsabilidades de tierras pertenecientes los indigenas, una
seguridad mayor contribuiria al aumento de comunicacion y cooperacion mas cercana entre los Gobiernos, industrias
y el pueblo Aborigen. La resolucion de estos temas tomara su debido tiempo. La Royal Comision on Aboriginal
Peoples por lo tanto, ha recomendado que se tomen medidas provisionales para el uso de recursos naturales para el
desarrollo economico y cultural Aborigen. La comision también recomienda extender la gama de beneficios derivados
del desarrollo en areas de uso tradicional y areas de Tratados, para lograr una distribucién mas equitativa de los
beneficios econdmicos para tales actividades.

Principios:

El pueblo Aborigen tiene un rol importante e integral en las politicas de desarrollo, planeamiento y manejo forestal. El
manejo forestal en Canada, por consiguiente, debe reconocer y hacer provision para los derechos y responsabilidades
Aborigenes y de Tratados, y respetar los valores y tradiciones del pueblo Aborigen con respecto a los bosques para su
sustento e identidad cultural y comunitaria.

Para abordar sus necesidades y aspiraciones legitimas, comunidades Aborigenes requieren un acceso mayor a los recursos
forestales, y un aumento de capacidad para que se beneficien de los bosques en sus areas de uso tradicional y areas del
Tratado, y contribuir en su manejo.

Es necesario el reclamo honorable, justo y oportuno de sus tierras, tratados modernos y un auto gobierno Aborigen para
crear un ambiente estable para el manejo sostenible de bosques.

De: Canadian Nacional Forest Stretegy 1998-2003: Sustainable Forests. Chapter 7: Aboriginal peoples issues of
relationship
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Cuadro 7: Acuerdos Ambientales Multilateralesy leyes nacionales Ejemplos de estudios de caso

Costa Rica:

Costa Rica se considera relativamente avanzado en lo que es la integracion sectorial de la biodiversidad, pero a pesar de que
el pais ha firmado mas de 50 tratados ambientales internacionales y regionales, la legislacion a nivel nacional no refleja la
implementacion efectiva de esos tratados. En otras palabras, todos los compromisos son aceptados, pero no son facilmente
cumplidos ni claramente comprendidos.

Gabon:

Debido a que la Ley Ambiental fue disefiada antes de que fuera puesta en vigor el Convenio sobre la Diversidad Biologica,
los requerimientos del Convenio no son abordados en la ley y hasta ahora no hay sefiales de que el marco legal ambiental sea
revisado a corto plazo.

Mauritania:

Las mismas leyes ambientales de por si no contradicen directamente las obligaciones internacionales pero frecuentemente se
mantienen sectoriales o no relacionados en el sentido de que se refieren explicitamente a los instrumentos internacionales
vinculados directamente al sector que se esta regulando. Ninguno de los Articulo del [Forest Law] hacen referencia a la
funcion de los bosques como sumideros para el didoxido de carbono (UNFCCC), como habitats de una gran variedad de
especies algunas potencialmente en peligro (CITES) o como proteccion contra la desertificacion (CCD). La Environmental
Framework Law como la accion mas reciente, no obstante, menciona entre otros como sus objetivos, la biodiversidad y
como combatir la desertificacion, potencialmente representando un desplazamiento hacia una aproximacion mas integral.

De: Finding Synergies between Forest-Related MEA — Case Study on Mauritania

Hungria:

El Nature Protection Acty el Act on Hunting fueron desarrolladas y adoptadas junto con el Forest Act. Es una de las razones
por la cual las tres Actas estan en armonia entre ellos. El Acta sobre la Proteccion de la Naturaleza esta influenciada fuertemente
por el Convenio sobre la Diversidad Biologica. La Ley apunta a la regulacion de la conservacion general de valores y areas
naturales, sus sistemas y biodiversidad natural, asi como la promocion de su cognicion cientifica y uso sostenible. También
busca proteger, conservar, mantener y mejorar las areas de valores naturales de Hungria.

De: Finding Synergies between Forest-Related MEA — Case Study on Hungary

3.3 Aplicacién De Las Leyes (O La Falta De L eyes)

En 1990, el Juez Australiano Thomas Barnett nombrado en 1987 por el Primer Ministro Paias Wingti de Nueva
Guinea para conducir una ‘Comision de Investigacion sobre Aspectos de la Industria Maderera en Paptia, Nueva
Guinea, concluyo que:

seria justo decir, sobre algunas compatfiias, que ahora estan merodeando por los campos con tranquilidad gracias a
los magnates del robo, el soborno de politicos y directores, que crean la falta de armonia e ignoran las leyes con tal
de ganar acceso a la depredacion y exportar los tltimos remanentes de su valiosa madera.

Estas compaiiias estan engafiando a los propietarios y utilizando politicos corruptos, crédulos e inconscientes. Es
doblemente escandaloso que estas compaiias extranjeras...después trasladen los fondos secretos e ilegales al
exterior. .. a expensas de los propietarios y el gobierno. No hay duda de que la industria maderera, por su naturaleza,
conduce a actos de naturaleza criminal contrarias a las leyes y suministracion del propio gobierno.
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Esto se resume en un consenso general que tener buenas leyes y reglamentos es una necesidad pero no una condicion
suficiente para el buen manejo forestal o para la conservacion de la biodiversidad. Una discusion minuciosa sobre este tema
se puede encontrar en el papel de A. Contreras sobre ‘Forest Law Compliance: An Overview’. Este sintesis al igual que otros
documentos y vinculos a sitios Web relacionados con asuntos sobre el cumplimiento de las leyes se puede encontrar en la
pagina Web del Banco Mundial Forest Law Enforcement and Governance.

Entre las razones generalmente identificadas por la falta del cumplimiento de las leyes forestales estan:

* Asuntos de biodiversidad o bosques son prioridades nacionales/locales bajas (la falta de voluntad politica).

* Esunasunto de supervivencia: la poblacion local esta abandonada, sin otra opcion mas que la de violar las leyes para conseguir
productos basicos: comida, forraje, madera para combustible, etc. (ver Sud Africa para un ejemplo adonde la poblacion esta
obligada a usar productos madereros sin control, para sobrevivir).

e Hay una falta de capacidad total — entrenamiento, recursos humanos y financieros - de los departamentos de forestacion y
medioambiente (el departamento de forestacion en Gabon esta a cargo de mas de 20 millones de has. de bosque con menos
de300 personas, 80% de ellos estan basados en la capital; en Sud Africa hay un conjunto de buenas politicas y leyes pero muchas
veces una falta de capacidad para implementarlos).

» Lasleyes existentes pueden ser inapropiadas: demasiadas y complejas, poco realistas, irrelevantes, perversos, etc. o simplemente
carentes de posibilidades de implementacion de textos dejando amplio piso para interpretaciones discrecionales (los resultados
de la falta de implementacion de textos se puede apreciar en Gabon tanto para leyes ambientales como para leyes forestales. En
Sud Africa, algunas partes de la nueva acta forestal no son practicas. Por lo tanto no son implementadas).

* Actualmente los amplios poderes combinados con generalmente modestos salarios de servicios forestales aumentan las
oportunidades de corrupcion y otras malversaciones.

e Hay un niimero de intereses conflictivos en juego (con otros sectores tales como la mineria, alojamiento, etc.: ganancias a corto
plazo versus beneficios a largo plazo, etc.).

» Enlamayoria de los casos, operaciones forestales involucran areas grandes en lugares remotos dificiles de monitorear; la
tenencia de tierras no es clara y muchas veces las tierras han sido unilateralmente apropiados por el Estado; los datos de fondo
carentes y fuera de fecha, etc.

» Las penalidades son tan livianas que no son un impedimento significativo.

* Muchas veces dos sistemas en competencia trabajan simultaneamente: el sector formal e informal. Lo ultimo es en muchos casos
pasado por alto aunque tenga un impacto importante sobre biodiversidad forestal (aunque en non-observed economy measure-
ment, la OECD esta proponiendo algunas soluciones para tomar en cuenta el sector informal).

La lista podria seguir. . .el asunto importante es “‘; Qué podemos hacer para revertir este problema? Contreras propone unos principios
estratégicos:

| dentificar laraizdelasfuncionesdel gobiernoy compartir otrasfuncionescon e sector privadoylasociedad civil.
Perfilar losmarcosdepaliticasforestales legidativasy reglamentarias.

Establecer losderechosclaros depropiedad; llevar acabo deimitacionesy demarcacionesdel osbosques.

Involucrar amediosde comunicacion, ONG, comunidadeslocalesy e publico, encombatir losdditosdelosbosques.
Integrar interaccionescon otrossectoresend disefio depoliticasdebosques.

Esforzarse paramantener un balanceentredemandasindustrialesy e nivel decosecha sostenible.

Cuando sea apropiado, aumentar € uso de mecanismosdemercado.

Congderar € potencial paraviolar laleyfutura.

©ONO U~ WNE

Algunas soluciones para la prevencion, deteccion y supresion de practicas ilegales en forestacion son:

* Paraprevenir actividades ilegales:

Crear incentivosparalaauto aplicacion (Bj.: pagosdirectos, bonosderendimiento mitigacion).
Reducir € poder discrecional.

Aumentar latransparenciay laresponsabilidad endecisiones.

Promover laeducacién plblicay conocimientos.

Condderar laprivatizacion dealgunasresponsabilidades.

Proveer parad aumento dechequesadministrativosy balances.

Degpolitizar |la Administracion de BosguesPublicos.

Aumentar lossalariosdd personal dela Administracion deBosquesPablicos.
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Requerir planes para el manejo de bosques para todas las operaciones que involucren intervenciones forestal es.

Promover certificacion voluntariay privada.

Sostener la adopcion voluntaria por laindustria privada de estandares de la practica del manejo de bosques ambiental mente
y socialmente aceptables y cédigos de conducta.

Sostener el desarrollo de grupos de compra.

Proveer mecanismos précticos para colaboradores e informantes.

Aumentar la capacidad para un entrenamiento y equipo adecuado, recursos humanosy financieros adecuados (Ej.: en Costa
Rica, la necesidad de asighar recursos para ejecutar la ley se menciona en texto de la ley).

Para detectar actividades ilegales:
Generar informacion basica.
Comprometer a las ONGsy grupos encargados del medioambiente interesados en la gjecucion de las leyes.
Establecer sistemas de monitoreo.
Ampliar €l uso de controles sorpresa, certificacién y varios métodos para verificar la consistencia dela informacion.
Facilitar reportes independientes.

Para reprimir actividades ilegales:
Asegurar que un sistema de justicia apropiada esté en fuerza: eficiente, no corrupto con fortalecimiento legal transnacional.
Comprometer a las agencias encargadas de gjecutar las leyesy la fuerza armada.
Aumentar penalidades cuando se comete actos ilegales.
Contratar la ayuda de organizaciones internacionales.
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Cuadro8: Un g emploprometedor: TheK enyaForestsWorking Group (KFWG)

La KFWG es un consorcio de instituciones y organizaciones (gobierno y no gubernamental, local, nacional e

internacional) preocupados por los bosques, su manejo y conservacion. Establecido en 1995, KFWG es un subcomité

de la East African Wild Life Society. Los objetivos del grupo son:

1. Promover el conocimiento y preocupacion para el manejo sélido de bosques en Kenya.

2. Desarrollar e implementar un mecanismo para detectar el manejo de bosques y practicas de conservacion defectuosas
en el pais.

3. Desarrollar alianzas funcionales de grupos y/o organizaciones preocupados en informar e influenciar en la toma de
decisiones y politicas.

4. Fortalecer grupos de accion basados en la comunidad.

5. Documentar el manejo de bosques y experiencias sobre la conservacion.

Entre otras actividades, KFWG realiza evaluaciones de los bosques en Kenya. Estas evaluaciones se realizan en respuesta
areportes y asuntos que surgieron de las reuniones mensuales y del ntimero telefonico (+254 02 571335) para emergencias
forestales. El objetivo principal de las evaluaciones es establecer la validez de los reportes que llegan a la Secretaria. La
informacion reunida es luego utilizada para campaias de defensa. KFWG también monitorea las alteraciones dentro de
los limites de los bosques mediante el analisis del contenido del Kenya Gazette que esta relacionado con el manejo y
conservacion de bosques.

Hasta el momento, la KFWG ha:

. Bosque Karura: Facilitado con éxito lainiciacion y movilizacién de los residentes de Nairobi para

protestar contralaalocucién ilegal del Bosgque Karura en 1998. La depredacién de

bosques parael desarrollodela construccion de viviendas ha parado.
Ha servido exitosamente como un vinculo entre los grupos de interés de bosques y los que estan a cargo del manejo
de bosques del Gobierno. Por ejemplo, la KFWG facilitd reuniones entre la Permanent Secretary Ministry of Natural
Resources y Karen Langata Resident’s Associaton para que el Gltimo exhiba sus preocupaciones sobre la destruccion
del Bosque Oloolua a raiz de las excavaciones para sacar piedra. El Gobierno en Octubre de 1999 prohibid la
explotacion minera de piedra en el Bosque Oloolua. Una reunion con Coast Province Provicial Commissioner llevo
a la detencion una propuesta para depredar 5,000 hectareas en el Bosque Arabuko-Sokoke en 1997. Las reuniones
facilitadas por KFWG entre la Permanent Secretary — Ministry of Natural Resources, Permanent Secretary — Minis-
try of Lanas y el Ngong Road Forest Sanctuary Trust llevd a la emision del titulo de propiedad para el Ngong Road
Forest Sanctuary en 1999.
Llevo a cabo una evaluacion sobre la destruccion de los Bosques Eburu y Habati en el Rift Valley. Esto se llevo a
cabo en Febrero del 2000 en respuesta a las quejas del publico sobre la destruccion continua de los bosques. Después
de la presentacion del reporte al Departamento de Bosques, se llevaron a cabo mayores cambios en las tierras. Por
ejemplo, un guardabosques y tres policias de bosques fueron asignados a las areas afectadas en Eburu, el Forest
Department y el KFWG organizaron un taller con los grupos de interés en Eburu el 9 de junio de del 2000 vy el
resultado fue la formacion de un comité para el manejo y conservacion de Eburu. Uno de los mandatos del comité
fue la implementacion y preparacion de un plan de accion.
Logro revertir una decision de la Kenya Railways Corporation para abastecerlos con coches cama hechos de la
madera de arboles locales de especies indigenas.

De: pagina Web de KFWG
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4. Fortalecimiento de I nstituciones
(Qué hace que las instituciones sean las mas “adecuadas” y aptas para el trabajo?

Un marco administrativo debe establecer que sea capaz de implementar y manejar politicas de biodiversidad. Debera disefiarse
para que:

La organizacion institucional debe reflegjar sobre la biodiversidad como una prioridad nacional;

La organizacion institucional deberéreflejar €l alcance de la integracion a los niveles nacional es y subnacionales;
Sedebera crear un mecanismo (posiblementeinformal) para efectuar coordinaciones intra gubernamentales con respecto
a temas de biodiversidad;

Sedebera crear instituciones que unan a los grupos de interés en forestacién y los sectores de biodiversidad.

Las responsabilidades y los medios para la implementacion de las obligaciones referentes a forestacion y biodiversidad
deberan estar claramente asignados. Idealmente esto debera ser al nivel de un marco legal pero también ser parte de un
ejercicio de planeamiento aunque en este caso es probable la falta de poderes y puede volverse nulo.

La méxima autoridad para €l planeamiento de la conservacion de la biodiversidad deberd estar dentro de las agencias
guetengan un poder real.

Para un planeamiento efectivo se necesita liderazgo de una o mas agencias con un poder real para destinar los recursos y fijar
prioridades nacionales. Por esta razon, las agencias a cargo del manejo de areas protegidas, forestacion o vida silvestre no
necesariamente puedan ser el centro politico para el planeamiento de biodiversidad mas apropiado, aunque por cierto su
participacion seria importante. Mas bien, los ministerios o departamentos de planecamiento o finanzas deberan catalizar el
planeamiento de la biodiversidad, capitalizando sobre su evidente habilidad para despertar cooperacion intersectorial. Ejemplos
de Camertn y la Republica Democratica del Congo muestran claramente que teniendo ambiente y forestacion bajo un mismo
departamento no es una condicion suficiente para asegurar la adecuada implementacion e integracion, aunque esto es mejor
que tener un departamento sectorial (forestacion, mineria, etc.) y un departamento ambiental separado y débil.

Las instituciones involucradas en el planeamiento de la biodiversidad deberan evaluar honestamente sus fuerzas y
debilidades.

Hay una falta general de engranaje entre las instituciones y sus mandatos o modus operandi. En muchos paises, los departamentos
de servicios forestales son legalmente responsables del manejo de enormes porciones de patrimonio forestal publico, pero
realmente no siembran o cosechan arboles. Similarmente, muchas organizaciones no gubernamentales pueden tener un fuerte
compromiso adoptando el fortalecimiento de comunidades o conservando los habitats, pero les falta los medios necesarios
para hacer el trabajo adecuadamente. Deben estar preparados para echarse al hombro alguna autoridad y responsabilidad
donde las circunstancias dicten y deciden como fortalecer sus roles en la implementacion de proyectos de biodiversidad.

Ideas y referencias utiles — basados en casos de estudio en Australia, Nueva Zelanda y los Estados Unidos se pueden encontrar
en C. Binning’s ‘(Conserving Biodiversity: Institutions, Policy and Incentives’.

Conocimientos sobrela Biodiversidad de Bosques

Claramente, politicas, leyes e instituciones son condiciones necesarias, pero si uno no conoce el estatus y tendencias de la
biodiversidad de bosques de un pais o region es improbable que ocurra integracion: uno no puede tomar en cuenta lo que no es
conocido.

Los diversos casos de estudio muestran los diferentes niveles de conocimiento con relacion a la biodiversidad de bosques y los
tremendos vacios que existen. Una mirada a los reportes a la CDB de las Partes también demuestra la horrenda situacion de los
paises en desarrollo en términos de evaluacion y conocimientos del estatus de los componentes de su riqueza forestal. Es
suficiente comparar una iniciativa como el Nation's Biological Information System puesto en marcha en USA y el nivel de
informacion disponible en los reportes a la CDB de la mayoria de paises en desarrollo para comprender el tema.

PNUMA/PNUD Programa

18



Integracion De La Biodiversidad En El Planeamiento Nacional Forestal

A un nivel internacional, el Convention on Biological Diversity promueve una sociedad entre los paises por el establecimiento
de Mecanismos de Facilitaciéon. Sus provisiones de cooperacion cientifica y técnica, el acceso a recursos genéticos, y el
traslado de tecnologias ambientalmente solidos, forman la base de esta sociedad. Todavia hay una falta de informacion sobre
biodiversidad de bosques. El trabajo hecho recientemente por el Grupo de Técnicos Expertos ad hoc sobre Diversidad
Biologica Forestal y CIFOR para preparar el CDB SBSTTA 7 (Reporte del Grupo de Expertos Técnicos ad hoc en diversidad

bioldgica de bosques; Revision del estatus y tendencias de amenazas a la diversidad biolégica de bosques, preparado por el
Grupo Técnico de Expertos ad hoc en Diversidad Bioldgica de Bosques: Impactos sobre la biodiversidad y el funcionamiento

del ecosistema, de los incendios causados por la humanidad y sus causas sobre biomas forestales temperadas, tropicales, y
boéreas; El manejo sostenible de recursos forestales no madereros) retine una gran cantidad de informacion existente pero

también sirve para resaltar las importantes deficiencias del conocimiento. Para rellenar estos vacios, varias iniciativas
internacionales han sido comenzadas o planeadas para un futuro proximo:

La Internacional Biodiversity Observation Year (IBOY), una iniciativa de DIVERSITAS, apunta a las siguientes preguntas:
(Qué biodiversidad tenemos adonde se encuentra? ; Cémo esta cambiando la biodiversidad? ;Qué bienes y servicios provee
la biodiversidad? ;Como podemos conservar la biodiversidad?

La Global Taxonomy Initiative (GTI) fue establecida por las Conferencias de Partes de la CDB para abordar la falta de
informacion taxonomica y experiencia en muchas partes del mundo con la intencion especifica de apoyar la implementacion
de los programas de trabajo del Convenio.

La Global Biodiversity Information Facility (GBIF) sera un red inter operable sobre bases de datos e informacion de
herramientas tecnologicas sobre biodiversidad que permitira a los usuarios que naveguen y pongan al uso las enormes
cantidades de informacion mundial sobre la biodiversidad que pueda producir beneficios nacionales econdomicos, ambientales
y sociales.

Species 2000 tiene como objetivo enumerar todas las especies conocidas de plantas, animales, hongos y microbios sobre la
Tierra y es un Participante Asociado de GBIF.

El Biodiversity Conservation Information System (BCIS) fue fundada sobre los principios de sociedad. La BCIS retne
doce organizaciones y redes internacionales interesados en la conservacion de la biodiversidad. Los miembros buscan
datos, informacion y experticia, para mejorar la toma de decisiones, para (1) evaluar la magnitud y naturaleza de las amenazas
a especies, habitats y paisajes; (2) ayudar a las naciones, agencias intergubernamentales, organizaciones de conservacion y
el sector comercial para identificar, priorizar e implementar los objetivos de conservacion; y (3) estructurar capacidades
técnicas a los niveles nacionales y locales para facilitar una entrada equitativa y representativa a los asuntos que afectan la
conservacion.

Numerosos bases de datos de especies se encuentran en linea aunque la mayoria no enfoca especificamente en bosques. Entre
la base de datos o meta datos mas importante y mas comprensiva, uno puede enumerar:

Para bases de datos taxonomicos, la mejor coleccion de vinculos se encuentra en el sitio Web de la Internacional Working
Group on Taxonomic Databases o en The Internet Biodiversity Service que ofrece vinculos a informacion sobre la
biodiversidad incluyendo bases de datos, fotos, mapas, etc. El Internet Directory for Botany provee informacion y vinculos
de listas de control, floras, bases de datos e informacion sobre la vegetacion. Un juego de listas muy comprensivas de
especies incluyendo animales, plantas y microbios se encuentra en el sitio Web de la World Species List.

La World Conservation Monitoring Centre (UNEP-WCMC) provee servicios de informacion sobre la conservacion y uso
sostenible de los recursos vivientes mundiales incluyendo bosques. Mantiene una enorme base de datos sobre la conservacion
incluyendo datos, mapas y estadisticas de bosques, ecosistemas costeros, especies, areas protegidas, y biodiversidad nacional.

El IUCN Red List of Threatened Species establecido por IUCN Species Survival Comision es probablemente el recurso
mas comprensivo para evaluar es estatus de conservacion de un cierta especie.

METASPEC es una meta base de datos que actualmente tiene informacion sobre 136 recursos con datos de los diferentes
grupos de organismos en toda Europa.

Invasivesspecies.gov ofrece numerosos vinculos y bases de datos sobre especies evasivas (con un enfoque en USA pero
con una cobertura mas amplia).
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Uno debe notar la existencia de sitios vinculados a databases that specifically refer to forests. Las bases de datos en este sitio
Web son extraidas del sitio Web Worlds Species List que es mas amplio.

Los jardines botanicos y Arboreta en todo el mundo son depositarios de informacion importante y se encuentran en Internet
Directory for Botany: Arboreta and Botanical Gardens, que ofrece una larga lista de vinculos relacionados con jardines botanicos
¢ instituciones similares alrededor del mundo. La Universidad de Murdoch en el Oeste de Australia ofrece un overview on the
rules behind nomenclature. Para facilitar las busquedas sobre biodiversidad ver el sitio Web Swiss Biodiversity Forum y
Biodiversity and biological collections.

En marzo del 2002, durante la segunda reunion del United Nations Forum on Forests (UNFF), el Global Environment
Facility (GEF) organiz6 una mesa redonda sobre forestacion basada en varios documentos de fondo que constituyen un buen
resumen del estatus y evolucion del sector bosques desde la Conferencia Mundial de Rio en 1992. Estos documentos se
encuentran en la pagina Web Forestry Roundtable de la GEF y conciernen los siguientes temas:

Especies Exoticas Invasivas: Una Amenaza Global para los Ecosistemas de Bosques

Servicios de los Ecosistemas de Bosques: ;Pueden pagar nuestra salida de la deforestacion?

Aplicando el CDM a Proyectos de Restauracion Biologicos en Naciones Desarrolladas: Asuntos Claves para los Decisores
y Jefes de Proyectos.

Certificacion Forestal y Biodiversidad: jcontrarios o complementos?

El documento de discusion basado en documentos de fondo previos ofrece una idea interesante y opciones para el desarrollo
de una nueva agenda forestal. Estas opciones, sin embargo, no son realmente nuevas y ain queda ver porque deberian ser
implementadas en un futuro cercano si no han sido implementados en los Gltimos diez afios. Sin embargo, este documento
(también disponible en la pagina de Forestry Roundtable) “To Johannesburg and Beyond: Stretegic Options to Advance the
Consrevation of Natural Forests”, tiene el mérito de tratar de integrar la mayoria de los asuntos y desarrollar soluciones o
recomendaciones que pueden tomar en cuenta este analisis integrado. Se recomienda que cualquier planificador de biodiversidad
involucrado en el sector forestal, lo lea.

Cuadro 9: Instituciones a cargo de temas de Biodiversidad en Costa Rica

Ministeriodel Ambientey Energia(MINAE)

Desde una perspectiva institucional, el Ministerio de Ambiente y Energia fue creada en 1982 por la ley que reorganizé a
la Sucursal Ejecutiva y las reformas de la ley en 1987, y particularmente por la ley que cambio el Ministerio de Industrias,
Energia y Minas al Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM) en 1990. En noviembre de 1995, la
promulgacion de la Ley Organica Ambiental definid una gama mas especifica de las actividades para MIRENEM con
respecto al campo de recursos naturales, y su nombre se cambi6 a Ministerio de Medio Ambiente y Energia (MINAE).

La creacion de MIRENEM vy, luego MINAE, fue la respuesta de Costa Rica a una serie de demandas sociales para
desarrollar un marco institucional adecuado para la proteccion de los recursos naturales del pais. Uno de los objetivos mas
importantes de MINAE es la consolidacion del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), apuntado al
desarrollo de esfuerzos integrados institucionales para llevar a cabo las actividades relacionadas con la biodiversidad del
Ministerio, y alrededor del pais.

El Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC) es un sistema institucional descentralizado y de participacion
que une las responsabilidades del Ministerio de Ambiente y Energia tocante a la proteccion de areas silvestres, vida
silvestre y areas forestales, para la planificacion y ejecucion de procesos que apuntan a la realizacion del manejo sostenible
de los recursos naturales del pais.

Administrativamente, SINAC es un sistema comprendido de una oficina principal y varios subsistemas llamados Areas
de Conservacion. Las areas de conservacion son unidades territoriales administrados de acuerdo a una estrategia de
desarrollo y manejo similar, donde actividades privadas y gubernamentales se interrelacionan en campos como el uso 'y
conservacion de recursos naturales, mientras que las alternativas de desarrollo sostenible son buscadas como parte de un
esfuerzo colectivo con la sociedad civil.

Del Estudio de Caso de Costa Rica
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Cuadro 10: Informacion sobre forestacién y asuntos de biodiver sidad

Probablemente la mejor manera de tener acceso a informacion relacionada con la forestacion en el Internet sin tener
que explorar docenas de sitios Web es usando uno de los siguientes portales:

FAOQ, los sitios Forestry y Biodiversity contienen bastante informacion ttil y permite el acceso a numerosos vinculos,
referencias de publicaciones y bases de datos en linea sobre temas de forestacion y biodiversidad.

ELDISes un acceso a Fuentes de Informacion sobre Desarrollo y el Ambiente. Sus paginas sobre Forestacion y
sobre Biodiversity and Conservation incluyen fuentes ordenadas en grupos tiles.

El Forest Conservation Portal es probablemente la fuente mas grande sobre noticias e informacion sobre bosques
y la conservacion de la biodiversidad. Contiene miles de vinculos, noticias de agencias de prensa, ONG's, etc.

El Raiforest Web es un sitio similar pero dedicado a selvas tropicales.

Una gran cantidad de informacion adicional en el Web sobre temas de biodiversidad y forestacion pueden también ser
recuperados con la ayuda de la bibliografia anotada.
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6.Procesos de Planeamiento
6.1Directrices

Hay varias directrices detalladas y bastante comprensivas para el disefio de los planes de accion nacionales o programas
nacionales de forestacion. Se puede consular a:

Para el planeamiento nacional de biodiversidad:
El BPSP esta preparando varias pautas sobre la biodiversidad y modelos, que se pueden bajar de Internet. ‘A Guide for
Countries Preparing Nacional Biodiversity Strategies and Action Plans’ por R. Hagen parece el mas relevante en nuestro
contexto. Contiene recomendaciones utiles sobre procesos, se hacen varias referencias al tema de integracion sectorial pero no
hay una verdadera direccion de como tener éxito en esta tarea.

Para programas nacionales de forestacion:

La FAO esta proporcionando un documento en-linea sobre ‘Formulation, Execution and Revision of Nacional Forest
Programmes: Basic principles and operacional guidelines’ Esto es comprensivo y cubre casi todos los puntos relacionados con
el desarrollo de un National Forestry Plan apropiado. Este documento formula que el Programa Nacional de Forestacion
deberia estar vinculado a g ercicios de planeamiento mas ampliosy de ‘alto nivel’, como Planes de Accion Nacionales
del Ambiente, Estrategias Nacionales para la Conservacion de la Naturaleza (o programas y estrategias similares) y
propone varias directrices operacionales. Sin embargo, esta iniciativa no aborda la integracion de la biodiversidad en el
planeamiento de forestacion directamente y el proceso es conducido por las necesidades del sector forestal, que parece
contradictorio a la necesidad de hacer que las ideas de la biodiversidad sean una parte central del proceso de planeamiento de
bosques para que resulte una verdadera integracion.

Sorprendentemente, no hay directrices de planeamiento de biodiversidad especificamente disefiados para integrar la
biodiversidad dentro de las actividades sectoriales como la forestacion. Lo mas cercano es ‘Guide to Developing a

Biodiversity Strategy from a Sustainable Development Perspective’.

Este documento propone el desarrollo de estrategias de biodiversidad con la ayuda de la Matriz de Planecamiento. El eje
horizontal de la matriz demuestra las cinco fases extensas que estan involucrados en el desarrollo de la estrategia nacional y
planes de accion: a) bases para la accion, b) objetivos y direcciones, ¢) acciones, d) aspectos relacionados a la implementacion,
y e) indicadores. El eje vertical esta establecida alrededor de 15 temas, que integran todos los temas actuales y temas que
puedan ser elevados en la Conferencia de las Partes en el futuro. Asuntos forestales cubiertos por los temas 2 ‘La Conservacion
y Recursos Naturales’, 3 ‘El Desarrollo de Recursos de la Vida Silvestre’ y 4 ‘El Desarrollo de Recursos Forestales’. La matriz
de planeamiento aparece como una herramienta para asegurar que no falte asuntos importantes durante la fase de planeamiento
y que estos asuntos estén reflejados dentro de los planes finales. En realidad no es la respuesta a la pregunta sobre la integracion
de biodiversidad en el planeamiento de bosques, pero puede constituir una herramienta util.

PNUMA/PNUD Programa de

22



Integracion De La Biodiversidad En El Planeamiento Nacional Forestal

6.2 Participacion

En casi toda la literatura sobre planeamiento que esta disponible, incluyendo todas las directrices antedichas, ‘la participacion’
parece ser la palabra clave. Todavia la participacion es multifaceta, para una discusion util sobre este tema en el contexto de
proyectos sobre la conservacion de la biodiversidad, ver ‘Principles in Practice: Staff observations of conservation projects in
Affica’.

Varios tipos de participacion reconocidos por practicantes en ese campo son:

1. Participacion Pasiva: La gente participa cuando se les avisa que es lo que va a pasar o que es lo que esta pasando. Esto
tiende a ser unilateral y las respuestas de las personas no se toman en cuenta. (Se puede encontrar ejemplos en casos de
estudio referentes a decisiones para crear un bosque o crear un area protegida).

2. Participacion mediantela Entrega de|nformacion: Las personas participan respondiendo a las preguntas disefiadas
por los investigadores y administradores del proyecto. No tienen la oportunidad para influenciar en los procedimientos
mientras que se esta chequeando o compartiendo los resultados para comprobar su exactitud. Esto es una desventaja
comun en algunas de las actividades de investigacion (tales como algunos estudios de etnobotanica, antropologia o
evaluacion).

3. Participacién por el medio de la Consulta: Las personas participan por medio de la consulta, y agentes externos
escuchan las opiniones. Los agentes externos definen tanto los problemas como las soluciones y pueda ser que los
modifiquen en vista de las respuestas de las personas. Las personas no participan en la toma de decisiones ya que sus
opiniones pueden como no pueden ser tomadas en cuenta. Este parece ser la clase de participacion mas comun en
ejercicios actuales de planeamiento (Cuadro 11) y aunque esta lejos de ser perfecto puede que sea el mas practico a un
nivel nacional. Siempre y cuando opiniones locales son genuinamente tomados en cuenta.

4. Participacion para Material de Incentivos: Las personas participan ofreciendo recursos (Ej.: trabajo a cambio de
alimento o dinero). Estas personas no estan involucradas en la experimentacion y no tienen mucho en juego para mantener
las actividades cuando se les terminan los incentivos.

5. Participacion Funcional: Las personas participan formando grupos para encontrar objetivos predeterminados
relacionados con el proyecto. Su participacion tiende a ocurrir en las etapas finales del proyecto luego de que se hayan
hecho las decisiones mayores. Pueden volverse dependientes de si mismo pero inicialmente dependientes de facilitadores
externos.

6. Participacion Interactiva: Las personas participan en un analisis colectivo, que lleva a planes de accion y la formacion
de nuevos grupos locales o en el fortalecimiento de grupos existentes. Los grupos toman control sobre las decisiones
locales; de esta manera, las personas tienen una oportunidad de mantener las estructuras o practicas.

7. Automovilizacion: Las personas participan tomando iniciativas independientes de las instituciones externas para cambiar
los sistemas. Pueden o no pueden desafiar la distribucion injusta de riqueza y poder (Ej.: ver el Kenya Forests Working
Group en el Cuadro 8).

Obviamente los tipos 5, 6 y 7 son mas conducentes a futura implementacion y la reduccion de conflictos que los otros, lo que
no significa que sean necesariamente los mas apropiados para los procesos en todos los niveles. El nivel, forma y el tiempo de
la participacion que los planificadores deben facilitar, varia dependiendo de la capacidad de los grupos de interés para
participar y los asuntos que necesitan ser abordados por los grupos de interés para manejar los recursos naturales con éxito.
Cuanto mas deseen las personas un cambio en el uso de recursos naturales, mas grande es la inversion de los planificadores en
la participacion de las personas.

Probablemente la informacion mas amplia sobre las aproximaciones participativas se encuentra en http://www.fao.org/partici-
pation/default.html. Mas de 60 herramientas en este campo y metodologias son descritas en-linea junto con varios casos de
estudios (no necesariamente sobre temas de la biodiversidad o forestacion) y una lista comprensiva de vinculos a otros sitios
Web. Otras metodologias ttiles pueden encontrarse en CIFOR Adaptive Collaborative Management Webpage on methods. El
World Bank Participation Source Book y las paginas Web del Institute of Development Sudies también ofrece referencia en
linea utiles.
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Cuadro 11: La Participacion en Procesos Nacionales de Planeamiento Ejemplos de casos de estudio de paises

Zimbabwe (Estrategias Nacionales de Biodiversidad y Planes de Accion)

El proceso de preparacion del NBSAP puso énfasis en la consulta de los grupos de interés en varios niveles. Tales
consultas fueron llevadas a cabo durante talleres nacionales y provinciales de donde se obtuvo informacion relevante;
se reviso, priorizd, y mejord la emergente falta de necesidades, estrategias y planes de accion basados en las realidades
a nivel local. Alrededor de 400 personas incluyendo ambientalistas, académicos, administradores, politicos, lideres
tradicionales, lideres de las iglesias, lideres de negocios y periodistas participaron en el ejercicio. Expertos internacionales
con experticia global en el planeamiento de biodiversidad, enlaces GEF y la preparacion del NBSAP fueron llamados
para dar respaldo técnico en el lanzamiento del proyecto y durante el término del taller nacional. Para poder elevar los
conocimientos de los procesos de preparacion de los NBSAP, una estrategia de comunicacion fue disefada e
implementada. Entre las actividades que se llevaron a cabo bajo la estrategia se encuentran: un boletin trimestral
resaltando el progreso del proceso de preparacion del NBSAP; un taller para los medios de comunicacion en el que
atendieron 20 representantes; y un taller parlamentario atendido por 25 legislaturas.

Republica Democrética del Congo (Estrategia Nacional de Biodiversidad)

Desde Noviembre de 1997 a Junio 1998, las consultas fueron organizadas a los niveles Nacionales y Provinciales para
integrar de una manera consensual las preocupaciones especificas de las diferentes provincias con el objetivo de la
preservacion y uso sostenible de recursos bioldgicos. Estas consultas condujeron a la adopcion de planes de accion de
la estrategia nacional sobre biodiversidad pero la implementacion fue estorbada por lo que se ha mencionado
anteriormente.

Sud Africa (Planeamiento Nacional de Forestacion)

En 1994, el nuevo gobierno democratico empezd un proceso de revision de las politicas de bosques. Esto incluia
un compromiso para ampliar la participacion en la formulacion de politicas por los que serian afectados
directamente por la implementacion de dichas politicas. El proceso empezo con la consulta de los grupos de
interés, por medio de presentaciones publicas, talleres y discusiones con un amplio espectro de los grupos de
usuarios, incluyendo los que previamente fueron marginados. El resultado fue un Green Paper (un documento
borrador de la politica), que fue publicado para su observacion en 1995. El papel de discusion propuso que la
nueva politica de bosques debera incorporar no solamente los bosques cerrados bosques y plantaciones, sino
también los 28 millones de hectareas de bosques que previamente fueron ignorados. Para esto, la forestacion
social, para alentar el desarrollo mediante el uso y manejo de bosques tendria que ser promocionado a un nivel de
comunidad, y abordar las necesidades de las mujeres que viven de los recursos forestales.
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6.3Implementacién

Los planes nacionales de cualquier tipo generalmente han merecido una mala reputacion, ver por ejemplo el debate acalorado
sobre el Plan de Accion de Bosques Tropicales y su secuela el Plan de Accion Nacional de Bosques (ver Cuadro 2). Una la de
las razones principales por esto es la falta de implementacion. Muchas veces se disefia los proyectos y luego son abandonados
y se pudren en las repisas. La falta de implementacion ha sido la plaga de casi todos los ejercicios existentes de planeamientos
nacionales o globales.

Estos asuntos de implementacion son pasados por alto en parte porque los mandatos formales de las instituciones son confusos
en relacion a sus verdaderas capacidades de operacion (ver Seccidn sobre Instituciones). La falta de implementacion también
puede vincularse a la falta de voluntad politica y la falta de la ejecucion de leyes apropiadas. Es de hecho bastante facil trazar
un larga lista de razones pues a pesar de la existencia de muy buenos planeamientos, poco ocurre en los hechos. Presentamos
una lista no exhaustiva de tales razones:

A nivel internacional
Los Convenios internacionales pueden ser contradictorios, con agendas separadas y ninguna colaboracion entre
ellas.
Hay una falta de comunicacién general entre los departamentos de gobierno y las personas dentro de los
departamentos. Diferentes departamentos son invitados/van a las diferentes reuniones, con agendas separadas, y
no hay colaboracion o integracion.
No hay continuidad entre los representantes de los paises que atienden las reuniones (per diems etc.).
‘modas’ globales o tendencias cambian rapidamente y pasan de moda (el plazo de los proyectos es corto, y el
tiempo de los politicos también corto).

A nivel nacional

: La falta de integracion entre los departamentos relevantes, que resulta en la diferencia fundamental de filosofias, y
en el entendimiento y aproximacion de la conservacion de la biodiversidad y forestacion.
Los representantes nacionales no se reportan adecuadamente a sus colegas a nivel nacional /provincial/local y a
nivel distritos por las siguientes razones:
- Problemas de comunicacioén (ninguna estructura institucional para reportar, falta de dinero/medios como un

pretexto)

- Falta real de capacidad (teléfonos, correo, personas, habilidades y entrenamiento, profesionalismo)
- Falta de incentivos (solo aumenta el trabajo)
- Problemas personales (falta de voluntad o falta de interés)
Los departamentos nacionales carecen de estructura y estrategias operacionales. Esto resulta en una actividad
como la de ‘pollo sin cabeza’, y desorganizacion.
De lo contrario también hay el sindrome de ‘cabeza de pollo’: demasiada politica y los politicos acaban con la
implementacion.

A nivel local
: Faltadecapacidad (per sonas, finanzas, habilidades, entrenamiento, recur sos, y directrices sobreactividades).

No esuna prioridad local, problemas de supervivencia son mas importantes.

Lo de ‘salvajefeiz’ esun mito (casi) todos quieren el desarrolloy las areas for estales generalmente estan

vinculados con la falta de desarrollo.

No hay seguridad a largo plazo (hacherosy lugarefios). Como resultado, las tazas de descuento son muy

altasy las ganancias a corto plazo siempre van a ganar contra futuros beneficios.

Econdmicamente es mas beneficioso lograr ganancias ahora en lugar del futuro.

Algunos de los factores existentes que limitan, tomaran un largo periodo para cambiar (generalmente relacionados a la cultura
y problemas sociales); otros estan fuera del alcance de cualquier planeamiento de biodiversidad o forestacion (Ej. cambios
demograficos, problemas macro econdomicos). Estos factores pueden cambiar mediante el aumento de conocimientos, o
trabajando a nivel internacional sobre politicas globales. Se puede trabajar ahora sobre otros factores y cambiarlos a corto
plazo como el establecimiento de capacidades, compartir informacion, participacion, etc. El planeamiento de consideraciones
practicas debera enfocarse en los que pueden ser cambiados a corto plazo sin olvidarse de los otros.
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Seguramente que la mejor manera de asegurar una probabilidad alta de implementacion es considerar los problemas de
implementacion al comienzo del proceso y asegurar la pertenencia y aceptacion de los resultados del planeamiento entre todos
los grupos de interés. Esto requiere :

Un compromiso fuerte politico y genuino a nivel del Estado:

a. implementar decisiones fuertesy claras

b. comprometer lasfinanzas

C. proporcionar incentivos

d. asegurar responsabilidades (todos los planificadores deber&n ser 1os responsables).

Ningun grupo deinterés sienten que estdn siendo ‘abandonados’ en el camino, mashien se consideran como
perdidos. Tal grupo no parece que fuera allevar a cabo los planeamientos.

Cuadro12: Participacion delosGruposdelnterés

Argentina:

El proceso de participacion requiere acciones disefiadas especificamente para informar, motivar e involucrar cada
sector particular. En este sentido, el proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional es en si una herramienta
para aumentar el conocimiento publico. El concepto basico de este esfuerzo importante, en tiempo y en recursos
humanos, es que si una persona entiende un problema y participa en la identificacion de su solucion, entonces el
o ella contribuirian en una forma mejor para su implementacion.

El desarrollo de estrategias y planeamientos es considerado como una decisién nacional o local y no algo
prescrito o manejado desde afuera.

Cuadro 13: Apropiacion Nacional de los resultados de los planes

Mauritius:
El desarrollo del National Environmental Action Plan no involucrd consulta o participacion publica, y fue efectivamente el
producto de un Grupo del Banco Mundial, que trabajé con funcionarios del Gobierno.

I slas Salomon:
El informe de la National Environmental Action Plan es considerado como ‘un documento puramente nacional desarrollado
por los Islefios de Salomon’. El rol del equipo encargado del Programa Ambiental de la Region del Pacifico del Sur, fue
facilitar el Seminario Nacional y asistir en la preparacion del informe.

De: Small Island Status and Sustainable Development: Strategic Issues and Experience . IED, Environmental Planning
Issues No. 8, September 1995.
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La responsabilidad de una implementacion se deberd dar a la institucion mas apropiada.

Cuadro 14: Implementacion e Instituciones

Colombia:

Impulsando el proyecto entre grupos de comunidades locales se garantizo su participacion, y les proporciono el entrenamiento
y fortalecimiento de capacidades necesarias para hacer que la conservacion de la biodiversidad sea sostenible. La propiedad
del proyecto por los locales fue integrada a una aproximacion multidisciplinaria disefiada para abordar los factores socio-
economicos, cientificos, institucionales y politicos involucrados. Los coordinadores del proyecto ayudaron a los grupos
locales a formular propuestas sobre el proyecto, y ahora la implementacion es distribuida entre casi cincuenta organizaciones.

De: Biodiversity Conservation in the Chocd Biogeographic region. Sustainable Development Success Stories 2000

El planeamiento de la biodiversidad debe considerar al principio todos los obstaculos que hay para una implementacion efectiva
y definir objetivos basados en el proceso. La estrategia actual y planes de accion deben contener todos los elementos necesarios
para lograr las metas acordadas (Ej.: costos; financiamiento; autoridad responsable etc.). Lo que es la responsabilidad debera
estar claramente expresada y reconocida; alguien tiene que ser responsable de la implementacion efectiva de cada accion
dentro del planeamiento.

No habra una implementacion efectiva si no hay maneras de monitorearlos. Los procesos de evaluacion deberan estar claramente
definidos y los planeamientos deben incluir hitos y criterios para medir el éxito. La evaluacion continuada no solo asegura la
implementacion, también proporciona las respuestas necesarias para mejorar el planeamiento en respuesta a cambiar las
circunstancias y nuevos datos. La implementacion depende no solamente de un compromiso de los programas reales y fondos
de los gobiernos, sino también de participacion ciudadana. Asi como es necesario el entusiasmo del inter