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Antecedentes

En su reunion en Bangkok del 19 al 23 de octubre de 2009, el Grupo de Trabajo especial de
composicion abierta encargado de los preparativos de la reunion del comité intergubernamental de
negociacion sobre el mercurio convino en una lista de informacion que la secretaria habria de
proporcionar al comité en su primer periodo de sesiones para facilitar su labor. Entre otras cosas, se
pidio a la secretaria que suministrase una descripcion de las opciones relativas a disposiciones
sustantivas sobre la aplicacion eficaz del instrumento que podrian incluirse, basadas en las disposiciones
(...) de la decision 25/5 del Consejo de Administracion [del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)] y las disposiciones pertinentes de otros convenios, teniendo en cuenta,
entre otras cosas, los principios de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. La

presente nota responde a ese pedido.

* UNEP(DTIE)Hg/INC.1/1.
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Introduccion

1. En el péarrafo 26 de su decision 25/5, el Consejo de Administracion del PNUMA pidio al
Director Ejecutivo que convocara un comité intergubernamental de negociacion con el mandato de
preparar un instrumento mundial juridicamente vinculante sobre el mercurio. En la presente nota se
describen opciones relativas a disposiciones sustantivas que el comité intergubernamental de
negociacion tal vez desee analizar en sus deliberaciones respecto del instrumento sobre el mercurio, en
respuesta al pedido del Grupo de Trabajo especial de composicidn abierta encargado de los preparativos
de la reunion del comité intergubernamental de negociacion sobre el mercurio. A tal fin, por
“disposiciones sustantivas”, términos empleados en el pedido del Grupo de Trabajo especial de
composicion abierta, se entiende las disposiciones que, en el parrafo 27 de la decision 25/5, el Consejo
de Administracion acordd deberian incluirse en el enfoque completo e idoneo para el mercurio al que se
insta en la misma decision, a saber, disposiciones para:

a) Especificar los objetivos del instrumento;

b) Reducir la oferta de mercurio y aumentar la capacidad para su almacenamiento
ambientalmente racional;

C) Reducir la demanda de mercurio en productos y procesos;

d) Reducir el comercio internacional de mercurio;

e) Reducir las emisiones de mercurio a la atmoésfera;

f) Abordar la cuestion de los desechos que contienen mercurio y la rehabilitacion de los

sitios contaminados;

9) Aumentar los conocimientos mediante la sensibilizacion y el intercambio de
informacidn cientifica;

h) Especificar los arreglos para la creacion de capacidad y la prestacion de
asistencia técnica™.

2. El Consejo de Administracién enumer6 otras dos disposiciones en el parrafo 27, relativas a la
asistencia financiera y el cumplimiento. El Grupo de Trabajo especial de composicion abierta pidié a la
secretaria que preparase documentos separados para el comité intergubernamental de negociacion que
abordaran especificamente esos dos temas. Por consiguiente, dichos temas no se analizan en la
presente nota’.

3. Durante la reunidon del Grupo de Trabajo especial de composicién abierta encargado de los
preparativos de la reunion del comité intergubernamental de negociacion sobre el mercurio, varios
participantes alentaron a la secretaria a que, cuando preparase la presente nota, mantuviera algunos
elementos del marco amplio para el mercurio elaborado por el Grupo de Trabajo especial de
composicion abierta sobre el mercurio en su segunda reunién (celebrada del 6 al 10 de octubre de 2008),
que se exponen en el apéndice del anexo | del documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13%. En
consecuencia, cuando corresponde, en la presente nota se contemplan tales elementos en el andlisis de
las posibles disposiciones del tipo de las que se piden en el parrafo 27 de la decision 25/5.

4, En el capitulo I de la presente nota se agrupan y presentan opciones relativas a disposiciones en
las que se especifican los objetivos del instrumento sobre el mercurio que ha de negociarse. Se incluye
ademas informacion de referencia sobre diversos enfoques que se han adoptado en determinados
acuerdos multilaterales.

5. En el capitulo 1l se describen opciones relativas a medidas de control que atafien a las
disposiciones enumeradas en los apartados b) a f) del parrafo 27, citados supra. Las opciones se
presentan en el orden en que estan enumeradas en el parrafo 27; ello no deberia interpretarse como
sugerencia de la estructura que podrian seguir las medidas de control en el instrumento sobre el

! Informe del 25° periodo de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel

Ministerial en su (A/65/25), anexo I, decision 25/5, parr. 27.
2 La asistencia financiera y el cumplimiento se analizan en los documentos UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/8 y
UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/11, respectivamente.

3 Informe del Grupo de Trabajo especial de composicién abierta encargado de los preparativos de la reunién
del comité Intergubernamental de Negociacion sobre el mercurio (UNEP(DTIE)/Hg/WG.Prep/1/10), pérr. 51 .
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mercurio. Desde luego, corresponde al comité intergubernamental de negociacion decidir si algunas de
las medidas de control del mercurio o todas ellas apareceran en el cuerpo del convenio, en sus anexos o
protocolos (en caso de que los tuviera) o si directamente no se incluiran.

6. En el capitulo 111 se describen opciones relativas a disposiciones que hacen a la aplicacion, entre
las que se incluyen las disposiciones enumeradas en los apartados g) y h) del parrafo 27. Las
disposiciones relativas a la aplicacion también incluyen la asistencia financiera y el cumplimiento, que,
como se sefial6 supra, se tratan en documentos de reunion aparte.

7. Conforme al pedido efectuado por el Grupo de Trabajo especial de composicion abierta de que
la secretaria deberia evitar adelantarse a las posiciones que podrian llegar a adoptar los paises“, se
describen en la presente nota opciones relativas a disposiciones sustantivas pero no se propone texto
alguno. En gran medida, la nota se basa en el tratamiento que se ha dado a las cuestiones pertinentes en
el marco de otros acuerdos multilaterales juridicamente vinculantes y, a partir de ello, se sugiere una
serie de opciones que podrian utilizarse respecto de cada una de las disposiciones enumeradas en el
parrafo 27 de la decision 25/5. Cuando corresponde, a cada opcion sigue una abreviatura entre
corchetes del nombre del acuerdo en el que se basa. La lista de las abreviaturas utilizadas figura antes
de la presente introduccion.

8. En la nota se presentan muchas opciones posibles para varias disposiciones del parrafo 27.
Antes de analizar cada una, el comité intergubernamental de negociacion tal vez desee examinar
primero cual podria ser el resultado deseado y luego determinar la mejor opcion para alcanzarlo, si
hubiera alguna. En algunos casos, el comité podria resolver que determinada cuestion debiera dejarse a
criterio de cada pais, de modo que no seria necesario incluir en el tratado medida especifica alguna

al respecto.

0. El comité tal vez desee tener en cuenta otros dos puntos. En primer lugar, esta nota se presenta
como documento de referencia que abarca una amplia variedad de opciones. No debe considerarse
proyecto de instrumento sobre el mercurio ni interpretarse como sugerencia de la estructura o el
contenido preciso de tal instrumento.

10. En segundo lugar, cada una de las opciones presentadas constituye un modo posible de tratar
una cuestion total o parcialmente. Las opciones son elecciones, pero no necesariamente corresponden a
los articulos del futuro convenio. En muchos casos, la eleccién de una determinada opcién tal vez
excluya necesariamente otra, mientras que en otros casos las opciones podrian complementarse entre si.
Puede haber otros enfoques; de hecho, el comité tal vez desee considerar enfoques nuevos que pudieran
ser especialmente apropiados para tratar los problemas que plantea el mercurio a nivel mundial.

Opciones para especificar los objetivos del instrumento

11. Un objetivo es un propdsito, fin 0 meta a que se encamina una accién®. Asf, los objetivos del
instrumento sobre el mercurio han de reflejar los resultados que se pretende alcanzar con las iniciativas
y acciones de las partes. Un convenio puede expresar los resultados deseados explicita o implicitamente
en sus disposiciones sustantivas. No obstante, muchos acuerdos multilaterales contienen ademas entre
las disposiciones introductorias un articulo en el que se especifica el objetivo general del acuerdo. En
el presente capitulo se analizan opciones relativas a dicho articulo.

Resultados frente a acciones

12. Convenir en un objetivo general claro y sucinto puede ayudar a los Estados a elaborar un
enfoque coherente y amplio para lograr los resultados deseados. Pocos de los acuerdos que se
examinaron durante la preparacion de la presente nota contienen objetivos en los que se especifiquen
resultados deseados generales. Por el contrario, es méas frecuente el uso de un verbo para determinar
una accién o acciones que deberian llevarse a cabo en respuesta al problema a cuya solucién apunta el
tratado.

13. Por ejemplo, el objetivo del Convenio de Estocolmo “es proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes”®. Analogamente, el objetivo del Convenio

4 Ibid., parr. 50.
Merriam-Webster’s Online Dictionary, http://www.merriam-webster.com/dictionary/objective.
6 z

Articulo 1.
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Marco de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para el Control del Tabaco “es proteger a las
generaciones presentes y futuras contra las consecuencias ... del consumo de tabaco y de la exposicion
al humo de tabaco ”’. En ambos ejemplos, el objetivo acordado es la accion que deben llevar a cabo las
partes (es decir, “proteger”).

14. Adoptando un criterio de este tipo, cuando negocien un acuerdo los Estados podrian centrarse en los
procedimientos y actividades que faciliten la consecucion de la accion fundamental, y no tendrian que especificar
el resultado Ultimo que se espera obtener con esos procedimientos y actividades. Una de las desventajas que
presenta este enfoque es que los Estados tal vez no coincidan en sus expectativas respecto de lo que se prevé
lograr con el acuerdo, por lo que seria mas complicado que convinieran en un camino comin por seguir. Una de
Sus ventajas, en cambio, es que podria permitir a los Estados empezar a tratar un problema de forma colectiva,
aunque no hayan llegado todavia a un consenso, precisamente, sobre el resultado Ultimo de su accion conjunta.

15. En algunos instrumentos si se especifican los objetivos en forma de resultados deseados, ya sea como
aspiracion o ideal o de manera mas determinable o mensurable. Ejemplo de ello es el articulo 1 de la Constitucion
de la Organizacion Mundial de la Salud, segn el cual la finalidad de la OMS “sera alcanzar para todos los pueblos
el grado més alto posible de salud™®. Asimismo, en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético se afirma que el “objetivo Ultimo” es lograr “la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto

invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climético™.

B.  Acciones primarias y secundarias

16. Es posible que los instrumentos en que los objetivos se especifican como acciones y no como resultados
incluyan acciones primarias y acciones secundarias que se relacionan con las primarias. En un instrumento en el
cual se adopta ese criterio, el articulo que versa sobre los objetivos puede hacer referencia a todas las principales
categorias de acciones que contiene el instrumento completo y, asi, servir de resumen o resefia de lo que hace
ese instrumento, mas que de declaracion del resultado que pretende alcanzar. El articulo 1 del Convenio de
Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional, ejemplifica ese criterio:

El objetivo del presente Convenio es promover la responsabilidad compartida y
los esfuerzos conjuntos de las Partes en la esfera del comercio internacional de
ciertos productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud humana y el
medio ambiente frente a posibles dafios y contribuir a su utilizacion
ambientalmente racional, facilitando el intercambio de informacion acerca de sus
caracteristicas, estableciendo un proceso nacional de adopcién de decisiones
sobre su importacion y exportacién y difundiendo esas decisiones a las Partes™.

17. En otros ejemplos, las acciones secundarias pueden representar, de hecho, el resultado que
pretende alcanzar el instrumento. El documento en el que se describen los elementos de un marco
amplio para el mercurio elaborado por el Grupo de Trabajo especial de composicion abierta sobre el
mercurio en su segunda reunion (que figura en el apéndice del anexo | del documento
UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13) contiene un ejemplo de “declaracion del objetivo del marco”:

Proteger la salud de las personas y el medio ambiente mundial frente a las
emisiones de mercurio y sus compuestos a lo largo de sus ciclos de vida
mediante la reduccién al minimo y, en los casos en que sea factible, en Gltima
instancia la eliminacion a nivel mundial de las emisiones antrop6genas de
mercurio en el aire, el agua y los suelos™.

7 Avrticulo 3.
8 Articulo 1.
o Articulo 2.
1o Avrticulo 1.

u Informe del Grupo de Trabajo especial de composicion abierta sobre el mercurio acerca de la labor de su

segunda reunién (UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13), anexo |, apéndice. Cabe sefialar que este ejemplo de objetivo se
basa en el objetivo de la Asociacion Mundial sobre el Mercurio del PNUMA, elaborado por el PNUMA en consulta
con diversos gobiernos y otros interesados directos. Véase el Marco global de la Asociacién Mundial sobre el
Mercurio del PNUMA (version de 2009), http://www.chem.unep.ch/mercury/Sector-Specific-
Information/Docs/Overarching%20Framework.pdf.
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18. Asi, el fragmento que comienza con la frase “reduccion al minimo” constituye el resultado al
que apuntaria la accion colectiva, a saber, la reduccién al minimo y, en los casos en que sea factible, en
Gltima instancia la eliminacion a nivel mundial de las emisiones antropégenas de mercurio en el aire, el
agua y los suelos.

Claridad y precision

19. Una declaracion eficaz del objetivo de un instrumento es aquella que enuncia clara y sucintamente
lo que el instrumento debe alcanzar. Los objetivos complejos que contienen muchas frases compuestas y
acciones secundarias 0 numerosos términos calificativos vagos pueden ser dificiles de entender, perder su
significado comdn cuando se traducen a otros idiomas y no constituir del todo una declaracion unificada
de la meta general en pos de la cual estan trabajando las partes conjuntamente.

20. Por ejemplo, en los articulos del Convenio de Estocolmo y el Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica en que se enuncian los
objetivos, se especifican acciones en lugar de resultados. Ambos comienzan con una proposicién
subordinada en la que se recuerda el criterio de precaucion que figura en el Principio 15 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. EI Convenio de Estocolmo concluye
clara y sucintamente diciendo que el “el objetivo del presente Convenio es proteger la salud humana y
el medio ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes™2, mientras que en el Protocolo
sobre Seguridad de la Biotecnologia se afirma lo siguiente:

El objetivo del presente Protocolo es contribuir a garantizar un nivel adecuado
de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacién y utilizacion seguras
de los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia moderna
que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en cuenta los riesgos
para la salud humana, y centrdndose concretamente en los movimientos
transfronterizos™.

Opciones para que examine el comité intergubernamental de negociacién

21. El comité intergubernamental de negociacion tal vez desee examinar la posibilidad de incluir,
entre las disposiciones introductorias del instrumento sobre el mercurio, un articulo basado en uno o
mas de los siguientes ejemplos:

a) El articulo 1 de la Constitucion de la OMS, en el que se especifica un resultado como aspiracion:

La finalidad de la Organizacion Mundial de la Salud (llamada de ahora en
adelante la Organizacion) serd alcanzar para todos los pueblos el grado més alto
posible de salud;

b) El articulo 1 del Convenio de Estocolmo, en el que se hace referencia al criterio de
precaucion y se especifica una meta sucinta en forma de accion:

Teniendo presente el criterio de precaucion consagrado en el principio 15 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del
presente Convenio es proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los
contaminantes organicos persistentes;

c) El ejemplo de objetivo que figura en el apéndice del anexo | del documento
UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, en el que se describen los elementos de un marco amplio para el
mercurio, que combina una meta en forma de accion como la del Convenio de Estocolmo y el resultado
deseado de reducir al minimo y eliminar las emisiones antrop6genas de mercurio:

Proteger la salud de las personas y el medio ambiente mundial frente a las
emisiones de mercurio y sus compuestos a lo largo de sus ciclos de vida
mediante la reduccion al minimo y, en los casos en que sea factible, en Gltima
instancia la eliminacion a nivel mundial de las emisiones antropdgenas de
mercurio en el aire, el agua y los suelos.

12 Avrticulo 1.
13 Articulo 1.
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a)

Opciones relativas a medidas de control

22. En el presente capitulo se describen opciones relativas a medidas de control que atafien a las
disposiciones enumeradas en los apartados b) a f) del parrafo 27 de la decision 25/5, a saber,
disposiciones para:

a) Reducir la oferta de mercurio y aumentar la capacidad para su almacenamiento
ambientalmente racional;

b) Reducir la demanda de mercurio en productos y procesos;

c) Reducir el comercio internacional de mercurio;

d) Reducir las emisiones de mercurio a la atmoésfera;

e) Abordar la cuestion de los desechos que contienen mercurio y la rehabilitacion de los

sitios contaminados™.

23. En el apartado h) del parrafo 27, el Consejo de Administracion reconocio que la capacidad de
los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion para cumplir realmente con algunas
obligaciones juridicas dependia de la disponibilidad de ayuda para la creacion de capacidad y de una
asistencia financiera suficiente. Como se sefial6 en la introduccion de la presente nota, la secretaria
presenta un documento aparte sobre los mecanismos de asistencia financiera. En la presente nota se
reconoce que algunos paises tal vez necesiten asistencia financiera y técnica para aplicar algunas
opciones que se proponen a continuacion. No obstante, no se pretende establecer vinculos entre
determinadas opciones y las necesidades en materia de asistencia que puedan estar asociadas con ellas,
para evitar adelantarse a las posiciones que los paises podrian adoptar.

Disposiciones para reducir la oferta de mercurio

24. El objetivo de las opciones incluidas en la presente seccion es reducir al minimo la liberacién de
mercurio en la biosfera mediante la reduccion de la oferta de mercurio a nivel mundial. Al reducir la
oferta de mercurio a nivel mundial, se reduce su disponibilidad y eso puede llevar al aumento de los
precios del mercurio, con lo que menguaria la demanda de mercurio como materia prima en procesos
industriales y productos con adicion de mercurio y se alentaria la investigacion sobre alternativas al
mercurio y la aplicacion de estas Gltimas. Ademas de los vinculos entre la oferta y la demanda, existen
vinculos estrechos entre la oferta, el comercio y el almacenamiento ambientalmente racional de
mercurio.

25. El tema de la oferta tiene dos componentes: primero, la fuente del suministro; y segundo, la
disponibilidad del suministro para usos industriales y de otro tipo una vez que sale de su fuente. Por
consiguiente, hay dos categorias de medidas que podrian resultar pertinentes a la reduccion de la oferta
de mercurio. La primera incluiria medidas destinadas a prevenir o gestionar la extraccién de mercurio.
Este tipo de medidas puede centrarse en la extraccion primaria de mercurio, el mercurio como producto
secundario de la extraccién de otros metales y el mercurio derivado del reciclado y otras fuentes de
recuperacion. La segunda abarcaria medidas tendientes a prevenir o gestionar la disponibilidad de
mercurio para otros usos. Dichas medidas podrian apuntar a las tres categorias de fuentes recién
mencionadas y también centrarse en la oferta procedente de reservas existentes, sobre todo las celdas de
cloro alcalino desactivadas y las existencias de mercurio.

26. En la subseccidn 1 que sigue se describen opciones relativas a disposiciones para reducir y
gestionar la extraccion de mercurio elemental. En la subseccidn 2 se presentan opciones relativas a
disposiciones para reducir la disponibilidad de la oferta de mercurio elemental.

Reduccién y gestién de la extraccion de mercurio elemental
Extraccién primaria

217. Dado que la extraccién primaria afiade permanentemente mas mercurio a la oferta a nivel
mundial, es la fuente menos deseable de mercurio. El comité tal vez desee examinar una o mas de las

1 En aras de la claridad, en este capitulo se presentan la oferta y el almacenamiento de mercurio en secciones

distintas. Lo mismo se aplica a los desechos y la rehabilitacion.
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b)

siguientes opciones respecto de la extraccion primaria de mercurio, que se basan en el parrafo 4 del
apéndice del anexo | del documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13:

a) Cada parte prohibira el inicio de nuevas operaciones de extraccion primaria de mercurio;

b) Cada parte prohibira la ampliacién de las operaciones existentes de extraccion primaria
de mercurio;

c) Cada parte eliminara la extraccion primaria existente de mercurio antes de una fecha

especifica (ya sea dentro un plazo fijado tras la entrada en vigor del instrumento o antes de una fecha
establecida en él).

Mercurio como producto secundario

28. El comité tal vez desee examinar alguna de las siguientes opciones respecto del mercurio como
producto secundario de la extraccion:

a) Cada parte alentard la captura, la recuperacion y el almacenamiento ambientalmente
racional del mercurio como producto secundario;

b) Cada parte exigira la captura, la recuperacion y el almacenamiento ambientalmente
racional del mercurio como producto secundario.

Reciclado

29. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones respecto del mercurio
derivado del reciclado de productos que contienen mercurio:

a) Cada parte exigira la recuperacién y el almacenamiento ambientalmente racional del
mercurio derivado del reciclado (Convenio de Estocolmo, anexo A, parte 11 d));

b) La Conferencia de las partes debera elaborar, adoptar y recomendar la aplicacién de
normas sobre las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales para apoyar el
reciclado ambientalmente racional del mercurio procedente de productos que contienen mercurio y
procesos especificos en los que se usa mercurio;

c) Cada parte debera promover y requerir el empleo de normas sobre las mejores técnicas
disponibles y las mejores practicas ambientales para apoyar el reciclado ambientalmente racional del
mercurio procedente de productos que contienen mercurio y procesos especificos en los que se usa
mercurio (Convenio de Estocolmo, articulo 5 d)).

Reducir la disponibilidad de mercurio elemental

30. Ya se trate de mercurio recién extraido, recuperado a partir del reciclado u otros procesos o
procedente de reservas existentes (incluido el mercurio de celdas de cloro alcalino), el instrumento sobre
el mercurio podria contener medidas para restringir o controlar el grado en que puede disponerse de él
para su uso. El objetivo de las opciones incluidas en la presente seccidn es reducir al minimo y prevenir
el paso del mercurio de las fuentes de suministro a los posibles usuarios. EI comité tal vez desee
examinar una o mas de las siguientes opciones:

a) Prohibicion de la oferta: Cada parte debe prohibir la venta, la transferencia y el uso de
mercurio procedente de sectores identificados de suministro, salvo con el fin de su almacenamiento
ambientalmente racional:

i) Podria aplicarse Unicamente a las partes que superen umbrales 0 metas de
produccidn especificos para cada sector de suministro (nacional);

i) Podrian contemplarse exenciones por periodos determinados para usos
especificos (Convenio de Estocolmo, articulos 3y 4);

b) Eliminacion gradual de la oferta: Cada parte eliminar& gradualmente la venta, la
transferencia y el uso del mercurio procedente de sectores de suministro identificados (salvo con el fin
de su almacenamiento ambientalmente racional) segin un calendario de eliminacidn establecido en el
instrumento sobre el mercurio o por sus partes una vez que este haya entrado en vigor:

i) Podria aplicarse Unicamente a las partes que superen umbrales 0 metas de
produccidn especificos para cada sector de suministro (nacional);

i) Podrian contemplarse exenciones para usos esenciales y usos criticos respecto de
usos especificos (por ejemplo, Protocolo de Montreal, articulo 2H);
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C) Planes de accién nacionales, subregionales y regionales: Cada parte elaborara y
aplicara un plan de accion nacional y, cuando proceda, participara en la elaboracién y aplicacion de un
plan de accion regional o subregional destinado a identificar la ubicacion y cantidad de existencias
nacionales de mercurio elemental y compuestos especificos de mercurio en sectores especificos
(Convenio de Estocolmo, articulos 5 parrafo a), y 6, parrafo 1 a));

d) Inventarios nacionales: Cada parte elaborard un inventario nacional de sus existencias
de mercurio elemental y compuestos especificos de mercurio en sectores especificos (Convencion sobre
el Cambio Climatico, articulo 4, parrafo 1 a));

e) Sistemas nacionales de licencias: Cada parte establecera un sistema nacional de
licencias o seguimiento destinado a vigilar y reglamentar la produccién y el comercio nacionales de
mercurio elemental y de compuestos especificos de mercurio; este requisito podria aplicarse Unicamente
a las partes que superen umbrales o metas de produccion especificos para el sector de suministro
nacional (Protocolo de Montreal, articulo 4B);

f) Incapacidad de una parte de obtener un suministro suficiente: Cuando una parte que es
pais en desarrollo notifique por conducto de la secretaria que no esta en condiciones de obtener un
suministro suficiente de mercurio, la conferencia de las partes decidira las medidas adecuadas que habra
de adoptar en ese caso (Protocolo de Montreal, articulo 5, parrafo 4).

Disposiciones para mejorar la capacidad para el almacenamiento
ambientalmente racional

31. El mercurio procedente de existencias, desechos y otras fuentes antropdgenas deberia
almacenarse de una manera ambientalmente racional que reduzca la posibilidad de futuras liberaciones
en el medio ambiente. Las disposiciones relativas al almacenamiento ambientalmente racional pueden
guardar estrecha relacion con la oferta, la gestion de desechos y el comercio internacional. Asimismo,
la disponibilidad de conocimientos técnicos, creacion de capacidad y asistencia financiera puede afectar
la capacidad de algunas partes para contribuir eficazmente a la promocidn del almacenamiento
ambientalmente racional del mercurio.

32. El objetivo de las opciones incluidas en la presente subseccion es reducir o eliminar las
emisiones de mercurio procedentes de existencias y desechos mediante la elaboracién y utilizacion de
soluciones de almacenamiento ambientalmente racionales y a largo plazo. El comité tal vez desee
examinar una o mas de las siguientes opciones:

a) Mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales: La conferencia de las
partes elaborara, adoptara y recomendaré el uso de directrices sobre las mejores técnicas disponibles y
las mejores practicas ambientales para apoyar el almacenamiento ambientalmente racional definitivo, a
largo plazo o a corto plazo, de mercurio elemental y de compuestos especificos de mercurio. Dichas
directrices podrian definir el alcance de la aplicabilidad, incluidos los sectores y los umbrales
cuantitativos (Convenio de Estocolmo, articulo 5, parrafo d); documento
UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo |, apéndice, parrafo 6 a));

b) Cooperacion internacional:

i) Las partes cooperaran para crear capacidad a nivel mundial y a largo plazo para
el secuestro y almacenamiento de mercurio elemental y de compuestos
especificos de mercurio (Protocolo de Kyoto, articulo 2, parrafo 1 a) iv));

i) Las partes cooperaran a fin de concertar arreglos destinados a mejorar la
capacidad para el almacenamiento ambientalmente racional a nivel nacional y
regional, incluso a través de centros regionales (Convenio de Basilea,
articulo 14, parrafo 1; Convenio de Estocolmo, articulo 12, parrafo 4);

c) Medidas nacionales:

i) Cada parte promoveré el almacenamiento ambientalmente racional de mercurio
elemental y de compuestos especificos de mercurio, dentro de plazos especificos
(Convenio de Estocolmo, articulo 6, parrafo 1 d) i));

i) Cada parte introducira requisitos relativos al almacenamiento ambientalmente
racional de mercurio elemental y de compuestos especificos de mercurio, dentro
de plazos especificos (Convenio de Estocolmo, articulo 6, parrafo 1 d) i));
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iii) Cada parte elaborara y aplicard un plan de accién nacional y, cuando proceda,
participara en la elaboracion y aplicacion de un plan de accion regional o
subregional destinado a lograr el almacenamiento ambientalmente racional de
mercurio elemental y de compuestos especificos de mercurio (Convenio de
Estocolmo, articulos 5, parrafo a) y 6, parrafo 1 a));

d) Vinculo con el comercio: Cada parte permitira la exportacion de mercurio elemental y
de compuestos especificos de mercurio Unicamente para fines de su almacenamiento ambientalmente
racional (Convenio de Estocolmo, articulo 3, parrafo 2; Convenio de Basilea, articulo 4, parrafos 8 y 9).

Disposiciones para reducir la demanda de mercurio en productos y procesos

33. El objetivo de las medidas incluidas en la presente seccion es reducir al minimo la exposicién al
mercurio y las liberaciones de mercurio mediante la reduccién de la demanda de mercurio en productos
y procesos. La reduccion de la demanda de mercurio en productos y procesos puede disminuir la
cantidad de mercurio en las corrientes de desechos y, en consecuencia, la probabilidad de que, en un
momento u otro, se libere mercurio. La reduccidn de la oferta y el comercio internacional de mercurio
puede incidir considerablemente en la reduccion de la demanda. EIl comité tal vez desee examinar una o
mas de las opciones que se indican a continuacion:

Disposiciones generales para la reduccion de la demanda

34. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones respecto de las
disposiciones generales para la reduccién de la demanda:

a) Mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales: La conferencia de las
partes elaborara, adoptara y recomendaré directrices sobre las mejores técnicas disponibles y las
mejores practicas ambientales, incluido el uso de alternativas sin mercurio, para apoyar la reduccion de
la demanda en los sectores pertinentes, entre ellos, la mineria aurifera artesanal y en pequefia escala, la
produccion de mondmero de cloruro de vinilo y cloro alcalino, productos y embalajes con adicion de
mercurio y la practica odontolégica (documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo I, apéndice,
parrafo 5 ¢));

b) Herramientas informativas: Las partes cooperaran en la creacion y difusion de
herramientas informativas que promuevan la investigacion en ese &mbito y la utilizacion de materiales,
productos y procesos sustitutivos o modificados, incluidas las alternativas sin mercurio (documento
UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo |, apéndice, 8, parrafo 5 b));

c) Impedimento de nuevos usos: Cada parte impedira la produccion y el uso de nuevos
productos o procesos industriales que contengan o utilicen mercurio 0 compuestos de mercurio
(Convenio de Estocolmo, articulo 3, parrafo 3);

d) Nuevas subvenciones: Las partes se abstendran de conceder nuevas subvenciones,
ayuda, créditos, garantias o programas de seguros para la exportacion a Estados que no sean partes de
productos, equipo, fabricas o tecnologias que pudieran facilitar la produccién de productos con adicién
de mercurio y procesos en los que se usa mercurio (Protocolo de Montreal, articulo 4, parrafo 6); esta
disposicion no se aplicara a productos y procesos destinados al tratamiento ambientalmente racional de
los desechos que contengan mercurio o el secuestro y el almacenamiento ambientalmente racionales de
mercurio y de compuestos que contengan mercurio (Protocolo de Montreal, articulo 4, parrafo 7).

Disposiciones relativas a la demanda por sectores

35. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones respecto de las
disposiciones para la reduccion de la demanda en sectores especificos:

a) Procesos industriales en los que se usa mercurio, por ejemplo, la produccion de
monomero de cloruro de vinilo y cloro alcalino:

i) Nuevas instalaciones: Las partes no permitiran la construccién de nuevas
instalaciones de produccion ni la ampliacion de instalaciones existentes
(documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo I, apéndice, parrafo 5 a) i));

i) Desmantelamiento de las plantas existentes: Cada parte desmantelara las
plantas existentes en un plazo especifico; las partes que no estén en condiciones
de hacerlo podran pedir una prérroga Unica por un periodo especifico
(Convencidn de Ottawa sobre minas antipersonal, articulo 5, parrafos 1 y 3);

11
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b) Mineria aurifera artesanal y en pequefia escala:

i) Impedimento de la desviacion: Cada parte impedira la desviacion del uso de
mercurio en amalgama dental a otros usos, entre ellos, la mineria aurifera
artesanal y en pequefia escala;

i) Cooperacion internacional: Las partes cooperardn para hacer frente a las
desviaciones ilicitas de mercurio al sector de la mineria aurifera artesanal y en
pequefia escala (Convenio de Basilea, articulo 9);

C) Productos manufacturados que contienen mercurio afiadido intencionadamente:

i) Cada parte eliminara gradualmente la fabricacion o venta de productos
especificos segln un calendario acordado; podrian contemplarse exenciones
especificas o para usos esenciales por periodos determinados respecto de
algunos productos en situaciones especificas (documento
UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo |, apéndice, parrafo 5 a) ii));

i) Cada parte prohibira la exportacion de productos especificos respecto de los
cuales haya expirado un uso permitido o una exencién especifica, salvo con el
fin de su eliminacion ambientalmente racional (Convenio de Estocolmo,
articulo 3, parrafo 2 b));

iii) Cada parte exigira que los productos con adicion de mercurio destinados a la
venta, distribucién comercial o exportacion incluyan una etiqueta de advertencia
respecto de su contenido de mercurio, los riesgos para la salud y el medio
ambiente que plantea el mercurio e informacion sobre la manipulacion, el
almacenamiento, el transporte, el uso y la eliminacién ambientalmente
racionales y seguros (documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo I,
apéndice, parrafo 5 a));

d) En relacion con los productos para los que no se disponga de alternativas sin mercurio,
las partes cooperaran en la elaboracion y aplicacion de normas relativas al contenido de mercurio
(documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo |, apéndice, parrafo 5 a) iii)).

Disposiciones para reducir el comercio internacional de mercurio

36. El objetivo de las opciones incluidas en la presente seccion es reducir el uso de mercurio y la
exposicion al mercurio reduciendo al minimo su comercio internacional. Las medidas que apuntan a
reducir el comercio internacional de mercurio elemental pueden repercutir considerablemente en la
disponibilidad local de mercurio y el éxito de las medidas para reducir la demanda. Anélogamente, la
reduccion del comercio internacional de productos con adicion de mercurio puede reducir la demanda y
disminuir el volumen de desechos que contienen mercurio, incluso en los paises en desarrollo. Como
otros instrumentos multilaterales, el instrumento sobre el mercurio podria contener medidas relativas al
comercio internacional con otras partes y con Estados que no sean partes en el instrumento.

Comercio con otras partes

37. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones respecto del comercio
internacional con otras partes:

a) Importaciones y exportaciones: Salvo para fines de su eliminacion ambientalmente
racional, las partes no permitiran la importacion ni la exportacién de mercurio elemental ni de
compuestos especificos que contengan mercurio ni de productos con adicion de mercurio, de
conformidad con los compromisos de reduccion de la oferta y la demanda contraidos en virtud del
instrumento sobre el mercurio (Convenio de Estocolmo, articulo 3, parrafo 2);

b) Restriccion de las importaciones: Cada parte importara mercurio elemental, compuestos
especificos que contengan mercurio y productos con adicion de mercurio Unicamente de conformidad
con sus compromisos de reduccion de la oferta y la demanda contraidos en virtud del instrumento sobre
el mercurio; todas las importaciones deben ir acompafiadas de una licencia valida de exportacion
expedida por la parte exportadora (CITES, articulos IV y V);

c) Establecimiento de sistemas de licencias: Cada parte pondra en préactica un sistema de
concesion de licencias para la importacion y exportacion de mercurio elemental, compuestos especificos
que contengan mercurio y productos con adicion de mercurio; el requisito puede aplazarse por un plazo
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determinado en el caso de las partes que no estén en condiciones de establecer ni poner en préctica ese
sistema (Protocolo de Montreal, articulo 4B);

d) Requisitos de etiquetado: Cada parte debera cumplir requisitos de etiquetado cuando
exporte mercurio elemental, compuestos especificos que contengan mercurio y productos con adicion
de mercurio que aseguren la presencia de informacion adecuada con respecto a los riesgos y los peligros
para la salud humana o el medio ambiente (Convenio de Rotterdam, articulos 13, parrafos 2 y 3);

e) Notificacion de datos:

i) Las partes cooperaran en la elaboracion de un sistema de notificacion de datos
para vigilar el comercio de mercurio a nivel mundial (documento
UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo I, apéndice, parrafo 6 d));

i) Cada parte presentard, a intervalos predeterminados, datos sobre su importacion
y exportacion de mercurio elemental, compuestos especificos que contengan
mercurio y productos con adicion de mercurio (Protocolo de Montreal,
articulo 7);

f) Consentimiento fundamentado previo: En el instrumento sobre el mercurio se
establecerd un procedimiento de consentimiento fundamentado previo para el comercio internacional de
mercurio elemental, compuestos especificos que contengan mercurio y productos con adicion de
mercurio que no estén sujetos al procedimiento de consentimiento fundamentado previo previsto en el
Convenio de Rotterdam (documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo |, apéndice, parrafo 6 c);
Protocolo sobre Seguridad de la Biotecnologia, articulo 8);

g) Trafico ilicito: En el instrumento sobre el mercurio se dispondra que los movimientos
transfronterizos realizados en contravencion del instrumento constituyen tréafico ilicito (Protocolo sobre
Seguridad de la Biotecnologia, articulo 25, parrafo 1; Convenio de Basilea, articulo 4, parrafo 3).

Comercio con Estados que no sean partes

38. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes disposiciones respecto del
comercio internacional con Estados que no sean partes en el instrumento:

a) Prohibicion del comercio con Estados que no sean partes:

i) Comercio de mercurio y productos que contengan mercurio: Las partes no permitiran
la importacion de mercurio elemental, compuestos especificos que contengan mercurio
y productos con adicién de mercurio procedente de Estados que no sean partes en el
instrumento sobre el mercurio ni la exportacion de dichos productos y compuestos a
esos Estados (Protocolo de Montreal, articulos 4, parrafos 1y 2);

i) Métodos de produccion y procesos: La conferencia de las partes puede decidir prohibir o
restringir la importacion de productos elaborados con mercurio o compuestos de
mercurio, pero que no los contengan, procedente de Estados que no sean partes en el
instrumento sobre el mercurio (Protocolo de Montreal, articulo 4, parrafo 4).

b) Autorizacion del comercio con Estados que no sean partes:

i) Estados que no sean partes pero cumplan las medidas de control: Las partes
pueden permitir la importacién y exportacion de compuestos especificos que
contengan mercurio y productos con adicion de mercurio con Estados que no
sean partes en el instrumento sobre el mercurio si la conferencia de las partes
determina que el Estado cumple las medidas de control del instrumento y ha
presentado datos a tal efecto (Protocolo de Montreal, articulo 4, parrafo 8);

i) Certificacion anual de los Estados que no sean parte: Las partes pueden
permitir la exportacion de compuestos especificos que contengan mercurio y
productos con adicién de mercurio a un Estado que no sea parte en el
instrumento sobre el mercurio Gnicamente si ese Estado ha otorgado una
certificacion anual a la parte exportadora en la que se especifique el uso previsto
del compuesto o producto y se incluya una declaracion de que, con respecto a
ese compuesto o producto, el Estado importador se compromete a proteger la
salud humana y el medio ambiente tomando las medidas necesarias para evitar
las liberaciones y cumpliendo las medidas de control pertinentes del instrumento
(Convenio de Estocolmo, articulo 3, parrafo 2) b) iii)).

13



UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/5

14

c) Otras opciones:

i) Los movimientos transfronterizos de mercurio elemental, de compuestos
especificos que contengan mercurio y de productos con adicion de mercurio
entre las partes y los Estados que no sean partes en el instrumento sobre el
mercurio deberan ser compatibles con los objetivos del instrumento (Protocolo
sobre Seguridad de la Biotecnologia, articulo 24, parrafo 1);

i) Las partes alentaran a los Estados que no sean partes en el instrumento a que se
adhieran a él (Protocolo sobre Seguridad de la Biotecnologia, articulo 24,
parrafo 2).

Disposiciones para reducir las emisiones de mercurio a la atmosfera

39. El objetivo de las opciones incluidas en la presente seccion es disminuir, reducir a un minimo y,
en los casos en que sea viable, eliminar las emisiones de mercurio a la atmésfera derivadas de fuentes
antropogenas en sectores importantes. Las medidas adoptadas en esta esfera que podrian redundar en la
recuperacion o la captura de mercurio o desechos que contengan mercurio podrian guardar una estrecha
relacion con la capacidad para el almacenamiento de mercurio y la gestion de los desechos
ambientalmente racionales. En la presente seccidn se incluyen cuatro categorias de opciones:
estrategias de aplicacion nacionales; metas, objetivos y calendarios para la reduccion; materiales,
productos y procesos sustitutivos o modificados; y mejores técnicas disponibles y mejores précticas
ambientales.

Estrategias de aplicacion nacionales

40. El instrumento sobre el mercurio podria incluir disposiciones relativas a las estrategias de
aplicacion o planes de accién nacionales relacionados con la reduccién de las emisiones de mercurio a
la atmdsfera. EIl comité tal vez desee examinar una 0 mas de las siguientes opciones:

a) Planes de accidn: Cada parte elaborara y aplicard un plan de accién nacional y, cuando
proceda, participara en la elaboracién y aplicacion de un plan de accion regional o subregional
destinado a identificar, caracterizar y combatir las emisiones de mercurio a la atmdsfera derivadas de
sectores especificos. Cada plan podria incluir:

i) Evaluacion de las emisiones actuales y proyectadas, incluida la preparacion y el
mantenimiento de inventarios de fuentes y estimaciones de liberaciones;

i) Evaluacion de la eficacia de las legislaciones y politicas de la parte relativas al
manejo de las emisiones;

iii) Estrategias y medidas para reducir y, en los casos en que sea viable, eliminar las
emisiones del uso intencional y reducir al minimo las emisiones no
intencionales;

iv) Medidas para promover la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion sobre
las estrategias y medidas;

V) Examen periddico de las estrategias y medidas, incluida la presentacién de
informes sobre los exdmenes a la conferencia de las partes;

vi) Calendario para la aplicacion del plan (Convenio de Estocolmo, articulo 5,
parrafo a));

b) Lista indicativa de medidas: El instrumento sobre el mercurio incluird una lista
indicativa de medidas que las partes podrian incorporar en sus respectivos planes, por ejemplo:

i) Utilizacién de instrumentos econdmicos para fomentar la adopcién de
propuestas eficientes para la reduccion de las emisiones de mercurio;

i) Promocion de pactos y acuerdos voluntarios entre gobiernos y 6rganos de la
industria;

iii) Fomento del aprovechamiento mas eficiente de los recursos y las materias
primas;

iv) Fomento del uso de fuentes de energia menos contaminantes;
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V) Medidas para suprimir ciertos procesos emisores de mercurio cuando existan
procesos alternativos;

vi) Medidas para desarrollar y emplear procesos mas limpios para prevenir y
controlar la contaminacion;

vii)  Medidas mas rigurosas que las exigidas por el instrumento sobre el mercurio
(Protocolo sobre metales pesados, articulo 5, parrafos 2 y 3);

c) Incorporacion e integracion sectorial: Cada parte integrara el objetivo de reducir las
emisiones de mercurio a la atmdsfera en los planes, programas y politicas sectoriales e intersectoriales
pertinentes (Convenio sobre la Diversidad Biologica, articulo 6 b); Convencién sobre el Cambio
Climatico, articulo 4, parrafo 1 f));

d) Examen periddico de las politicas: Cada parte identificard, examinara periédicamente y
revisard, segun sea necesario, las politicas y practicas nacionales que alienten actividades conducentes a
mayores emisiones de mercurio a la atmosfera (Convencion sobre el Cambio Climatico, articulo 4,
parrafo 2 e)).

Metas, objetivos y calendarios para la reduccién

41. El instrumento sobre el mercurio podria incluir disposiciones en las que se establezcan metas,
objetivos y calendarios para la reduccion de las emisiones de mercurio a la atmésfera. EI comité tal vez
desee examinar una 0 mas de las siguientes opciones:

a) Meta a nivel mundial: El instrumento sobre el mercurio incluird una meta a nivel
mundial de reduccion de las emisiones antropdgenas de mercurio a la atmésfera a [determinado nivel]
antes de [determinada fecha] (Convencién sobre el Cambio Climatico, articulo 4, parrafo 2 b));

b) Objetivos de reduccidn a nivel nacional: Cada parte reducira sus emisiones anuales
totales de mercurio a la atmdésfera en porcentajes especificos a partir del nivel de emision de referencia
dentro de un plazo especifico (Protocolo sobre metales pesados, articulo 3, parrafol; Protocolo de
Montreal, articulos 2A a 2l); el periodo de cumplimiento podria aplazarse por un plazo especifico en el
caso de algunas clase de partes (Protocolo de Montreal, articulo 5, parrafo 1);

c) Valores limite de las emisiones: Cada parte aplicara valores limite de las emisiones a
cada nueva fuente estacionaria y a cada fuente estacionaria existente incluida en una categoria principal
de fuentes estacionarias; alternativamente, cada parte aplicara otras estrategias para la reduccion de
emisiones con las que se alcancen niveles equivalentes de emision total (Protocolo sobre metales
pesados, articulo 3, parrafo 2);

d) Promocion de las medidas de reduccién: Cada parte promovera la aplicacion de
medidas destinadas a reducir las emisiones de mercurio a la atmdsfera o eliminar sus fuentes (Convenio
de Estocolmo, articulo 5, parrafo b));

Materiales, productos y procesos sustitutivos o modificados

42, El instrumento podria incluir disposiciones relativas a los materiales, productos y procesos
sustitutivos o modificados que podrian reducir las emisiones de mercurio a la atmdsfera. El comiteé tal
vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones:

a) Cooperacion internacional: Las partes cooperaran a fin de promover el desarrollo y la
utilizaciéon de materiales, productos y procesos sustitutivos o modificados para reducir las emisiones de
mercurio a la atmdsfera; esa cooperacion podria incluir asistencia técnica y financiera suficiente
(documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo |, apéndice, parrafo 7 c));

b) Elaboracion de directrices: La conferencia de las partes elaborard y adoptara directrices
sobre materiales, productos y procesos sustitutivos o modificados para reducir las emisiones de
mercurio a la atmosfera (Convenio de Estocolmo, articulo 5, parrafo c));

c) Medidas de las partes: Cada parte promovera la investigacion y el desarrollo y exigira
el uso de materiales, productos y procesos sustitutivos 0 modificados para reducir las emisiones de
mercurio a la atmésfera, teniendo en cuenta las directrices pertinentes (Convenio de Estocolmo,
articulo 5, parrafo c)).

15



UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/5

16

Mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales

43. El instrumento podria incluir disposiciones sobre las mejores técnicas disponibles y las mejores
practicas ambientales destinadas a reducir las emisiones de mercurio a la atmosfera. El comité tal vez
desee examinar una 0 mas de las siguientes opciones:

a) Orientaciones generales: El instrumento sobre el mercurio incluird orientaciones
generales sobre las mejores técnicas disponibles y las mejores précticas ambientales para reducir las
emisiones de mercurio a la atmdsfera (Convenio de Estocolmo, anexo C, parte V; Protocolo sobre
metales pesados, anexo I11);

b) Elaboracion de directrices: La conferencia de las partes elaborard y adoptara directrices
sobre las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales para reducir las emisiones de
mercurio a la atmésfera (Convenio de Estocolmo, articulo 5 c));

C) Nuevas fuentes: Con respecto a las nuevas fuentes, cada parte:

i) Introducira gradualmente las mejores técnicas disponibles o medidas
equivalentes para determinados sectores y promovera la utilizacion de las
mejores practicas ambientales;

i) Promoverd la aplicacion de las mejores técnicas disponibles o medidas
equivalentes y las mejores practicas ambientales para otros sectores importantes
(Convenio de Estocolmo, articulo 5, parrafo d));

d) Fuentes existentes: Con respecto a las fuentes existentes de emisiones, cada parte
promovera la aplicacion de las mejores técnicas disponibles, las mejores practicas ambientales,
tecnologias ambientalmente racionales o medidas equivalentes en sectores importantes (Convenio de
Estocolmo, articulo 5, parrafo e)).

Disposiciones para abordar la cuestion de los desechos que contienen
mercurio

44, El objetivo de las opciones incluidas en la presente seccion es reducir las liberaciones
antropdgenas de mercurio mediante la gestion ambientalmente racional de los desechos que contienen
mercurio. Las medidas adoptadas en esta esfera podrian guardar una estrecha relacion con la capacidad
para el almacenamiento ambientalmente racional de mercurio y su reduccién en los productos con
adicién de mercurio. En la presente seccion se proporcionan opciones relativas a disposiciones en tres
categorias: la gestién ambientalmente racional de los desechos que contienen mercurio; las mejores
técnicas disponibles y las mejores précticas ambientales relacionadas con los desechos que contienen
mercurio; y el movimiento transfronterizo de los desechos que contienen mercurio.

Gestion ambientalmente racional de los desechos que contienen mercurio

45, El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones relativas a la gestion
ambientalmente racional de los desechos que contienen mercurio:

a) Requisito genera: Cada parte gestionara los desechos que contienen mercurio de
manera que se proteja la salud humana y el medio ambiente (Convenio de Estocolmo, articulo 6,
parrafo 1);

b) Estrategias de determinacion: Cada parte elaborara estrategias para determinar los
productos y articulos en uso y los desechos que consistan en mercurio, lo contengan o estén
contaminados con él (Convenio de Estocolmo, articulo 6, parrafo 1 a));

c) Instalaciones adecuadas de gestion: Cada parte establecera instalaciones adecuadas
para la gestion ambientalmente racional de los desechos que contienen mercurio, que, en la medida de
lo posible, estén situadas dentro de su territorio (Convenio de Basilea, articulo 4, parrafo 2 b));

d) Prevencion de la contaminacion: Cada parte velara por que las personas que participen
en la gestion de los desechos que contienen mercurio adopten todas las medidas necesarias para impedir
gue esa gestion dé lugar a una contaminacion y, en caso de que esta se produzca, para reducir al minimo
sus consecuencias sobre la salud humana y el medio ambiente (Convenio de Basilea, articulo 4,
parrafo 2 c));
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e) Cooperacion internacional: Las partes cooperaran con otras partes y organizaciones
pertinentes en actividades como la prestacion de asistencia técnica y financiera a fin de mejorar la
gestion ambientalmente racional de los desechos que contienen mercurio (Convenio de Basilea,
articulo 4, parrafo 2 h));

f) Cooperacion con el Convenio de Basilea: Las partes cooperaran, incluso con los
organos apropiados del Convenio de Basilea, para desarrollar ulteriormente y aplicar las directrices
técnicas pertinentes a nivel internacional sobre la gestion ambientalmente racional de los desechos que
contienen mercurio y prestar asistencia a los paises en desarrollo y a los paises con economias en
transicion en la aplicacion de esas directrices (documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo I,
apéndice, parrafo 8 b) ii)).

Mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales

46. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones respecto de las mejores
técnicas disponibles y las mejores précticas ambientales en la gestion de los desechos que contienen
mercurio:

a) Orientaciones generales: El instrumento sobre el mercurio incluira orientaciones
generales sobre las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales para la gestion
ambientalmente racional de los residuos que contienen mercurio (Convenio de Estocolmo, anexo C,
parte V; Protocolo sobre metales pesados, anexo I11);

b) Directrices sobre las mejores técnicas disponibles y las mejores précticas ambientales:
La conferencia de las partes elaborard, en cooperacion con los drganos apropiados del Convenio de
Basilea, y adoptara directrices sobre las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas
ambientales para la gestion ambientalmente racional de los desechos que contienen mercurio, utilizando
el enfoque del ciclo de vida (Convenio de Estocolmo, articulo 5 d)); en particular, esas directrices
podrian hacer referencia a:

i) La reduccion de la generacion de desechos que contengan mercurio;

i) La promocion de la recogida por separado, la separacién, el transporte y el
tratamiento ambientalmente racional de los desechos que contengan mercurio;

iii) La reduccion de las liberaciones de mercurio procedentes de incineradores y
vertederos;

c) Aplicacion: Las partes exigiran la utilizacion de las mejores técnicas disponibles y las
mejores préacticas ambientales 0 medidas equivalentes para determinadas categorias de gestion de
desechos y promoveran su uso para otras categorias.

Movimiento transfronterizo de desechos que contienen mercurio

47, El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones respecto del control de
los movimientos transfronterizos de desechos que contienen mercurio:

a) Disposiciones generales:

i) Establecimiento de umbrales: La conferencia de las partes cooperara
estrechamente con los 6rganos apropiados del Convenio de Basilea para fijar
umbrales de mercurio 0 compuestos de mercurio presentes en desechos que
hacen que esos desechos estén sujetos a las disposiciones del instrumento sobre
el mercurio (Convenio de Estocolmo, articulo 6, parrafo 2 a));

i) Pertinencia de las reglas internacionales: Cada parte adoptara medidas para
gue los desechos que contengan mercurio no sean transportados a través de las
fronteras internacionales sin tener en cuenta las reglas, normas y directrices
internacionales pertinentes (Convenio de Estocolmo, articulo 6, parrafo 1 d));

iii) Restriccion o eliminacion gradual del comercio: En cooperacion estrecha con
los 6rganos apropiados del Convenio de Basilea, cada parte restringird o
eliminara gradualmente el comercio de desechos que contengan mercurio o
compuestos de mercurio, salvo con el fin de su gestién ambientalmente racional,
en especial cuando el pais de exportacion no cuente con plantas ambientalmente
racionales (documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo i, apéndice,
parrafo 8 b) i));
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iv) Reduccién al minimo del movimiento transfronterizo: Cada parte velara por que
el movimiento transfronterizo de los desechos que contienen mercurio se
reduzca al minimo compatible con la gestion ambientalmente racional de esos
desechos, y que se lleve a cabo de forma que se protejan la salud humanay el
medio ambiente (Convenio de Basilea, articulo 4, parrafo 2 d));

b) Importaciones y exportaciones:

i) Consentimiento fundamentado previo aplicable a las exportaciones: Las partes
exportaran desechos que contengan mercurio Unicamente a los fines de su
almacenamiento ambientalmente racional, con el consentimiento fundamentado
previo de la parte importadora y de conformidad con las reglas, normas y
directrices internacionales pertinentes (Convenio de Basilea, articulo 4.1 c);
Convenio de Estocolmo, articulo 6, parrafo 1 d));

i) Prohibicion de la exportacion: Cada parte prohibira la exportacién de desechos
gue contengan mercurio a un Estado que haya prohibido todas las importaciones
de esos desechos o si tiene razones para creer que los desechos en cuestion no
seran sometidos a una gestién ambientalmente racional (Convenio de Basilea,
articulo 4, parrafo 2 e));

iii) Impedimento de la importacion: Cada parte impedira la importacion de
desechos que contengan mercurio si tiene razones para creer que tales desechos
no seran sometidos a una gestion ambientalmente racional (Convenio de Basilea,
articulo 4, parrafo 2 g));

c) Responsabilidad:

i) Cooperacion en la adopcién de normas sobre la responsabilidad: Las partes
cooperaran con miras a adoptar normas y procedimientos en lo que refiere a la
responsabilidad y la indemnizacion de los dafios resultantes del movimiento
transfronterizo y la eliminacion de los desechos que contienen mercurio
(Convenio de Basilea, articulo 12);

i) Proceso de elaboracion de las normas sobre la responsabilidad: La conferencia
de las partes adoptara un proceso para la elaboracién de normas y
procedimientos internacionales en la esfera de la responsabilidad y
compensacion por dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de
desechos que contienen mercurio (Protocolo sobre Seguridad de la
Biotecnologia, articulo 27).

Disposiciones para abordar la rehabilitacion de los sitios contaminados

48. El objetivo de las opciones incluidas en la presente seccion es reducir las liberaciones de
mercurio y la posibilidad de liberaciones en el futuro mediante la rehabilitacion de los sitios
contaminados existentes. Las medidas adoptadas en esta esfera pueden guardar una estrecha relacion
con la capacidad para el almacenamiento de mercurio y la gestién de los desechos que contienen
mercurio de manera ambientalmente racional. Asimismo, podrian estar relacionadas con la oferta de
mercurio si la rehabilitacion de los sitios contaminados implicase, por ejemplo, la recuperacion y venta
de mercurio mediante el retratamiento de gangas de minas abandonadas.

49, El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones:
a) Elaboracién de estrategias de rehabilitacion:

i) Cada parte elaborara estrategias adecuadas para identificar los sitios
contaminados con mercurio y compuestos de mercurio. En caso de que se
realice la rehabilitacion de esos sitios, ello deberé efectuarse de manera
ambientalmente racional (Convenio de Estocolmo, articulo 6, parrafo 1 e));

i) Las partes cooperaran en la elaboracion y aplicacion de estrategias y
metodologias para determinar, evaluar, priorizar y rehabilitar sitios
contaminados, incluso prestando asistencia financiera y técnica (documento
UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo |, apéndice, parrafo 10 a));
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b) Orientacion sobre las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas ambientales:

i) La conferencia de las partes elaborara orientacion sobre las mejores técnicas
disponibles y las mejores practicas ambientales para:

a) Determinar y evaluar los sitios contaminados;
b) Evitar la propagacion de la contaminacion con mercurio;

C) Gestionar y, en caso de que sea viable, sanear y rehabilitar los sitios
contaminados (documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/13, anexo I,
apéndice, parrafo 10 b)).

Opciones relativas a disposiciones sobre la aplicacion

50. En el presente capitulo se describen opciones relativas a disposiciones respecto de la aplicacion
del instrumento sobre el mercurio. En él se incluyen dos disposiciones enumeradas en el parrafo 27 de
la decision 25/5, a saber, disposiciones para aumentar los conocimientos mediante la sensibilizacién y el
intercambio de informacion cientifica y para especificar los arreglos para la creacion de capacidad y la
prestacion de asistencia técnica. Como se sefial6 en la introduccion de la presente nota, la secretaria ha
examinado otras dos cuestiones importantes relacionadas con la aplicacion —la asistencia financiera y el
cumplimiento- en documentos separados, por lo que no se presentan aqui opciones al respecto.

51. La nota de la secretaria sobre el cumplimiento (UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/11) incluye un andlisis de
la presentacion de informes de las partes y su importancia para la transparencia y el examen del
cumplimiento. En ella se identifican distintas maneras en que algunos acuerdos ambientales multilaterales
han fijado requisitos en relacion con la presentacion de informes de las partes. Ademas de contener un
articulo general al respecto, algunos acuerdos ambientales multilaterales incluyen requisitos en materia de
presentacion de informes que son especificos de algunas de sus medidas de control. El comité tal vez
desee examinar si algunos de esos articulos sustantivos del instrumento sobre el mercurio deberian incluir
también requisitos en materia de presentacion de informes especificos de ciertos articulos.

52. Otra medida de aplicacion que pueden exigir o recomendar los acuerdos ambientales multilaterales
es la preparacion de planes de accion nacionales. Como en el caso de los requisitos en materia de
presentacion de informes, los acuerdos ambientales multilaterales pueden exigir tanto un plan de accion
general (por ejemplo, el Convenio de Estocolmo, articulo 7) y planes individuales relacionados con
medidas especificas de control. Cuando estudie las opciones relativas a disposiciones sustantivas para el
instrumento sobre el mercurio, el comité tal vez desee examinar también si los planes de accion nacionales
podrian ayudar a las partes en su aplicacion de uno o mas de sus compromisos convencionales.

Disposiciones para aumentar los conocimientos mediante la sensibilizacion y
el intercambio de informacion cientifica

53. El objetivo de las medidas incluidas en la presente seccion es aumentar los conocimientos
mediante la correccion de deficiencias en relacion con los datos y la informacion sobre el mercurio. Se
enumeran aqui siete categorias de opciones: inventarios nacionales de uso, consumo y liberaciones al
medio ambiente; vigilancia de los niveles de mercurio en diferentes medios; evaluacion de las
repercusiones en la salud de las personas y el medio ambiente; informacion sobre el transporte, la
transformacion, el ciclo y el destino ambientales del mercurio; informacién sobre el comercio; mejor
reunion e intercambio de informacion; e informacion, sensibilizacién y formacion del puablico.

Inventarios nacionales de uso, consumo y liberaciones al medio ambiente

54. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones respecto de los
inventarios nacionales de uso, consumo y liberaciones al medio ambiente:

a) Metodologias armonizadas: Las partes cooperaran en la elaboraciéon de metodologias
armonizadas para hacer inventarios de las fuentes de mercurio y de las técnicas analiticas para la
medicion de las emisiones (Convenio de Estocolmo, articulo 11, parrafo 1 g));

b) Inventarios nacionales: Cada parte elaborarg, actualizard y publicard inventarios
nacionales de uso, consumo y liberaciones al medio ambiente de mercurio utilizando, como minimo,
metodologias especificadas por la conferencia de las partes (Protocolo sobre metales pesados, articulo 3,
parrafo 5; Convencidn sobre el Cambio Climatico, articulo 4, parrafo 1 a));
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C) Sistemas nacionales: Cada parte establecera un sistema nacional para calcular las
emisiones antropdgenas de mercurio por las fuentes; la conferencia de las partes impartira las directrices
en relacion con tal sistema nacional (Protocolo de Kyoto, articulo 5, parrafo 1).

Vigilancia de los niveles de mercurio en diferentes medios

55. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes disposiciones respecto de la
vigilancia de los niveles de mercurio:

a) Vigilancia por las partes: Las partes, dentro de sus capacidades, vigilaran a los niveles
nacional e internacional las fuentes, emisiones, presencia, niveles y tendencias en las personas y en el
medio ambiente (Convenio de Estocolmo, articulo 11, parrafo 1);

b) Fomento de las partes: Las partes fomentaran la investigacion, el desarrollo, la
vigilancia y la cooperacion con respecto a los niveles existentes de mercurio en los medios biético y
abidtico (Protocolo sobre metales pesados, articulo 6, parrafo a));

c) Cooperacion técnica: Las partes emprenderan actividades concertadas de investigacion
y desarrollo respecto de las técnicas de instrumentacion y otras técnicas que permitan seguir y medir los
indices de emisiones antropdgenas y las concentraciones ambientales de mercurio en el aire, el suelo, el
agua, los peces y la vegetacion (Convencion LRTAP, articulo 7, parrafo b)).

Evaluacién de las repercusiones en la salud de las personas y el medio ambiente

56. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones relativas a la evaluacién
y difusion de informacion sobre las repercusiones del mercurio y los compuestos de mercurio en la
salud de las personas y el medio ambiente:

a) Investigacion sobre los efectos y las repercusiones:

i) Las partes, dentro de sus capacidades, alentaran y efectuarn actividades de
investigacion respecto de los efectos del mercurio en la salud humana y el medio
ambiente (incluida la salud reproductiva de las personas), junto con sus efectos
socioeconoémicos y culturales (Convenio de Estocolmo, articulos 11, parrafos 1y 2);

i) Las partes fomentaran la investigacion, el desarrollo, la vigilancia y la
cooperacion en relacion con los efectos relevantes del mercurio para la salud
humana y el medio ambiente, incluida la cuantificacion de tales efectos
(Protocolo sobre metales pesados, articulo 6, parrafo c));

b) Accesibilidad de los resultados al publico: Las partes haran accesibles al publico en
forma oportuna y regular los resultados de las investigaciones y actividades de desarrollo y vigilancia
(Convenio de Estocolmo, articulo 11, parrafo 2 e));

C) Cooperacion internacional: Las partes cooperaran en la vigilancia de los efectos de la
gestion del mercurio sobre la salud humana y el medio ambiente (Convenio de Basilea, articulo 10,
parrafo 2 b)).

Informacion sobre el transporte, la transformacion, el ciclo y el destino ambientales del mercurio

57. El comité tal vez desee examinar una de las siguientes opciones relativas a la reunién de
informacion sobre el transporte, la transformacion, el ciclo y el destino ambientales del mercurio:

a) Las partes, dentro de sus capacidades, efectuaran actividades de investigacion,
desarrollo, vigilancia y cooperacidn respecto del transporte, destino final y transformacién en el medio
ambiente del mercurio (Convenio de Estocolmo, articulo 11, parrafo 1 c));

b) Las partes fomentaran la investigacion, el desarrollo, la vigilancia y la cooperacion con
respecto al mercurio en relacion con los niveles de emision, transporte y dep6sito a gran distancia, vias
de penetracion e inventarios en ecosistemas representativos (Protocolo sobre metales pesados,
articulos 6, parrafos a) y b)).

Informacion sobre el comercio

58. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones respecto de la
informacion sobre el comercio de mercurio y productos con adicién de mercurio:

a) Presentacion de datos estadisticos: Toda parte proporcionard a la secretaria datos
estadisticos sobre la cantidad anual de importaciones de y exportaciones a partes y Estados que no son
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partes, respectivamente, respecto del mercurio, los compuestos de mercurio y productos especificos con
adicion de mercurio; los datos se comunicaran a la secretaria a mas tardar nueve meses después del final
del afio a que se refieran (Protocolo de Montreal, articulo 7, parrafo 3);

b) Mantenimiento de registros del comercio: Cada parte debera mantener registros del
comercio en mercurio, compuestos de mercurio y productos especificos con adicion de mercurio, que
deberéan contener los nombres y las direcciones de los exportadores e importadores, el nombre y las
comercializadas cantidades de mercurio y productos que contienen mercurio y los Estados con los
cuales se realizd dicho comercio (CITES, articulo 6);

c) Recopilacion de informacién: Las partes recopilaran informacion sobre niveles de
mercurio en algunos productos, sobre el potencial de que se liberen emisiones de mercurio durante la
fabricacion, la transformacidn, la distribucion comercial, la utilizacion y la eliminacion de los
productos, y sobre técnicas de reduccion de tales emisiones (Protocolo sobre metales pesados,
articulo 6, parrafo i)).

Mejor reunién e intercambio de informacion

59. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones respecto de la mejor
reunion e intercambio de informacion:

a) Generacion de informacion y desarrollo de programas de informacion: Las partes
apoyaran y desarrollaran ain mas los programas que tengan por objeto definir, realizar, evaluar y
financiar actividades de investigacion, recopilacion de datos y observacion sistematica; reforzar la
observacion sistematica; y promover el acceso a los datos y analisis y su intercambio entre las partes
(Convencidn sobre el Cambio Climatico, articulo 5);

b) Cooperacion internacional: Las partes cooperaran para fomentar, directamente o por
conducto de los 6rganos internacionales competentes, la investigacion, el desarrollo y el intercambio de
informacion sobre las tecnologias méas idéneas para reducir las emisiones de mercurio; alternativas al
mercurio; y costos y ventajas de las estrategias de control (Protocolo de Montreal, articulo 9, parrafo 1);

C) Intercambio de informacion:

i) Cada parte facilitara el intercambio de informacion en relacion con la reduccion
o la eliminacion de la produccion, utilizacién y liberacion de mercurio,
compuestos de mercurio y alternativas al mercurio, incluida la informacion
relacionada con sus peligros y con sus costos econémicos y sociales (Convenio
de Estocolmo, articulo 9, parrafo 1);

i) Las partes facilitaran el intercambio de informacién pertinente para el control del
mercurio, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en
desarrollo (Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, articulo 17, parrafo 1);

iii) Las partes promoveran y cooperaran en el intercambio pleno, abierto y oportuno
de la informacion pertinente de orden cientifico, tecnoldgico, técnico,
socioecondmico y juridico sobre la contaminacion causada por el mercurio y
sobre las consecuencias econdémicas y sociales de las distintas estrategias de
respuesta (Convencion sobre el Cambio Climatico, articulo 4, parrafol h));

d) Centros nacionales de coordinacion:

i) Cada parte designara un centro nacional de coordinacién para el intercambio de
informacion (Convenio de Estocolmo, articulo 9, parrafo 3);

i) Cada parte designara una o mas autoridades nacionales para que actiien en su
nombre en el intercambio de informacién requerido en virtud del instrumento;
cada parte procurara que esas autoridades cuenten con recursos suficientes para
desempefiar eficazmente su labor (Convenio de Rotterdam, articulos 4,
parrafos 1y 2).

e) Mecanismo de intercambio y almacenamiento de informacion:

i) La conferencia de las partes establecerd un mecanismo de intercambio de
informacion para promover y facilitar la cooperacién técnica y cientifica
(Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, articulo 18, parrafo 3);
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i) El instrumento sobre el mercurio establecerd un mecanismo de facilitacién para
promover el intercambio de informacion cientifica, técnica, ambiental y juridica
y prestar asistencia a las partes en la aplicacion del instrumento, teniendo en
cuenta las necesidades especiales de las partes que son paises en desarrollo
(Protocolo sobre Seguridad de la Biotecnologia, articulo 20, parrafo 1);

f) Rol de la secretaria : La secretaria prestara servicios como mecanismo de intercambio
de informacion relativa al mercurio, incluida la informacién proporcionada por las partes, las
organizaciones intergubernamentales y las organizaciones no gubernamentales (Convenio de
Estocolmo, articulo 9, péarrafo 4);

g) Cooperacion internacional: Las partes, dentro de sus capacidades, alentaran y/o
realizaran actividades de cooperacion con respecto al almacenamiento y mantenimiento de la
informacion derivada de la investigacion, el desarrollo y la vigilancia (Convenio de Estocolmo,
articulo 11, parrafo 2 f));

h) Informacioén confidencial: A los fines del instrumento sobre el mercurio, la informacion
sobre la salud y la seguridad humanas y del medio ambiente no se considerara confidencial; las partes
que intercambien otro tipo de informacidn protegeran toda informacion confidencial en la forma que se
convenga mutuamente (Convenio de Estocolmo, articulo 9, parrafo 5).

Informacion, sensibilizacién y formacion del pablico

60. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones respecto de la
informacioén, sensibilizacion y formacién del publico:

a) Sensibilizacion del pablico: Las partes cooperaran para favorecer la sensibilizacion del
publico ante los efectos que tiene el mercurio sobre el medio ambiente (Protocolo de Montreal,
articulo 9, parrafo 2);

b) Acceso a la informacion:

i) Cada parte, dentro de sus capacidades, velara por que el publico tenga acceso a
la informacion sobre el mercurio y por que esa informacién se mantenga
actualizada (Convenio de Estocolmo, articulo 10, parrafo 2);

i) Cada parte estudiara la posibilidad de concebir mecanismos, tales como registros
de liberaciones y transferencias, para la reunion y difusion de informacion sobre
estimaciones de las cantidades anuales de mercurio y compuestos de mercurio
que se liberan o eliminan (Convenio de Estocolmo, articulo 10, parrafo 5);

iii) Cada parte establecera inventarios o registros de alcance nacional en una base
informatizada de datos estructurada y accesible al piblico (Convencién de
Aarhus, articulo 5, parrafo 9);

c) Participacion pablica:

i) Las partes promoveran y apoyaran con su cooperacion la educacion, la
capacitacion y la sensibilizacién del publico respecto del mercurio y estimularan
la participacion mas amplia posible en ese proceso, incluida la de las
organizaciones no gubernamentales (Convencion sobre el Cambio Climatico,
articulo 4, parrafo 1 i));

i) Las partes promoveran y facilitaran la elaboracion y aplicacion de programas de
educacion y sensibilizacién del publico sobre la contaminacién causada por el
mercurio y sus efectos; el acceso del publico a la informacion; la participacion
del publico en el estudio de la contaminacién causada por el mercurio y sus
efectos y en la elaboracion de las respuestas adecuadas; y la formacion de
personal cientifico, técnico y directivo (Convencion sobre el Cambio Climatico,
articulo 6, parrafo a));

iii) Las partes aseguraran la participacion efectiva a nivel local, nacional y regional
de las organizaciones no gubernamentales y las poblaciones locales en la
planificacion de politicas, la adopcion de decisiones, la ejecucién y la revision
de los programas de accion nacionales (Convencion de Lucha contra la
Desertificacion, articulo 10, parrafo 2 f)).
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Disposiciones para la creacion de capacidad y la prestacion de asistencia
técnica

61. El objetivo de las opciones incluidas en la presente seccion es ayudar a los paises en desarrollo a
aplicar y cumplir sus compromisos en virtud del instrumento sobre el mercurio. Se presentan aqui
cuatro categorias de disposiciones: disposiciones generales sobre la creacion de capacidad; asistencia
en materia de creacion de capacidad para los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion; transferencia de tecnologia; y centros regionales.

Disposiciones generales sobre la creacion de capacidad

62. Determinadas disposiciones sobre la creacion de capacidad podrian aplicarse tanto a las partes
que son paises desarrollados como a las partes que son paises en desarrollo. El comité tal vez desee
examinar una o mas de las siguientes opciones atendiendo a dichas disposiciones:

a) Cooperacion internacional: Las partes cooperaran en la promocion de la asistencia
técnica para el desarrollo de la infraestructura y la capacidad necesarias para la gestion del mercurio; las
partes que cuenten con programas mas avanzados deberian brindar asistencia técnica a aquellas partes
que estén desarrollando su infraestructura y capacidad (Convenio de Rotterdam, articulo 16);

b) Apoyo bilateral y multilateral: Las partes fomentaran el apoyo bilateral y multilateral a
las partes que lo soliciten para la capacitacion de personal cientifico y técnico para las actividades de
investigacion, vigilancia y ejecucion, incluido, segln proceda, el suministro del equipo e instalaciones y
servicios necesarios, con miras a reforzar los medios nacionales (Protocolo de Londres, articulo 13,
péarrafo 1.1);

c) Promocién de la capacitacion: Cada parte, dentro de sus capacidades, promovera y
facilitara la capacitacion de los trabajadores y del personal docente, técnico y directivo (Convenio de
Estocolmo, articulo 10, parrafo 1 e)).

Asistencia en materia de creacién de capacidad para los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion

63. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones relativas a disposiciones
sobre la creacion de capacidad para beneficio especifico de los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion:

a) Capacidad de investigacién técnica: Las partes, dentro de sus capacidades, apoyaran los
esfuerzos para fortalecer la capacidad de investigacion técnica, especialmente en las partes que son paises
en desarrollo y paises con economias en transicion (Convenio de Estocolmo, articulo 11, parrafo 2 b));

b) Promocién de los programas de educacion y capacitacion: Las partes cooperaran en el
plano internacional en la elaboracion y la ejecucidn de programas de educacion y capacitacion que
prevean el fomento de la creacion de capacidad nacional, en particular la capacidad humana e
institucional, y el intercambio o la adscripcion de personal encargado de formar especialistas, en
particular para los paises en desarrollo, y promoveran tales actividades (Protocolo de Kyoto, articulo 10,
parrafo e));

c) Desarrollo de la capacidad humana e institucional: Las partes cooperaran en el
desarrollo y/o el fortalecimiento de los recursos humanos y la capacidad institucional en las partes que
son paises en desarrollo, a través de las instituciones y organizaciones existentes y, cuando proceda,
mediante la facilitacion de la participacion del sector privado (Protocolo sobre Seguridad de la
Biotecnologia, articulo 22, parrafo 1);

d) Asistencia técnica para fortalecer la capacidad: Las partes cooperaran para prestar
asistencia técnica oportuna y adecuada a las partes que son paises en desarrollo y a las partes que son
paises con economias en transicion para ayudarlas, teniendo en cuenta sus especiales necesidades, a
desarrollar y fortalecer su capacidad para cumplir las obligaciones establecidas por el instrumento sobre
el mercurio (Convenio de Estocolmo, articulo 12, parrafo 2);

e) Paises menos adelantados y pequefios Estados insulares en desarrollo: Las partes
tendran plenamente en cuenta las necesidades especificas y la situacion especial de los paises menos
adelantados y de los pequefios Estados insulares en desarrollo al adoptar medidas con respecto a la
asistencia técnica (Convenio de Estocolmo, articulo 12, parrafo 5);
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f) Apoyo para la presentacion de informacién requerida: La conferencia de las partes
tomara disposiciones para facilitar asistencia técnica a las partes que son Paises en desarrollo, a peticion
de ellas, a efectos de recopilar y presentar informacion con arreglo al instrumento sobre el mercurio
(Convenciodn sobre el Cambio Climético, articulo 12, parrafo 7).

Transferencia de tecnologia

64. El comité tal vez desee examinar una o mas de las siguientes opciones relativas a la
transferencia de tecnologias:

a) Cooperacion entre las partes: Las partes cooperaran activamente en la transferencia de
tecnologia y los sistemas de administracion y la creacion de capacidad técnica entre las partes
(Convenio de Basilea, articulo 10, parrafo 2 d));

b) Asistencia de los paises desarrollados: Las partes que son paises desarrollados tomaran
todas las medidas posibles para promover, facilitar y financiar, segin proceda, la transferencia de
tecnologias y conocimientos practicos ambientalmente racionales, a otras partes, especialmente las
partes que son paises en desarrollo, o el acceso a dichas tecnologias por esas partes, a fin de que puedan
aplicar las disposiciones del instrumento sobre el mercurio; las partes que son paises desarrollados
apoyaran el desarrollo y el mejoramiento de las capacidades y tecnologias enddgenas de las partes que
son paises en desarrollo; otras partes y organizaciones que estén en condiciones de hacerlo podran
también contribuir a facilitar la transferencia de dichas tecnologias (Convencion sobre el Cambio
Climético, articulo 4, parrafo 5);

C) Productos sustitutivos que no presenten riesgos para el medio ambiente: Las partes
adoptaran todas las medidas factibles con objeto de garantizar que los mejores productos sustitutivos y
tecnologias conexas disponibles y que no presenten riesgos para el medio ambiente se transfieran en
forma expeditiva a las partes que son paises en desarrollo y que las transferencias se lleven a cabo en
condiciones justas y en los términos mas favorables (Protocolo de Montreal, articulo 10A);

d) Condiciones justas y términos mas favorables; derechos de propiedad intelectual: El
acceso de los paises en desarrollo a la tecnologia y la transferencia de tecnologia a esos paises se
asegurara y/o facilitara en condiciones justas y en los términos mas favorables; en el caso de la
tecnologia sujeta a patentes y otros derechos de propiedad intelectual, el acceso a esa tecnologia 'y su
transferencia se aseguraran en condiciones que tengan en cuenta la proteccion adecuada y eficaz de los
derechos de propiedad intelectual y sean compatibles con ella (Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
articulo 16, parrafo 2).

Centros regionales

65. El comité tal vez desee examinar la siguiente opcion respecto de los centros regionales en
cuanto medio para prestar asistencia técnica: Las partes concertaran arreglos que incluyan centros
regionales y subregionales para la creacion de capacidad y la transferencia de tecnologia con miras a
ayudar a las partes que son paises en desarrollo y a las partes con economias en transicion a cumplir sus
obligaciones emanadas del instrumento sobre el mercurio; la conferencia de las partes proveera mas
orientacion a este respecto (Convenio de Estocolmo, articulo 12, parrafo 4).




