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Résumé

Le chapitre premier du présent rapport énonce les mesures suggérées au sujet du projet de
politique et stratégie actualisées du Programme des Nations Unies pour |’ environnement dans le
domaine de I’ eau, aux fins de leur examen par le Conseil d’ administration/Forum ministériel
mondial sur I’environnement. Le chapitre Il de ce rapport contient une bréve introduction au
projet final de politique et stratégie actualisées, qui a &é éabli et distribué aux gouvernements en
septembre 2006 en application du paragraphe 7 de la décison 23/2 (Politique et stratégie
actualisées du Programme des Nations Unies sur |” environ nement dans le domaine de I’ eau) du
Conseil d’ administration/Forum ministériel mondial, en date du 25 février 2005. Le projet
proprement dit de politique et de stratégie actualisées dans le domaine de I’ eau est reproduit dans
I’ annexe au présent document.
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M esur es suggeér éesau Consell d’administration

1 Le Conseil d’administration souhaitera peut-étre envisager d’' adopter une décision inspirée du
projet ci-apres.

Décision 24/[ ] : Politiqueet stratégie du Programme des Nations Unies pour
I"environnement dansle domainede|’eau

A

Eau douce

Le Conseil d’administration,

Rappel ant ses décisions 22/2 et 23/2 des 7 février 2003 et 25 février 2005, respectivement,
relatives ala politique et stratégie du Programme des Nations Unies pour I’ environnement dans le
domaine del’ eau,

Tenant compte des grandes orientations pour les activité relatives al’ eau du Programme des
Nations Unies pour I’ environnement qui sont énoncées notamment dans les décisions pertinentes du
Conseil d’administration; la Déclaration du Millénaire!; le Plan d’ application du Sommet mondial
pour le développement durable?; les textes issus de latreiziéme session de la Commission du
développement durable des NationsUnies concernant |’ eau, |’ assainissement et |es établissements
humains; et leDocument final du Sommet mondial de 2005° en ce qui concernel’ eau et
|" assainissement ,

Tenant compte des observations formulées par les gouvernements sur le projet de politique et
stratégie de I’ eau soumis au Conseil d’ administration/Forum ministériel mondial sur I’ environnement
a.sa neuviéme session extraordinaire,

Tenant compte également du Plan stratégique de Bali pour I’ appui technologique et le
renforcement des capacités et de sa pertinence pour la conception et I’ exécution de toutes les activités
du Programme des Nations Uni es pour |’ environnement,

Notant avec satisfaction les résultats obtenus par e Programme des Nations Unies pour
I’ environnement dans |’ application de la politique et stratégie actualisées dans le domaine de |’ eau, tels
qu’'ils sont exposés dans le rapport du Directeur exécutif?,

1 Adopte lapolitique et stratégie du Programme des Nations Unies pour |’ environnement
dans le domaine de |’ eau pour la période 2007-2012 qui figure dans le rapport du Directeur exécutif®;

2. Prie le Directeur exécutif :

a) D’ utiliser la politique et stratégiedel’ eau en tant que cadre et guide pour orienter e

programme de travail du Programme des Nations Unies pour I’ environnement dans le domaine de
I’eau jusqu’en 2012;

b) D’intensifier les activités collaboratives avec |les gouvernements, |es organisations
compétentes, les organismes des Nations Unies (notamment dans le contexte de laréforme de I’ ONU)
et d autres partenaires de développement et de renforcer les partenariats avec la société civile, y
compris le secteur privé, aux fins de la mise en cauvre de la politiqueet de la stratégie de I’ eau;

c) De fournir, sur demande, un appui aux pays en développement et aux pays a économie
en transition pour la mise en cauvre de la politique et stratégiede |’ eau dans le cadre du Plan
stratégique de Bali pour I"appui technologi que et e renforcement des capacités;

d) D’accroitre |’ appui accordé aux pays en développement aux fins de la gestion intégrée
des ressources en eau, en collaboration notamment avec ONU -Eau, |e Partenariat mondial pour I’ eau
et desinstitutions régionales et nationales;

! Résolution 55/2 de I’ Assemblée générale du 8 septembre 2000.

2 Rapport du Sommet mondial pour le développement durable, Johannesburg (Afrique du Sud), 26 ao(t
4 septembre 2002 (publication des Nations Unies, numéro de vente: F.03.11.A.I et rectificatif), chap. |, résolution
1, annexe.

3 Résolution 60/1 de I’ Assemblée générale du 6 septembre 2005.
4 UNEP/GC/24/4 et Add.1.
5 UNEP/GC/24/4/Add.1, annexe.
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€ De faire rapport sur la mise en cauvre de la politique et stratégie dans le domaine de
I’ eau au Conseil d' administration/Forum mondial sur I’ environnement a sa vingt -cinquiéme session;

4. Engage les gouvernements qui sont en mesure de | e faire a verser les ressources
nouvelles et supplémentaires nécessaires pour la mise en cauvre de la politique et stratégie dansle
domaine de |’ eau.

B

Cotes, océanset fles
Le Conseil d'administration,

Rappelant ses décisions 22/2 et 23/2 relatives alapolitique et stratégie du Programme des
Nations Unies pour I’ environnement dans le domaine de |’ eau, en particulier |es paragraphes 11 et 12
deladécision 23/2, dans lesquels il s'est félicité de I’ offre généreuse du Gouvernement de la
République populaire de Chine d’ accueillir en 2006 la deuxiéme réunion intergouvernemental e
chargée d' examiner le Programme d’ action mondial pour la protection du milieu marin contre la
pollution due aux activités terrestres,

Notant avec satisfaction |’importante contribution apportée par |le Programme des
Nations Unies pour I’ environnement, les conventions et plans d action pour les mers régionales, le
Fonds pour I’ environnement mondial et d’ autres institutions internationales et régionales a
I'accél ération de la mise en ceuvre du Programme d’ action mondial, tout en étant conscient des
contraintes financiéres rencontrées dans son application, en particulier au niveau national, et de la
nécessité d’ une mobilisation de ressources et d'un appui qui en découle,

Prenant note des résultats et acquis fructueux obtenus par le Programme d’ action mondial au
cours de la période 2002-2006, en particulier au niveau national, et des efforts déployés par le
Programme des Nations Unies pour I’ environnement, en tant que secrétariat du Progr amme d’ action
mondial, ainsi que des résultats et acquisfructueux obtenus par les participants a la deuxiéme réunion
intergouvernemental e chargée d’ examiner la mise en ceuvre du Programme d’ action mondial, qui a eu
lieu a Beijing du 16 au 20 octobre 2006, y compris les précieuses contributions apportées par les
participants aux ateliers sur les partenariats multiparties prenantes lors de la réunion,

1 Approuvela Déclaration de Beijing et les résultats de la deuxieme session de la Réunion
intergouvernemertale chargée d examiner la mise en cauvre du Programme d’ action mondial pour la
protection du milieu marin contre la pollution due aux activités terrestres, tels qu'ils sont consignés
dans le rapport de cette réunion®;

2. Adopte leprogramme de travail du Bureau de coordination du Plan d action mondia
pour la période 2007-2011, tel qu’il a été entériné par la deuxiéme Réunion intergouvernementale
d’ examen;

3. Engage les institutions financiéres internationales et régionales, en particulier le Fonds
pour I’ environnement mondial, ainsi que les pays donateurs a continuer d’ appuyer la mise en cauvre du
Programme d’ action mondial et, au besoin, a accroitre leurs contributions afin de rendre les pays en
développement, en particulier les petits Etatsinsulaires en développement, mieux a méme d'intégrer la
mise en oauvre du Programme d’ action mondial pour la protection du milieu marin contre la pollution
due aux activités terrestres dans les programmes et budgets nationaux de développement;

4. Exprime sareconnaissance au Gouvernement néerlandais pour le soutien qu’il continue
d  apporter en accueillant le Bureau de coordination du Programme d’ action mondial a La Haye et sa
gratitude particuliére au Gouvernement de la République populaire de Chine pour avoir accuei lli la
deuxiéme session de la Réunion intergouvernemental e chargée d’ examiner la mise en ceuvre du
Programme d’ action mondial pour la protection du milieu marin contre la pollution due aux activités
terrestres.

6 UNEP/GPA/IGR.2/7.
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Résumédelaversion finale actualisée dela politique et stratégie de
I’eau du Programme des Nations Unies pour |’environnement en ce

qui concernel’eau douce pour la période 2007-2012
Rapport du Directeur exécutif

2. Depuis la création du PNUE, I’ eau tient une place essentielle dans ses programmes. Defait, le
Programmedes mers régionales a été une de ses premieres initiatives phares et demeure aujourd’ hui
un programme constituant une solide pierre angulairepour le PNUE. Depuis la Conférence des
Nations Unies sur I’ environnement et le développement tenue & Rio de Janeiro en 1992, les questions
relatives ala gestion des ressources en eau douce jouent un role de plus en plus important sur la scéne
internationale. Le PNUE aréagi acela atravers diverses initiatives et activités. Les questions
relatives al’ eau douce continuent a gagner en importance aux niveaux local, national, sous-régional,
régional et mondial comme |’ ont explicitéles Objectifs du Millénaire pour le développement, le
Sommet mondial pour le dével oppement durable, la Commission du dével oppement durable et
d'autresinstances. Le PNUE doit continuer afaire évoluer ses programmes en vue de s attaquer a ces
questions relatives a |’ eau douce et a donc éaboré la présente politique et stratégie.

3. La politique et stratégie du PNUE en ce qui concerne I’ eau douce est exposée dans |’ annexe au
présent rapport. Le PNUE part du principe que la politique de |’ eau est définie par sesmandatstels
gu’ énonceés par le Conseil d’ administration du PNUE et I’ Assembl ée générale des NationsUnies et
qu’elle est orientée en outre par d’ autres instances et organes internationaux compétents (par exemple
Action 21, le Sommet mondia pour le dével oppement durable et laCommission du dével oppement
durable). Compte tenu des orientations données par les instances compétentes et des mandats précis
émanant du Conseil d’administration, la politique et stratégie de I’ eau du PNUE a pour but général de
contribuer sensiblement a la durabilité environnemental e dans la gestion des ressources en eau grace a
des approches écosystémiques intégrées, en vue de concourir aux buts et objectifs relatifs al’ eau et au
dével oppement soci o économique qui ont été convenus au niveau international. Dans le présent
document, la stratégie en matiére d' eau douce est précisée atravers une série de principes destinés a
cibler les activités du PNUE en exposant |es corsidérations conceptuelles— approches écosystémiques,
considérations économiques et sociales rationnel les et lutte contre les risques - et les moyens
opérationnels — renforcement des capacités, partenariats et participation des parties prenantes — dont se
serviral e PNUE pour mener ses activitésrelatives a |’ eau.

4. Ainsi qu'il est souligné dans les chapitres |1 et IV de I’ annexe, les mandats du PNUE relatifs
aux océans et aux cotes ainsi que les stratégies connexes découlent du Programme d’ action mondial
relatif ala pollution due aux activités terrestres et des conventions et plans d’ action pour les mers
régionales. Compte tenu de cela, le présent document ne se propose pas d’ él aborer une stratégie pour
les océans et les cotes, mais plutdt de se concentrertout spécialement sur les questions relativesal’ eau
douce. Néanmoins, cette politique et stratégie de I’ eau douce tient compte, tout comme le Programme
d’action mondial et le Programme des mers régionales, des liers entre |’ eau douce et les cotes et le
PNUE traitera de ces liens tant dans une perspective amont (eau douce) que dans une perspective aval
(cbtes et océans).

5. Lestroisvolets clés des activités du PNUE relatives & |’ eau douce sont considérés comme étant
constitués par I’ évaluation, la gestion et la coopération et sont liés entre eux dans le cadre d’une
gestion intégrée des ressources eau (GIRE). La GIRE comportant de nombreux éléments, le PNUE,
en tenant pleinement compte de I’ approche pluridimensionnelle et pluri-institutionnelle de la GIRE
concentrera son attention sur |’ intégration des considérations environnemental es dans la GIRE aux
niveaux régional, sous-régional, national et local, ainsi que sur la transposition a plus grande échelle
de ces considérations aux activités d’ autres acteurs impliqués dans les stratégies nationales de
réduction de la pauvreté et dans la planification du développement durable.

6. La politique et stratégie de |’ eau du PNUE exposée dans | annexe au présent document restera
en vigueur pendant une période de six ans allant de 2007 & 2012 et sera rendue opérationnelle a travers
le programme de travail biennal du PNUE. Le Conseil d'administration suivrala mise en cauvre de la
politique et stratégie par rapport aux réalisations escomptées et aux indicateurs présentés dans
I"appendicel alapolitique et stratégie. Des recommandations concernant le réexamen de la politique
et stratégie de I’ eau seront formulées avant 2012.
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Annexe

Version finale actualisée dela politique et stratégiedel’ eau du
Programme des Nations Unies pour |’environnement en ce qui
concernel’eau douce pour la période 2007-2012
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Abréviations

FBEM
GEMS
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UCC-Eau
PNUD
PNUE

Fonds pour I’ environnement mondial

Systéme mondial de surveillance continue de I’ environnement
Gestion intégrée des ressources en eau

Centrecollaborateur du PNUE pour I’ eau et I’ environnement
Programme des Nations Unies pour |e dével oppement

Programme des Nations Unies pour |’ environnement
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Introduction

1 En 2000, la Communauté international e a approuvé un ensemble choisi d objectifs en liaison
avec laDéclaration du Millénaire’. Celle-ci fournit un schéma directeur pour la réduction de la
pauvreté et |’ accél ération du développement et a été élaborée plus avant dans le Document final du
Sommet mondial de 20058. Un seul des Objectifs du Millénaire pour |e dével oppement — a savoir

I’ objectif 7 e, plus spécialement, ses cibles 9 et 10 — ont trait directement al’eau et a1’ assainissement.
Toutefois, laréalisation de tous les Objectifs du Millénaire pour |e développement est subordonnée a
laqualité et au volume des disponibilités en eau, car I’ eau joue un rdle démesuré en raison de
I"influence qu’ elle exerce sur des é éments tels que la production et la sécurité alimentaires, I" hygiéne,
| assainissement et la santé ainsi que le maintien des services écog/stémiques.

2. Une gestion équitable et durabletant de I’ eau douce® que des eaux cotiéres et marines constitue
un défi majeur pour tous les utilisateurs d' eau, en particulier les pauvres. Selon le Rapport sur la mise
en valeur des ressources en eau dans le monde (2003), les préoccupations liéesa la crise mondiale de
I’ eau sont notamment les suivantes : doublement du nombre de pauvres n’ ayant pas acces a des
services adéquats d’ approvisionnement en eau et d assainissement; écart grandissant entre riches et
pauvres et entre citadins et ruraux en ce qui concerne les services d’ approvisionnement en eau et

d' assainissement; colt grandissant des catastrophes liées al’eau; baisse de la qualité des ressources
en eau et des écosysteémes hydriques; sous-financement du secteur del’ eau; pressions croissantes sur
les ressources en eau; accroissement de la demande d’ eau et de la pollution aquatique di a
I’agriculture et al’industrie; et nécessité de renforcer la gouvernance dans le domaine de |’ eau.

3. Depuis sa créaion, |e Programme des Nations Unies pour |’ environnement (PNUE) a ceuvré
dans le domaine de I’ évaluation et de la gestion des ressources en eau en favorisant |’ application

d’ approches collaboratives de la gestion de ces ressources. Aprés plusde 30 ans, I'eau reste une des
grandes priorités du PNUE.

4, De nombreuses instances internationales ont consacré beaucoup de temps et d’ efforts a la
définition de mandats, de buts, d’ objectifs et de cibles pour la gestion des ressources en eau. Parmi ces
instances figurent le Conseil d’administration du PNUE; |a Conférence des NationsUnies sur
I’environnement et le développement, qui a abouti a Action 21%°; le Sommet du Millénaire;™* le
Sommet mondial pour le développement durable'?; et |es douziéme et treiziéme sessions de la
Commission du dével oppement durable des Nations Unies. Ces instances ont indiqué et, dans le cas
du Conseil d administration déterminé quels devraient étreles mandats et les responsabilités du PNUE
dans le domaine de I’ eau.

5. La tache consiste danc maintenant a mettre en cauvre ces mandats plutdt que d'en élaborer de
nouveaux, c est-a-dire a passer de la planification a I’ action.

6. Lors de I’ établissement de la politique et stratégie de I’ eau, le PNUE a pris en considération le
fait que le Conseil d'administration/Forum ministériel mondial sur I’ environnement du PNUE a
également adopté, & sa vingt -troisiéme session, le Plan stratégique de Bali pour I’ appui technologique
et le renforcement des capacités®® L’'exécution des fonctions assignées au PNUE dans le domaine de
I’ eau, en particulier aux niveaux national et régional, s'inscrira dans le cadre d’ une application
cohérente du Plan stratégique de Bali al’échelle du PNUE. Dans les activités qu’ils meneront aux
niveaux régional et national, le PNUE et ses partenaires s efforceront de se compléter et contribueront
ala consolidation des capacités nationales de gestion de I’ environnement et a la prise en compte de

7 Résolution 55/2 de I’ Assembl ée générale des Nations Unies.

8 Résolution 60/1 de I’ Assemblée générale.

9 Dans la présente politique et stratégie, le terme «eau douce » englobe les eaux superficielles, les eaux

souterraines, les zones humides, les eaux salées intérieures (' est-& dire non cotiéres) et I'interface eau
doucecotes.

10 Rapport de la Conférence des NationsUnies sur |’ environnement et |e dével oppement, Rio de Janeiro,

3-14 juin 1992 (publication des NationsUnies, numéro de vente: F.93.1.8 et rectificatifs), vol. | : Résolutions
adoptées par la Conférence, résolution 1, annexe 1.

u Le Sommet du Millénaire s est tenu du 6 au 8 septembre 2000 dans le cadre de I’ Assemblée du Millénaire
(cinquantecingquieme session de |’ Assemblée générale) sur le theme général « Lerdle des Nations Unies au
XXle sécle » et aconsisté en séances pléniéres et en quatre sessions interactives de tables rondes qui se sont
tenuesen mémet emps que les séances plénieres.

12 Rapport du Sommet mondial pour e dével oppement durable, Johannesburg (Afrique du Sud),

24 200t -4 septembre 2002 (publication des Nations Unies, numéro de vente: F.03.11.A.1 et rectificatif).

13 UNEP/IEG/3/4, annexe.
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I’ environnement dans e développement économique et social (c'est-& dire dans les stratégies
national es de réduction de la pauvreté et de développement durable).

7. La politique et stratégie de I’ eau du PNUE a principalement pour but de faciliter une mise en
cauvre coordonnée, efficaceet rapide des fonctions qui lui ont été assignées dans le domainede |’ eau
douce. Dans le contexte du Plan stratégique de Bali, I'impératif d' exécution est devenu encore plus
pressant.

8. Pour satisfaire al’impératif d' exécution, le PNUE a élaboré la présente politique et stratégie de
I’ eau selon le schéma suivant :

a) Détermination des mandats du PNUE dans |le domaine de |’ eau;
b) Définition d’ un ensemble de principes stratégiques pour cibler les activités du PNUE;
C) Détermination des principaux ééments des activités du PNUE relatives & |’ eau douce;

d) Elaboration de mécanismes d’ gpérationnalisation et de suivi des progres.

Mandats du PNUE dans le domaine de |’ eau

9. La politique du PNUE dans le domaine de I’ eau est définie en partie par son mandat général, tel
gu'il est énonceé dans les résolutions de I’ Assembl ée générale des Nations Unies, et par samission qui
consiste a montrer la voie et & encourager la coopération pour protéger |’ environnement tout en étant
une source d'inspiration et d’ information pour les Etats et les populations et un instrument de
facilitation leur permettant d’améliorer la qualité de leur vie sans toutefois compromettre celle des
générations a venir.

10. En 1997, le Conseil d’administration a adopté la Déclaration de Nairobi sur le réle et le mandat

du Programme des Nations Unies pour I’ environnement ** dans laquelle il a précisé ce mandat en'y
englobant en particulier les réles convenus aux chapitres 17 (Océans) et 18 (Eau douce) d’ Action 21.

11. Lesdécisions prises par le Conseil d’ administration/Forum ministériel mondial sur
I”environnement a ses dix-huitiéme, dix-neuvieme, vingtiéme et vingt -deuxiéme sessions ont défini
des programmes prévoyant les activités a mener par le PNUE dans les domaines des récifs coralliens,
de la gestion intégrée des zones cotiéres et des bassins hydrographiques ainsi que de la lutte contre la
pollution marine due aux activités terrestres. A sadix-neuviéme session et a sa cinquiémesession
extraordinaire, le Conseil/Forum a également demandé au PNUE d'accorder une priorité élevée al’ eau
douce et d'aider les pays en développement a &re mieux a méme d’ effectuer des évaluations
concernant I’ eau douce ainsi que d' éaborer et de mettre en cauvre des plans de gestion intégrée des
ressources en eau dans le cadre d’' une coopération régionale. A savingt -troisieme session, le
Conseil/Forum a outre défini les éléments d’ une politique de I’ eau, par exemple dans le domaine des
eaux souterraines, qui faisaient défaut dans les politiques et stratégies précédentes. Le Conseil

d’ administration a en aussi assigné des mandats'® dans les domaines du transfert de technol ogies pour
la gestion des ressources en eau et la lutte contre la pollution, de I’ assainissement urbain et rural, des
eaux souterraines et de la promotion de la responsabilité sociale des entreprises, qui ont tous
d’importantes contributions a apporter en matiéere de gestion intégrée des ressources en eau.

12.  En 2000, la communauté internationale a défini les grandes priorités de développement en
fixant les objectifs énoncés dans |la Déclaration du Millénaire (Objectifs du Millénaire pour le
développement). Laréduction de la pauvreté et de lafaim, I'amélioration de la santé humaine et la
réalisation de la durabilité environnemental e ont été considérées comme les principales priorités
mondiales.

13. En 2002, eu égard ala gravité de la situation dans |le domaine de I’ eau douce dans de
nombreuses parties du monde et au fait qu'il est indispensable d’ améliorer la gestion de I’ eau pour
atteindre les objectifs généraux de développement économique, les participants au Sommet mondial
pour le dével oppement durable ont adopté un objectif prévoyant I’ élaboration de plans intégrés de
gestion et d' utilisation rationnelle des ressources en eau d'ici 2005.

14. A sahuitiéme session extraordinaire, le Conseil d’ administration/Forum ministériel mondial sur
I’ environnement a adopté |’ Initiative de Jeju, dans laguelle il a souligné qu’ une « gestion intégrée des
ressources en eau comportant une approche écosystémique constitue un élément clé pour atteindre les

14 Décision 19/1 du Conseil d administration, annexe.

5 Décisions 10/19, 11/7,13/19, 21/1, 22/2, 22/6, 22/7 et 23/2 du Conseil d administration.
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cibles concernant I’ eau, |” assainissement et les établissement s humains ... et pour favoriser la
croissance économique et la réalisation des cibles concernant la santé et la réduction de la pauvreté. »*

15. A savingt-troisiéme session, le Conseil/Forum a adopté |e Plan stratégique de Bali pour |’ appui
technologique et |erenforcement des capacités en vue d’aider a rendre les gouvernements des pays en
développement et des pays a économie en transition mieux & méme, notamment, d’ atteindre leurs
objectifs environnementaux, de se conformer aux accords internationaux et de mettre en cauvre les
objectifs programmatiques fixés par le Conseil d’ administration ainsi que d’ autres objectifs de
développement convenus au niveau international. Le Plan stratégique de Bali définit les domaines
thématiques indicatifs dansle cadre desquels s'inscriront les efforts déployés en matiére de transfert de
technologie et de renforcement des capacités. Parmi ceux qui ont trait a |’ eau figurent I’ eau douce, la
pollution, les produits chimiques, la gestion des déchets, la conservation des zones humides, la
conservation et la gestion durable des ressources naturelles par-dela les frontieres, la planification
préalable et les interventions pour les éco-urgences, |’ assainissement, les océans et mers et les zones
cotieres ainsi que les écosystémes terrestres et forestiers.

16. A satreiziéme session, la Commission du développement durable des Nations Unies a
notamment engagé les gouvernements et le systémedes Nations Unies a accélérer la fourniture aux
pays d une aide technique et financiere aux fins de I’ ét ablissement de plans de gestion intégrée des
ressources en eau et d' utilisations efficaces de |’ eau arrétés au niveau national et adaptés aux besoins
nationaux. En outre, a sa neuviéme session extraordinaire, le Conseil d’ administration/Forum
ministériel mondial sur I’ environnement du PNUE a adopté I’ Approche stratégique de lagestion
international e des produits chimiques (SAICM) qui préconise notamment de prendre en considération
les questions de gestion des produits chimiques dans les politiques relatives & la sécurité sanitaire des
aliments, al’eau et ala gestion des écosystémes marins.

17. LePNUE Sest vu assigner le réle de chef de file pour les questions environnementales qui ont
trait au développement durable des océans et des cotes. |l s acquitte de ce rdle en particulier atravers
le Programme d’ action mondial pour la protection du milieu marin contre la pollution due aux activités
terrestres et les programmes pour les mers régionales, qui disposent chacun de |leurs propres processus
deplanification stratégique et d' élaboration de plans de travail. Dans le domaine de I’ eau douce, les
orientations générales a suivre par le PNUE ont été définies par |es décisions susmentionnées du
Conseil d’administration et sont en outre régies par les résolutions des diverses instances
intergouvernemental es mentionnées également ci -dessus. Ces décisions du Conselil

d’ administration/Forum ministériel mondial sur I’ environnement et les autres résolutions en question
constituent donc la politique du PNUE dans le domaine de |’ eau douce. Conformément au mandat
assigné dans la décision 23/2 du Conseil d’administration/Forum ministériel mondial sur

I’ environnement, le présent document expose, dans les chapitres qui suivent, une stratégie pour la mise
en cauvre de cette politique.

But et objectifs

18.  Compte tenu des mandats susmentionnés, la politique et stratégie du PNUE dans le domaine de
I’ eau a pour but général de contribuer dans une large mesure a ladurabilité environnementaledans la
gestion de toutes les ressources en eau, par le biais d' approches écosystémiques intégrées, en vue de
concourir aux buts et objectifs relatifs al’ eau et au développement socio-économique qui ont été
convenus au hiveau international .

19. Lesobjectifsdelapolitique et stratégie du PNUE dansle domaine de I’ eau, tels qu'ils
ressortent de ses mandats, sont les suivants :

a) Evaluation et sensibilisation amélioréesen ce qui concerne les questionsrelatives a
|"eau;

b) Gestion environnementale améliorée des bassins et des eaux cotieres et marines, y
compris la détermination des liens avec |les processus internationatx en cours,

c) Coopération améliorée dans le secteur de |’ eau.

16 Rapport du Conseil d’ administration/Forum ministériel mandia sur I’ environnement sur les travaux de sa
huitieme session extraordinaire (UNEP/GCSS.VIII /8), annexe 1, par. 5.
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V.

Principesstratégiques

20. Danslapoursuite delamise en cauvre de ses mandats relatifs al’ eau et dans laréalisation du
but et des objectifs ci-dessus, le PNUE sera guidé par les principes conceptuels et opérationnels ci-
aprés qui cibleront ses activités.

Principes conceptuels

Promouvoir des approches écosystémiques

21. Toutesles activités du PNUE dans le domaine de la gestion des ressources en eau se fondent
sur des approches écosystémiques. En vertu d e ces approches, qui interviennent dans toute la gamme
des écosystemes terrestres et aguatiques, le bassin est envisagé comme un tout dans ses dimensions a
la fois amont et aval, y compris notamment les écosystémes particuliers comme les foréts, les terres,
les zones humides, les écosystémes urbains et les zones cttiéres. De la méme maniére, I'interface
entre les écosystemes d’ eau douce et les écosystémes cotiers doit également étre prise en considération
dans les plans de gestion de ces deux types de systémes. Les approches écosystémiques tiennent
compte des besoins sociaux, culturels, économiques et environnementaux pour la gestion durable des
ressources en eau. Parmi ces besoins figurent la nécessité de préserver la diversité biologique et la
santé de |’ environnement en prenant en considération les flux environnementaux et en tenant compte
des fonctions régulatrices des écosystémes (comme les zones humides) et de leur capacité d assurer la
réalimentation en eau ainsi que de leur réle comme tampons contre les événements extrémes et les
impacts de I’ urbanisation. Sur la base de ces considérations écosystémiques, le PNUE veilleraace
gue I’ ensemble du cycle hydrologique de chague bassin hydrographique (y compris I’ alimentationen
eaux superficielles) de chague bassin hydrographique soit pris en considération dans les plans
d'évaluation et de gestion environnementales.

Contribuer a un développement économique et social rationnel, et notamment a la réduction de
la pauvreté, grace a une évaluation et a une gestion intégrées des r essour ces en eau et des
écosystémes associés

22.  Ainsi gqu'il est dit dans I’ Initiative de Jeju, document émanant de |a huitiéme session
extraordinaire du Corseil d'administration/Forum ministériel mondial sur I’ environnement du PNUE
qui a été présenté ala douziéme session de la Commission du dével oppement durable, I’ eau est une
ressource vitale pour le développement économique et doit étre gérée comme telle. La préservation de
la santé des services écosystémiques revét une importance particuliére pour les pauvres, tout comme la
prévention de la dégradation due a des pratiques non durables de gestion des ressources naturelles. |l
faut procéder & une réorientaion pour passer de politiques de I’ offre & des approches intégrées de la
gestion de I’ offre et de la demande qui tiennent compte de lavaleur de I’ eau pour I'irrigation, la
boisson, la production d’ énergie hydroélectrique et les utilisations industrielles tout en protégeant les
services écosystémiques. En conséquence, le PNUE encouragera un recours accru a des instruments
économiques et sociaux tels que les marchés pour les services environnementaux et les réformes de la
fiscalité environnemental e favorab les aux pauvres en vue de favoriser une utilisation rationnelle et
équitable de I’eau. Ces instruments devraient permettre de gérer la demande et de créer de nouveaux
revenus en vue de I’ extension des services d’eau fournis aux pauvres grace a une protect ion des
approvisionnements en eau, ce qui se traduira par une amélioration des soins de santé, des économies
réalisées et, grace a une gestion écologiquement rationnelle (y compris la réutilisation), du traitement
et de I’ évacuation des eaux usées. En particulier, la promotion de pratiques de gestion écol ogiquement
rationnelles comportera la mise au point, I’ adoption et I’ utilisation d' outils (tels que les études
d’impact etla concertation avec |es parties prenantes) aux fins du dével oppement et de la gedion
durables d' infrastructures hydrauliques telles que les central es hydroélectriques et les installations

d’ assai nissement.

23. A cet égard, les politiques et les technologies qui réduisent la demande et accroissent les
disponibilités (par exemple recyclage, réutilisation et sources de remplacement) seront encouragées
dans les contextes urbains et ruraux. On encouragera en outre des politiques favorisant le recours a
des techniques de production plus propres et |es technol ogies écol ogiquement rationnelles favorisant
une utilisation efficace de |’ eau et réduisant la pollution. Lorsqu’une privatisation des services d’ eau
est mise en ceuvre conformément aux priorités nationales, il faudrait la suivre et |’ analyser avec soin
afin de veiller & ce que les cadres juridique, réglementaire et institutionnel requis soient en place pour
protéger les ressources naturelles et faire en sorte que les pauvres ne soient pas encore plus
défavorisés.
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Lutter contrelesrisques

24.  Les événements hydrologiques extrémes comme lesinondations et les sécheresses, d’ autres
dangers naturels et anthropiques ainsi que la pollution accidentelle des masses d’' eau suscitent des
risques majeurs pour la croissance et le développement durable. En outre, les changements et la
variabilité climatiques peuvent aggraver encore les événements extrémes ou nécessiter une
planification along terme dans le cas d’ effets comme |’ € évation du niveau de lamer. Ces
événements devraient étre envisagés dans le contexte d’ une approche intégrée de la gestion des
ressources en eau axée sur |’ élaboration de mesures de prévention et de planification préalable
conjointement a des stratégies d' atténuation des risques et de prévention des catastrophes et sur le
renforcement de la prévention et de la maitrise de la pollution due aux eaux usées, aux déchets solides
et aux activités industrielles et agricoles. Dans les limites de son mandat, le PNUE contribuera ala
mise en cauvre du Cadre d’ action de Hyogo, 2005-2015 : renforcer la capacité de récupération des
pays et des collectivités face aux catastrophes'’, qui a été adopté ala Conférence mondiale sur la
prévention des catastrophes tenue du 18 au 22 janvier 2005 a Kobé, Hyogo (Japon).

Principesopérationnels
Renforcer les capacités nationales et régionales : mise en cauvre du Plan stratégique de Bali

25. LePlan stratégique de Bali pour I’ appui technologique et e renforcement des capacités fournit
des orientations supplémentaires pour la mise en ceuvre de la politique et stratégie du PNUE dans le
domaine de I’ eau, not amment a propos de |’ action coordonnée et de la coopération avec tous les
partenaires compétents aux niveaux national et régional. L’ appui apporté par le PNUE en matiére de
technologie et de renforcement des capacités aux efforts soutenus déployés par les gouvernements et
d’ autres acteurs nationaux se fondera sur des évaluations nationales et régionales des besoins reposant
si possible sur les évaluations existantes). L es activités seront reliées aux efforts déja en cours et
intégrées a d’ autres initiatives de dével oppement durable sur la base des capacités existantes. |l sera
fait appel dans toute la mesure possible aux mécanismes de coordination existants, comme le Groupe
des Nations Unies pour le dével oppement, le mémorandum d’ accord PNUE/Programme des

Nations Unies pour le développement (PNUD) de 2004 et |e systéne des coordonnateurs résidents afin
d éviter les doubles emplois.

S'appuyer sur les programmes et partenariats existants et constituer de nouveaux partenariats

26.  Lespartenariats sont indispensables pour s attaquer aux questions complexes et
interdépendantes qui se posent dans le domaine del’eau. Ni le PNUE ni aucun autre organisme ne
peut a lui seul aider pleinement les gouvernements as acquitter des mandats et des taches énormes qui
sont décrits ci-dessus. Dans ces conditions, le PNUE s appuiera sur les programmes et partenariats
existants et, parallélement, en créera de nouveaux lorsgue celas'imposera. En tant qu’ organisme chef
defile dans le domaine de I’ environnement au sein du systéme des Nations Unies, le PNUE
collaborera étroitement avec d’ autres organismes des Nations Unies par I'intermédiaire d ONU-Eau et
avec des organismes régionaux, des autorités municipales, des institutions scientifiques, des
organisations non gouvernementaes, le secteur prive et les ministéres sectoriels compétents afin de
veiller a ce que les approches écosystémiques soient pleinement prises en considération dans la gestion
des ressources en eavl.

27.  On continuera a évaluer dans quelle mesure les programmes & partenariats existants dans le
cadre du PNUE sont utilisés efficacement et aen tirer parti selon qu’il conviendra. Parmi les
programmes et partenariats en question figurent le Partenariat pour le développement du droit et des
institutions dans le domaine de |’ environnement en Afrique pour la fourniture d' une assistance
législative; le programme Eau du Systéme mondial de surveillance continue de I’ environnement
(GEMS) pour I’ évaluation; les secrétariats des accords multilatéraux sur |’ environnement; |e rapport
sur I’ Avenir de I’ environnement mondial; le Centre international d’ écotechnologie pour les
innovations technologiques; |e portefeuille de projets du Fonds pour I’ environnement mondial (FEM)
dans le domaine des eaux internationales; lePartenariat pour I’eau de pluie le Programme d’ action
mondial pour la protection du milieu marin contre la pollution due aux activités terrestres, le
programme relatif aux récifs coralliens et les programmes pour les mers régionales.

Promouvoir une participation multiparties prenantes

28.  Une participation de toutes les parties prenantes est essentielle pour une gestion durable des
ressources en eau. Des consultations actives et |a transparence accroissent sensiblement la probabilité
gue lesinitiatives en matiére de gestion des ressources en eau seront lancées et mises en cauvre de

e Voir document A/CONF/206/6 et Corr.1, chap. |, résolution 2.
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VI.

maniére rationnelle. Le PNUE favorisera une participation de toutes | es parties prenantes compétentes
alaplanification et a la gestion des ressources en eau, y compris le développem ent des infrastructures,
I" accent étant mis en particulier sur les femmes et |es groupes autochtones dans la mesure ou ce sont
souvent eux qui souffrent le plus d'une gestion non durable.

I nter face eau douce-cotes

29. Cesdernieresannées, le Conseil d’admi nistration et, par voie de conséguence, le secrétariat du
PNUE ont concentré leur attention sur les parties aval des bassins hydrographiques (c’ est-a-dire les
cotes puis les océans). Le Programme des mers régionales a constitué un des premiers programmes du
PNUE et reste un é ément important de son programme relatif al’eau. Plus récemment, ce réle a été
renforcé grace a des programmes tels que le Programme d’ action mondial, al’ appui fourni aux petits
Etats insulaires en dével oppement dans le cadre du Programme d’ action pour le développement
durable des petits Etats insulaires en développement 8 et de la Stratégie de Maurice pour la poursuite
de la mise en cauvre du Programme d’ action pour |le développement durable des petits Etats insulaires
en développement!® ainsi qu’' al’ attention accordée aux questions touchant les récifs coralliens dans le
cadre de la coopération avec I’ Initiative internationale en faveur des récifs coralliens et e Réseau
international d’ action pour les récifs coralliens.

30. Cesprogrammes relatifs aux cotes et aux océans sont régis par leurs propres processus
intergouvernementaux comme les réunions intergouvernemental es chargées d’ examiner le Programme
d’ action mondial ou les conférences des Parties ou |es réunions intergouvernemental es des
conventions et plans d’ action pour les mersrégionales. Ces processus i ntergouvernementatix
définissent les politiques, stratégies et programmes de travail des programmes relatifs aux cotes, aux
océans, aux les et aux récifs coralliens auxquels le PNUE contribue et demeureront un élément de
premier plan et a part entiére d’ un vaste programme du PNUE dans le domaine de I’ eau.

31. Euégard ace qui précéde, le présent document ne tente pas de définir plus avant une politique
ou une stratégie pour les océans et les cotes, mais traite plutdt tout spécialement de |’ eau douce en
tenant ddment compte des interactions entre |’ eau douce et les milieux cétier et marin.

32. Euégard au fait que I’ eau s'inscrit dans un continuum allant de I’ eau douce a |’ océan en
passant par la zone cotiere, un éément important de la stratégie du PNUE dans le domaine de |’ eau
douce atrait a |’ élaboration de concepts et de mécanismes aux fins d’ une gestion corrélée des
ressources en eau douce et des eaux cotiéres. Les ressources en eau douce jouent un réle important
dans le milieu cotier, et I’ évolution de la situation des cétes influe dans une certaine mesure sur les
ressources en eau douce en amont. Suivant |’ échelle, I'intégration en amont/aval conformément auix
priorités national es peut consister en une planification intégrée de la gestion du bassin hydrographique
et de la zone cdtiére ou comporter des mécanismes efficaces de gestion coordonnée de I’ eau douce et
des zones cotieres. Le PNUE, en tant que secrétariat du Programme d’ action mandial, veilleraa ce
gue lamise en cauvre de la stratégie dans |le domaine de I’ eau douce compl éte celle du Programme

d’ action mondial et des plans d’ action et conventions pour les mers régionales et vice-versa.®

Stratégie dans le domaine de |’ eau douce

33.  Lesobjectifs généraux du Programme du PNUE relatif &1’ eau sont indiqués au chapitre |11
ci-dessus. Dans le cas de I’ eau douce, ces objectifs seront mis en cauvre dans le cadre général des
plans de gestion intégrée et d’ utilisation rationnelle des ressources en eau. Le terme « gestion intégrée
des ressources en eau », tel que défini par le Partenariat mondial pour I’ eal?* & employé dans la
présente politique et stratégie, est un processus qui favorise une valorisation et une gestion
coordonnées des resources hydriques, fonciéres et connexes afin de maximiser le bien étre
économique et social de fagon équitable sans compromettre ladurabilité d’ écosystémes vitaux.

18 Rapport de la Conférence mondiale sur le développement durable des petits Etats insulaires en

développement, Bridgetown (La Barbade), 25 avril —6 mai 1994 (publication des Nations Unies, numéro de
vente: F.94.1.18 et rectificatifs), chap. I, résolution 1, annexe 1.

19 Rapport de la Réunion internationale chargée d’ examiner la mise en cavre du Programme d' action pour

|e dével oppement durable des petits Etats insulaires en développement, PortLouis (Maurice), 10-14 janvier 2005
(publication des Nations Unies, numéro de vente: F.05.11.11.A .4 et rectificatif), chap. I, résolution 1, annexe I1.

20 Outre le Programme d’ action mondia (www.gpa.unep.org), le PNUE appuie le Partenariat FreshCo
(www.uce water.org/Freshco) et I’ Initiative « De |’ eau blanche a |’ eau bleue (www.ww2bw.or g).

2 Comité consultatif technique du Partenariat mondia pour I’ eau, TEC Background Paper no. 4 : Integrated
Water Resources Management (Stockholm : Partenariat mondial pour I’ eau, 2000), p. 22.
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VII.

34. Lagestion intégrée des ressources en eau englobe des élémentstrés divers — lois et régl ements,
politiques, participation des parties prenantes, plans de gestion, etc. — et comporte des considérations
touchant notamment ala science, alatechnologie, al’ économie, ala culture et ala société. Lagestion
intégrée des ressources en eau est donc congue et mise en oauvre en fonction d’ objectifs multiples (y
compris la répartition et la gestion des ressources en eau et des infrastructures hydrauliques) et non
d’un objectif unique de protection de I’ environnement.

35. Il est certesprimordial de planifier et de mettre en cauvre globalement la gestion intégrée des
ressources en eau pour relier ces élémentsentre eux, mais il convient de noter qu’ un plan de gestion
intégrée des ressources en eau ne constitue pas un préalable auneaction et a une assistance du PNUE.
Des mesures immédiates, et notamment la fourniture d’ un appui technologique et un renforcement des
capacités sont nécessaires dans le cas de nombreux pays afin de permettre de faire le point des
politiques, deslois, des pratiques de gestion (par exemple en matiére de répartition des ressources en
eau) et des infrastructures écologiquement rationnellesqui sont en place Ces besoins recensés offrent
déja une base pour lafourniture d’ un appui par le PNUE; un processus de planification de la gestion
intégrée des ressources en eau peut se poursuivre en paralléle afin d assurer, a plus long terme, la prise
en compte des considérations relatives al’ eau dans | es stratégies de réduction de la pauvreté et les
plans de développement durable au niveau national .

Principaux volets relatifsal’ eau douce

36. Dansledomaine del’eau douce, les activités du PNUE s articulent autour de trois grands
volets: évaluation; gestion; et coopération aux fins de la prise en compte des considérations
environnementales dans la gestion intégrée des ressources en eau. Ces trois volets complémentaires et
liés entre eux fournissent le fondement sur lequel repose une approche axée sur I’ environnement du
processus de gestion intégrée des ressources en eau aux hiveaux national, sousrégional, régional et
mondial.

37.  Cestrois volets sont décrits ci-aprés et exposés plus en détail dans I’ appendice | au présent
document, qui indque les domaines d'intervention inscrits au programme, les réalisations escomptées
et I'avantage relatif dont bénéficie le PNUE dans chacun de ces domaines.

Evaluation

38.  Des évaluations enrichissant la base de connaissances sur les ressources en eau et les
écosystemes connexes constituent |e principal mécanisme nécessaire pour éaborer, mettre en cauvre et
évaluer des mesures de gestion appropriées tenant compte des besoins de I’ environnement et de la
société. Ces évaluations ne doivent pas seulement étre axées sur les ressources en eau elles -mémes —
sur les plans tant quantitatif que qualitatif —mais doivent également comporter une évaluation des
écosystemes connexes.

39.  L’évauation des ressources en eau remplit trois grandes fonctions aux niveaux national,
régional et mondial :

a) Fournir une base de connaissances permettant d’ élaborer, de gérer, de suivre et
d' évaluer les programmes rel atifs aux ressources en eau et encourager I’intégration de la gestion
durable des ressources en eau dans les politiques et processus de développement;

b) Renforcer la sensibilisation et informer les parties prenantes (y compris le public) sur les
guestions et |es préoccupations relatives aux ressources en eau, y compris la demande;

c) Evaluer les menaces, les tendances et |es problémes émergents qui pourront exiger que
des mesures soient prises al’avenir.

40.  Pour pouvoir assurer une gestion efficace des ressources en eau — politique, planification et
mise en cauvre —il faut disposer d’ une base de connaissances exactes et scientifiquement crédibles sur
les ressources en eau, la demande d’ eau et |es facteurs socio-économiques pertinents. Une bonne base
de connaissances permet d’ élaborer des plans de gestion adaptés aux niveaux de lalocalité, du pays,
de lasous-région et du bassin et offre en outre un point de départ pour les programmes d’ action. Dela
méme maniére, lasurveillancede I’ état des écosystémes liés al’ eau dans une zone gérée dans le cadre
d'un plan relatif aux ressources en eau peut procurer aux décideurs un retour d'information leur
permettant de modifier le plan pour pouvoir déterminér lavaleur desserviceshydrologquesdes
écosystemes et des ressources en eau et pour maximiser leur utilisation durable. Les évaluations
sous-régional es, régionales et mondial es des ressources en eau peuvent, aux niveaux régional et
mondial, informer les décideurs et le public enles rendant ainsi @ méme de mieux orienter les
programmes d’ action.
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41.  Pour informer les parties prenantes, |es évaluations doivent étre claires et adaptées aux publics
auxquels elles s adressent tout en conservant leur intégrité scientifique. Lesinformations qu’elles
contiennent doivent faciliter et permettre une interaction et une participation de tous les secteurs de la
société au processus de choix et de décision en matiére de gestion des ressources en eau. Ainsi qu'il a
été indiqué plus haut, il est impératif de sensibiliser également au fait que les écosystémesliés al’ eau
sont interconnectés afin de le faire comprendre aux parties prenantes et de permettre ainsi des
politiques écosystémiques de |’ eau tenant pleinement compte de la valeur économique, socia e e
environnementalede |’ eau en tant que ressource.

42. Le volet évaluation des activités du PNUE relatives al’ eau renseignerasur les menaces, les
tendances et les problémes émergents. Les menaces qui découlent des dangers naturels liés al’eau et
cell es qui pésatt sur les ressources en eau ne sont pas statiques. Les évaluations portant sur des
domaines nouveaux et émergents doivent également étre au coaur des activités du PNUE. Elles
fourniront des informations sur les aspects environnementaux de la situation mondiale dans le domaine
del’eau. Desinformations sur lestendances et les scénarios possibles de remplacement peuvent aider
aanticiper les problémes et & prendre des mesures correctives en temps utile. L’ évaluation est
également au ccaur d' ure approche écosystémique, car des impacts préoccupants dans un écosysteme
peuvent étre des signes avant-coureurs d’ une catastrophe imminente dans d’ autres écosystemes
interconnectés. Ce volet comportera également des évaluations des menaces potentielles découlant
des changements climatiques de fagon que les plans de gestion puissent prévoir des mesures

d’ adaptation a ces changements.

Gestion

43. Lagestion intégrée des ressources en eau fournit une approche écosystémique de leur gestion
qui englobe ses aspects tant qualitatifs que quantitatifs. Elle s'appuie sur |’interconnectivité entre les
diverses composantes de la base de ressources naturelles, ¢’ est-a-dire des écosystémes, et les relie aux
éléments institutionnels, sociaux et économiques de la gestion des ressources en eau, offrant ainsi le
cadre de gestion intégrée nécessaire pour s attaquer aux problémes particuliers que posent la
préservation durable des écosystemes et des services qu'ils fournissent.

44,  Lagestion intégrée des ressources en eau s’ insarit également dans une perspective technique et
dans la perspective de la gouvernance. La perspective technique associe les interactions entre les
ressources fonciéres, hydriques souterraines et superficielles ainsi que marines et tient compte du fait
gue ces interactions peuvent en outre étre compliquées par |’ urbanisation sur les plans tant qualitatif
gue quantitatif et par les exigences des écosystémes. La perspective de la gouvernance
environnementale comprend deux grands éléments, a savoir I'intégrat ion intersectorielle de la gestion
des ressources en eau et I'intégration de toutes les parties prenantes au processus de planification et de
prise de décisions.

45.  L’intégration intersectorielle établit des liens institutionnels entre les secteurs qui utilisent des
ressources en eau et des écosystémes liés a |’ eau ou qui ont des incidences sur eux et implique que les
développementsrelatifs al’ eau qui interviennent dans tous les secteurs économiques et sociaux
doivent étre pris en compte dans la gestion globale des ressources en eau. La politique relative aux
ressources en eau doit donc étre intégrée dans les politiques économiques et sectorielles locales et
nationales. 1l faut par conséquent reconnaitre lavaeur del’eau avec les conséquences sociales que
cela comporte et parer aux risques auxquels elle est exposée tout en veillant a ce que la voie adoptée
en matiére sociale et pour le développement prévoie effectivement une gestion durable des ressources
en eau.

46.  L’intégration des parties prenantes garartit que des acteurs tels que les utilisateurs d’ eau, les
autorités locales et nationales, les institutions et organismes régionaux et sousrégionaux ainsi que

I’ Organisation des NationsUnies et |es institutions financiéres international es participent a laprise des
décisions et ala gestion. Les parties prenantes varieront selon le niveau de gestion et de planification
considéré. Les populations autochtones, les femmes et |es pauvres en particulier possédent des
connaissances susceptibles d’ apporter des idées nouvelles et originales pour les plans de gestion et

d’ utilisation rationnelle.

47.  Dansle cadre d’ une gestion intégrée des ressources en eau, le PNUE axera les interventions
qu'il menera pour latraiter dans sa perspective technique etdans sa perspect ive touchant ala
gouvernance sur les trois piliers suivants :

a) Un environnement porteur constituant le cadre général des politiques et stratégies, lois et
mécanismes de financement aux niveaux national et international et prévoyant ladiffusion
d’'informations a I'intention des parties prenantes concernées par la gestion des ressources en eau. Ce
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cadre permet a toutes les parties prenantes de jouer un role approprié dans la valorisation et la gestion
durables de ces ressources;

b) Des fonctions institutionnell es permettant une interaction effectiveentre les divers
échelons administratifs et les parties prenantes. Des mécanismes et des instances de collaboration sont
nécessaires pour faciliter |’intégration intersectorielle et la participation des parties prenantes de
maniere arenforcer I’intégration des fonctions de gestion environnementale de I’ eau dans un cadre
général de gestion des ressources en eau

c) Des instruments de gestion, a savair les instruments opérationnels nécessaires pour
planifier, réglemente, exécuter, suivre et faire appliquer de maniére efficace. Cesinstruments
permettront aux décideurs de faire des choix entre les actions en toute connaissance de cause. Ces
choix doivent étre fondés sur les politiques convenues, les ressources disponibles, les impacts
environnementaux et les conséquences sociales et économiques. Les instruments de gestion
comprennent également des orientations techniques et pratiques ainsi que des technologies pour la
gestion des ressources en eau, y compris au niveau local (par exemple urbain).

Coopération

48.  Laprésente section donne un apercu des mécanismes de coopération auxquels recourra le
PNUE aux niveaux national, régional, sous-régional et mondial pour mettre en cauvre les volets
évaluation et gestion environnementales dont il est question plus haut. A chague niveau, les voies de
coopération avec divers partenairessont déterminées afin de garantir que le cadre coordonné de
politique et de stratégie se double d’ un cadre coordonné d’' exécution pour les interventions communes
avec les partenaires. |l existe également certaines mécanismes courants de coopération auxquels
recourrale PNUE atous les niveaux, notamment en mettant I’ accent sur la coopération al’ échelle du
systéme des Nations Unies dans |le domaine de la politique, de la stratégie et de I’ exécution et sur la
nécessité d'impliquer les institutions financiéres internationales s'il y alieu et si cela est possible de
maniére a maximiser les retombées et a aider les pays en développement et |es pays a économie en
transition.

Niveau national

49.  S'étant prononcés en faveur du Plan d' application du Sommet mondial pour le dével oppement
durable, les gouvernements nationaux sont responsables au premier chef de la réalisation de |’ objectif
relatif & la gestion intégrée des ressources en eau en 2005. Dans ces conditions, il faut faire preuve de
lavolonté politique voulue pour assurer une action nationale coordonnée, tout en allouant des
ressources intérieures. Le systéme des Nations Unies s est aussi engagé a aider les pays dont les
capacités nationales sont limitées. Pour que I’ action menée au niveau national soit efficace et eu égard
ala nécessité d' une prise en charge par les pays, les gouvernements nationaux doivent donner
reguliérement des indications au systéme des Nations Unies sur leurs besoins et sur lesréponses du
systéme aces besoins

50. Ains qu'il est indiqué plus haut dans la section B du chapitre IV consacrée aux principes
opérationnels, le Plan stratégique de Bali fournit des orientations supplémentares pour accroitre

I" efficacité au niveau des pays dans les domaines de |’ appui technologique et du renforcement des
capacités. Le point de départ d’ une amélioration de I’ efficacité doit résider dans |’ élaboration d'un
programme cohérent du PNUE al’intention des gouvernements qui soit destiné a étre exécuté en
coopération avec les partenaires compétents (en particulier par I’intermédiaire des équipes de pays de
I’ONU) et se fonde clairement sur les priorités et les besoins des pays — ¢’ est-a-dire qui soit déterminé
par lademande. Sur la base des besoins recensés, le PNUE, en collaboration avec des partenaires,
soutiendra les efforts déployés au niveau national en matiére d’ appui technologique et de renforcement
des capacités en vue d' assurer la mise en cauvre de la politique et stratégie de |’ eau a la demande des
gouvernements

51.  Onrépondraaux demandes des gouvernements concernant la fourniture d’un appui
technologique et e renforcement des capacités au niveau national en coopération avec des partenaires
et, en particulier, d’ autres organismes des Nations Unies, par exemple atraversle systéme des bilans
communs de pays/plans-cadres des Nations Unies pour |’ aide au dével oppement, et en mettant
pleinement a profit le mémorandum d’ accord PNUE/PNUD. Dans le rapport intitulé « Dansune
liberté plus grande : dével oppement, sécurité et respect des droits de I’ homme pour tous »** qu'il a
établi pour le Sommet mondial de 2005, le Secrétaire général a souligné que I’ Organisation des
Nations Unies dans son ensembl e avait besoin d’ une structure plus intégrée permettant d’ établir les
normes en matiere d’ environnement et que les activités menées dans les pays devraient profiter d’ une

2 A/59/2005 et Add.1, Add.2 et Add.3.
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meilleure synergie entre les organismes des Nations Unies, tant sur le plan normatif que sur le plan
opérationnel, en tirant le meilleur parti de leurs atouts respectifs en vue d’ assurer une démarche
intégrée®. 1l est donc essentiel que les programmes de I’ ensemble des organismes des Nations Unies,
des organismes gouvernementaux, des inst itutions nationales et des donateurs oeuvrant dans un pays
particulier soient cohérents. En outre, le Plan stratégique de Bali et sa mise en cauvre, dont le PNUE
donne un apercu dans le document UNEP/GCSS.1X/3/Add.1, devraient étre considérés en paralléle
avec la présente politique et stratégie del’ eaw.

52.  Auniveau national, la mise en cauvre sera axée sur I'importance d' une gestion durable des
ressources en eau pour la réduction de la pauvreté. Dans ces conditions, le PNUE s emploiera avec
d'autres a renfor cer les capacités nationales en vue de I'intégration de la gestion des ressources en eau
dans les stratégies de réduction de la pauvreté et les plans de développement durable au niveau
national. Conscient également du role essentiel desvilles, il ferale nécessaire pour que les questions
lies a la gestion des ressources en eau soient prises en considération dans les stratégies de
développement urbain. |l fournira en outre une assistance et un appui sur le plan normatif pour

I’ élaboration des politiques tant aux pays dével oppés qu’ aux pays en dével oppement pour

I’ élaboration des politiques en vue de favoriser une gestion intégrée des ressources en eau aux fins du
développement durable dans le mondeentier.

2. Niveaux régional et sous-régional

53.  Aux niveaux régional et sousrégional, la coordination des activités du PNUE dans le domaine
del’ eau seraassurée par I'intermédiaire de ses bureaux régionaux consolidés et renforcés, des
programmes pour les mers régionales, des bureaux deterrain et d autres mécanismes déja en place.
Tout comme au niveau national, les efforts consacrés a la mise en cauvre de la politique et stratégie de
I"eau, al’appui technologique et au renforcement des capacités aux niveaux régional et sous-régional
seront déployés conformément au Plan stratégique de Bali. Les activités du PNUE soutiendront en
outre les stratégies régional es et sous-régionales définies par des organes intergouvernementaLix, et
notamment des organismes de bassin. Le PNUE mettra en ceuvre la politique et stratégie de I’ eau par
le biais de ses cadres de coopération avec les instances ministérielles sur |’ environnement, comme la
Conférence ministérielle africaine sur I’ environnement, le Conseil des Ministres arabes chargés de

I’ environnement et le Forum des ministres de I’ environnement d’ Amérique latine et des Caraibes, les
instances ministérielles régionales qui s’ occupent de I’ eau, comme le Conseil des ministres africains
chargés de I’eau, I’Union africaine et d’ autres instances et processus comme le Nouveau partenari at
pour le développement de I’ Afrique ainsi que des accords multilatéraux appropriés de portée régionale
sur I’environnement. Le PNUE favoriserala constitution et le renforcement de réseaux régionaux
pour I"échange d'informations, le développement des cgpacités et la stimulation de la coopération
Sud-Sud. |l appuiera en outre la création de réseaux au niveau écorégional et pour stimuler la
coopération Nord-Sud.

54.  Lesbassins hydrographiques étant souvent traversées par desfrontiéres politiques, une
coopéation international e peut également étre nécessairepour progresser dans larealisation des
objectifs du développement durable Dans le cas de ces bassinstransfrontiéres, et notamment des
bassins fluviaux dont les eaux s écoulent d’un pays vers un autre ainsi que des ressources en eaux
souterraines partagées par des pays, les pays riverains pourront établir des arrangements régionaux ou
sous-régionaux en tenant compte des conditions nationales et des caractéristiques générales de
I’ensemble du bassin dan's un contexte économique, social et environnemental. En coopération avec
d’autres partenaires internationaux et des mécanismes de financement (le FEM par exemple), le PNUE
pourra fournir un appui en matiéere de normes environnementales (par exemple pour I évaluation et la
concertation) ainsi que de renforcement des capacités, si tous les pays riverains concernés lui en font la
demande.

3. Niveau mondial

55.  Entant que principal organisme des Nations Unies chargé de I’ environnement, le PNUE
appuiera les efforts déployés a I’ échelle du systéme afin d’ intégrer ses activités dans un programme
cohérent et complémentaire de maniére a maximiser les retombées de I’ action du systeme des
Nations Uniestout en respectant les mandats ainsi que | es atouts et | es moyens respectifs des divers
organismes des Nations Unies.

56. Cefaisant, le PNUE collaborera étroitement avec ONU-Eau et le Groupe des Nations Unies
pour la gestion de I’ environnement afin que les approches écosystémiques soient pleinement prises en
considération dansles débats d’ orientation sur les ressources en eau au sein du systéme des

Nations Unies et au niveau intergouvernemental. On s efforcera d’ encourager les secrétariats des

= Ibid., par. 212. Voir également I’annexe, alinéai) du paragraphe 8.
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VIII.

accords multilatéraux pertinents sur I’ environnement a promouvoir une gestion intégée des ressources
en eau dans |e cadre de leurs mandats.

57.  Pour le traitement de questions particuliéres, des arrangements de collaboration aux fins de la
mise en cauvre de la politique et stratégie du PNUE dans le domaine de I’ eau seront conclus avec des
programmes et organismes spécialisés, et notamment |a société civile; |es secrétariats autonomes des
accords multilatéraux sur I’ environnement; le PNUD, dans le cadre de son mémorandum d’ accord
avec le PNUE; le Groupe des Nations Unies pour e développemant; |e Programme des

Nations Unies pour les établissements humains (ONU-Habitat); |’ Organisation maritime
internationale; I’ Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et I’ agriculture; I’Union
mondiale pour la nature (UICN); I'Institut des Nations Unies pour laformation et larecherche; la
Banque mondiale, en particulier dans le cadre du FEM; le Fonds monétaire international; la
Commission océanographique intergouvernemental e de I’ Organisation des Nations Unies pour

I” éducation, lascience et la culture (UNESCO); |’ Organisation météorologique mondiale; le Conseil
international des unions scientifiques; et le Programme mondial pour I’ évaluation des ressources en
eau. Pour ce qui est des systémes mondiaux d’ observation, la collaboration entre le PNUE (par
exemple par I'intermédiaire de son programme GEM S/Eau) et |’ Organisation mondiale de la santé,

I’ Organisation météorologique mondiale et I'UNESCO concourra au renforcement de la surveillance
et des évaluations environnementales.

58. LePNUE, ONU -Habhitat et I’ Organisation mondiale de |a santé ont un réle particuliérement
important & jouer dans |e traitement des questions intégrées de I’ eau, de |’ assai nissement et des
établissements humains conformément aux décisions adoptées par la Commission du développement
durable a sa treiziéme session.

59. LePNUE mettra en place, dans le cadre du Plan stratégique de Bali, un centre d’ échange
d'informations qui compl étera les mécanismes existants comme la boite & outils du Partenariat
mondial pour I'eau (GWP), le Portail de|’eau de I’UNESCO, la base de données en ligne sur les
meilleures pratiques de la Commission du développement durable des Nations Unies et la base de
données sur les actions et |’ établissement de réseaux axés sur |’eau (Commission du développement
durable —WAND) et Cap -Net, réseau du PNUD pour |e renforcement des capacités dans la gestion
durable des ressources en eau. Ce centre d’ échange d'informations favorisera la synergie et

I’ apprentissage en commun réduira les doubles emplois avec d autres organismes et adaptera

I’ exécution ala demande.

60. LePNUE forgera et renforcera des partenariats au niveau mondial avec les grands groupes afin
de tirer parti de tout I’ éventail des mécanismes et des compétences disponibles en vue de favoriser la
gestion et |’ utilisation durables des ressources en eau et de déterminer les meilleures pratiques a suivre
pour traiter les questions environnementales liées a I’ eau douce. 1l coopérera notamment dans le cadre
des partenariats internationaux existants comme | e Conseil mondial de I’ eau, I’ Alliance pour I’ eau, le
Forum mondial de I’ eau et sa conférence ministérielle, le Partenariat pour I’ eau de pluie et le
Partenariat mondial pour I’ eau et constituera en outre d' autres partenariats pertinents selon les besoins.

Opérationnalisation de la stratégie dans le programme de travail du
PNUE

61. Touslesdeux ans, le PNUE présente son programme de travail biennal, indiquant les
réalisations escomptées, les indicateurs de succes et les activités et produits particuliers, ainsi que son
budget au Conseil d'administration/Forum ministériel mondial sur I’environnement lors de sa session
ordinaire. Le programme de travail biennal est établi par le secrétariat et étudié par les Etats membres
avant d' étre examiné une derniérefois et adopté par le Conseil/Forum. La présente politique et
stratégie fournira des orientations au secrétariat pour |’ élaboration de son programme de travail pour la
période 2007-2012.

62. Lesappendices| et Il delaprésente politique et stratégie donnert des orientations précises au
secrétariat du PNUE pour I’ éaboration de son programme de travail en décrivant les domaines
thématiques d’intervention et en indiquant les domaines dans lesquels le PNUE dispose d' un avantage
relatif en matiére d’ environnement.

63. LePNUE s efforcerade faire en sorte que les projets financés par le FEM et d’ autres sources
gu'il exécute dans le domaine de I’ eau créent le maximum de synergies et de complémentarités avec
les projets et activités menés au titre de la politique et stratégie de |’ eau. En outre, le PNUE

s efforcera d obtenir des ressources extrabudgétaires, grace en particulier a des partenariats avec des
donateurs, afin de maximiser la mise en cauvre de la politique et stratégie de I’ eau.
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IX.

Suivi dela politique et stratégie del’eau

64. LePNUE suivrarégulierement la mise en cauvre de la politique et stratégie de I’ eau gréce a ses
procédures internes de suivi. Les réalisations escomptées et les indicateurs globaux pour chacun des
volets de la stratégie sont décrits dans I’ appendice | et seront précisés par e biais du programme de
travail biennal du PNUE. Vu que la politique et stratégie de I’ eau orientera |’ élaboration du
programmedetravail et que le PNUE utilise déjale S/stéme intégré de suivi (IMDIS) axé sur les
résultats pour le suivi de I’ exécution dudit programme, conformément au principe intrinsegue
consistant & s appuyer sur ce qui existe déja, le PNUE se servirad’' IMDIS pour assurer e suivi
quotidien de la politique et stratégie de |’ eau et pour |’ élaboration de rapports annuels et biennaux des
Nations Unies.

65.  Desrapports qualitatifs formels sur lamise en oeuvre seront présentés aux gouvernements lors
des sessions ordinaires du Conseil d' administration du PNUE et serviront a mesurer les progres
accomplis dans la réalisation du but et des objectifs déclarés en fonction des trois grands volets
constitués par |’ évaluation, la gestion et la coopération et conf ormément aux indicateurs présentés a
I"appendice |. Desforums régionaux, intergouvernementaLix et autres faciliteront en outre des
examens continus et systématiques.

66. Deux ans avant I expiration de la présente politique et stratégie (2010), le secrétariat établiraun
projet de politique et stratégie actualisé pour la période suivante de six ans (20132018). Ce projet
sera distribué & la session ordinaire du Conseil d’ administration/Forum ministériel mondial sur
I"environnement de 2011, de fagon qu’ un projet final puisse étre distribué en septembre 2012 au plus
tard pour examen par le Conseil/Forum en 2013. Au cas ou les circonstances exigeraient que la
politique et stratégie soit actualisée plus tét pour tenir compte de problémes imprévus et émergentsau
cours de la période de six ans qu’ elle couvre le Conseil d’ administration/Forum ministériel mondial
sur I’ environnement souhaitera peut-étre en demander lamise ajour.
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Appendice

Domaines d’ action programmatique d’eau douce

*

Volet 1: Evaluation

1.1. Fournir une base de connaissances

Des évaluations intégrées traitent des aspects
environnementaux de I’ eau et étayent la politique et les
plans nationaux de développement (par exemple les
documents stratégiques sur la réduction de la pauvreté et
les planscadres des Nations Unies pour I’ aide au
développement).

Des évaluations environnemental es orientées vers |’ action
et des profils environnementaux sont élaborés aux fins de
lafixation des priorités en matiere de gestion intégrée des
ressources en eau (GIRE) et du suivi de I’ efficacité des
initiatives de gestion, ains que du respect et de lamise en
application des obligations.

Un appui technologique et un renforcement des capacités
aux fins de I’ évaluation environnementale des ressources
en eau sont assurésaux niveaux régional, sousrégional et
national.

L’ évaluation socio-économique des services des
écosystemes liés al’ eau est pleinement intégrée dans les
scénarios de valorisation et de gestion des ressources en
el

Les parties prenantes aux niveaux régional, sous-régional,
national et local sont en mesure de procéder a des
évaluations en vue de la restauration d’ écosystémes
dégradés liés aux eaux superficielles et souterraines.

L es organisations régionales compétentes bénéficient
d'une aide (sur demande) pour élaborer et tenir ajour des
bases de données et des rapports d' évaluation, harmonisés
au niveau régional, dans le domaine de I’ eau, en prétant
ddment attention a1’ interaction eau douce-cotes, aux eaux
transfrontieres et aux eaux souterraines.

Les processus et plans de gestion intégrée des
ressources en eau se fondent sur des priorités
choisies conformément & desconsidérations
scientifiques, économiques et rationnelles et sont
révisés sur la base d'un suivi et d'un gjustement
continus.

Il est tenu compte en priorité de la vaeur socio-
économique des services des écosystemes liés a

|” eau dans | es plans nationaux de dével oppement.
Les profils environnementaux sont utilisés pour la
fixation des priorités et pour la mise en cauvre des
évaluations des besoins au titre du Plan stratégique
de Bali pour I’appui technologique et le
renforcement des capacités.

Il est procédé & des évaluations environnementales
aux fins de la restauration d’' écosystemes.

Les questions environnementales liées aux bassins

hydr ol ogiques régionaux sont bien comprises et
|es acteurs compétents prennent les mesures

nécessaires.

Les méthodes d' évaluation des ressources en eau
au niveau régional se fondent sur des ensembles de
données tres complets et de grande qualité.

Détermination ou élaboration de méthodes d' évaluation
intégrée pour les aspects qualitatifs et quantitatifs de I’ eau et
pour les écosystémes connexes

Assistance pour I’ établissement d’ éval uations intégrées aux
niveaux national, régional et mondial (en ce qui concerne non
seulement les méthodes mais aussi les évaluations
elles-mémes)

Appui pour I’ éablissement de profils environnementaux
nationaux

Renforcement des capacités aux fins des évaluations
économiques pour déterminer lavaleur des services des
écosystemesliés al’eau en vue ¢ la prendre en compte dans
la planification nationale du dével oppement

Assistance pour la mise en place de cadres ingtitutionnels en
vue de traduire les résultas des évaluations en politique
Détermination ou élaboration de méthodologies
renforcement des capacités aux fins de larestauration

d’ écosystémes liés a des eaux superficielles et souterraines qui
ont été dégradées par des impacts naturels ou anthropiques
Renforcement des capacités nationales et régionales dansle
domaine de I’ utilisation des méthodologies, d évaluation
environnementale aux fins de la planification, delamise en
cauvre et du suivi de la gestion intégrée des ressources en eau
—y compris, sur demande, des ressources en eau
transfrontiéres

*

Les actions prévues au titre des volets 1 et 2 seront menées en coopération avec des partenaires comme indiqués au volet 3.
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1.2 Renforcer lasensibilisation et informer les parties prenantes sur les questionstouchant les ressources en eau

Les décideurs et |es autres parties prenantes sont
sensibilisés al’importance de la gestion intégrée des
ressources en eau pour la réalisation des Objectifs du
Millénaire pour le développement, et en particulier pour la
réduction de la pauvreté.

Les parties prenantes ont davantage conscience de la
vaeur des ressources en eal ains que des relations entre
les écosystémes liés entre eux (par exemple eau
doucecdtes) et de leurs services écosystémiques connexes.
L es conséguences macroéconomiques a long terme et les
progres réalisés dans des domaines non couverts (comme
lasanté, la pauvreté et lafaim) font I’ objet d’un suivi.
Acces amélioré aux informations fournies par les

éval uations environnemental es des ressources en eau
Tousles acteurs compétents appuient des priorités
environnementales nationales bien définies qui influent sur
le dével oppement socio- économique.

Les parties prenantes participent activement aux
processus de GIRE et apportent de précieux
concours de fagon que dans la conciliation des
utilisations concurrentes, I’ avantage globa de ces
utilisations pour la société, en particulier pour les
pauvres, soit pris en considération.

Les plans de GIRE traitent desliensentre |’ eau
douce et les cdtes, et de |’ accroissement des eaux
souterraines et des ressources en eau (eaux de
pluie, par exemple).

Les documents stratégiques sur la réduction de la
pauvreté, les bilans communs de pays et les
plans- cadresdes Nations Unies pour |’ aide au
dével oppement tiennent compte des
préoccupations environnemental es touchant les
ressources en eal.

Etablissement d évaluations intégrées des ressources en eau
(comportant des informations sociales et économiques) qui
sont adaptées ades publics particuliers, notamment aux fins
de I’ établissement de documents stratégiques sur la réduction
de la pauvreté et de planscadres des Nations Unies pour

I"ai de audével oppement

Promoation de la compréhension des liens d’ interdépendance
entre I’eau douce et les cotes

Promotion d’une meilleure compréhension de la question de
|" accroissement des eaLix souterraines et des ressources en eau
(eaux de pluie, par exemgde) dans le contexte de la GIRE
Détermination et établissement d’ une base de données
environnementales sur |es ressources en eau comportant des
informations sur les technologies propres pertinentes
Diffusion d'informations et de directives sur la quaité des
eaux superficielles et souterraines et sur laréutilisation en
toute sécurité d' eaux uséestraitées

Détermination et diffusion des connaissances et des meilleures
pratiquestraditionnelles

1.3 Fournir desinformationssur lesmenaces, lestendanceset |

es problemes émer gents

La communauté mondiale est informée des menaces
fondamentales et émergentes pour I’intégrité
environnemental e des ressources en eaul.

Des forums sont prévus pour la concertation sur les
tendances et |es problémes émergents qui influent sur les
aspects environnementaux des ressources en eaul.

L’ état environnemental des ressources mondiales en eau
est maintenu a |’ examen, et la communauté internationale,
toutes les parties prenantes et le grand public sont bien
informés.

Des scénarios environnementaux de remplacement pour la
gestion des ressources en eau sont éaborés.

Les processus et plans de gestion intégrée des
ressources en eau tiennent compte des catastrophes
naturelles (comme les cyclones, les sécheresses et
les inondations), des changements climatiques et
de I’ adaptation & ces changements.

Desscénarios de remplacement pour la
valorisation des ressources en eau (hydroélectricité
et dessalement par exemple) et leurs impacts
environnementaux sont évalués dans le contexte
des stratégies locales et nationales de
développement.

L es scénarios concernant les ressources en eau
tiennent compte de |’ importance des services des
€cosystémes connexes.

Les aspects environnementaux des ressources
mondiales en eau et les questions connexes qui se
font jour sont examinés dans des instances
mondides

En coopération avec d'autres, collecte et diffusion
d’informations sur les menaces, les tendances et les problémes
émergents tels que la variabilité climatique, |’ urbanisation, les
infrastructures hydrauliques, la désertification, le
déboisement, etc.

Elaboration de scénarios sur les impacts des menaces pour les
ressources en eau afin de velller a ce que la GIRE prenne les
imprévus en considération

Accroissement du volume etde I’ utilisation ces informations
sur les flux environnementaux et leur pertinence pour la GIRE
Etablissement et diffusion de rapports sur I’ état des ressources
en eau dans le monde (comme le Rapport sur I’ Avenir de

I’ environnement mondial)
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Volet 2: gestion environnementale

2.1 Créer un environnement porteur

Des cadres |égidatifs et de politique générale en matiere
d’environnement sont élaborés au niveau national al’ appui
des plans et processus de GIRE.

Des mécanismes de financement de la GIRE pour les
services écosystémiques seront créés compte tenu des
priorités nationales.

Des politiques et des cadres |égidatifs différenciés sur le
plan régional sont éaborés aux fins de la GIRE apartir de
lastructure et des fondements de la politique et stratégie
de |’eau du PNUE.

Les plans nationaux de GIRE concourent aux plans de
gestion régionauix/de bassin s plus vastes (y comprisles
bassins transfrontieres).

Les cadres |égidatifs et de politique générale tenant
comptedelavaeur des services écosystémiques
bénéficient d'un appui aux fins de la gestion des bassins
transfrontiéres, lorsque toutes les parties concernéesle
demandent.

L’ application des approches écosystémiques en tant que
cadre général pour les politiques et les programmes en
matiere de GIRE avec tous les partenaires est renforcée.

Les éléments environnementaux des plans de
GIRE sont solides et défendables et sont bien
ancrés dans les cadres nationaux de
développement.

Les options et les niveaux de financement a

|” échelon national aux fins des €l éments
environnementaux de la GIRE sont accrus.

La valeur des ressources en eau pour les besoins a
lafois des étres humains et de I’ environnement est
prise en compte dans les stratégies nationales de
développement.

Les entités et les commissions régionales
disposent de cadres | égislatifs et de politique
générale qui sont écologiquement rationnels aux
fins de la gestion commune des ressources en eaul.
Au niveau mondial, les cadres environnementatix
pour la gestion des ressources en eau se fondent
sur la GIRE.

Fourniture d'un appui en matiére politique aux fins de la prise
en compte des aspects environnementauix de la gestion des
ressources en eau et de la valeur économique des écosystemes
liés al’eau dans les documents stratégiques sur la réduction de
la pauvreté et les plans de dével oppement durable au niveau
national

Renforcement des capacités en matiéere de paiementspour les
services écosystémiques sur la basg par exemple, des
recommandations relatives axx paiements pour les services
écosystémiques au titrede la GIRE qui ont été adoptéesala
quatriéme réunion des Parties ala Convention sur la
protection et I" utilisation des cours d’ eau transfrontiéres et des
lacs internationaux dans le cadre de la Commission
économique des Nations Unies pour I’ Europe

Octroi de conseils et d’'un appui technique et juridique aux
gouvernements pour les aspects environnementaux de la
GIRE, y compris la pertinence des liensentre I’ eau douce et
les ctes

Promotion de I’intégration des projets relatifs aux eaux
internationales financés par le FEM dans la planification du
développement durable au niveau national

Fourniture d’un appui en matiere de Iégislation et de politique
générale pour I’ élaboration oulamise en cauvre d'initiatives
de gestion de bassins transfrontieres fondées sur la GIRE,
lorsgue tous les gouvernements riverains concernés en font la
demande

2.2 Fonctionsinstitutionnelles

Les ingtitutions nationales sont renforcées et réformées de
maniéere a pouvoir traiter toute la gamme des questions
environnementales liéesala GIRE.

Les ingtitutions national es compétentes se consultent a
propos des aspects environnementaux des questions de
gestion des ressources en eau dans le cadre de leurs
principales activités.

Les concertations interinstitutionnelles aux niveaux loca,
national et régional sur les grandes questions de gestion
des ressources en eau avec la participdion de toutes les

Les mandats institutionnels et les plans de travail
nationaux tiennent compte des aspects
environnementaux de la gestion des ressources en
el

L es recommandations des concertations
nationales, régionales/sousrégionales et
mondiales sont incorporées dans les plans de
GIRE.

Des cadres institutionnels sont mis en place pour
répondre aux préoccupations concernant les eaux

Renforcement et soutien de la réforme des institutions
environnemental es national es et des mécanismes régionaux de
coopération pour les ressources en eau

Facilitation des réunions interinstitutionnelles de concertation
sur les aspects environnementaux de la GIRE aux niveaux
local, national et régional

Facilitation de la création de mécanismes ingtitutionnels afin
de permettre a toutes les parties prenantes de contribuer ala
GIRE
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parties prenantes compétentes sont facilitées sur demande.
La coopération et le réseautage entre les institutions de
tous les secteurs pertinents (y compris les secteurs de |’ eau
douceet des cdtes) aux niveaux national, sousrégional,
régiona et mondia pour les aspects environnementaux des
ressources en eaul sont intensifiés.

Les plans de GIRE contiennent des orientations pratiques
sur I’intégration intersectorielle des institutions
compétentes dans |e contexte des plans et objectifs de
développement nationaux et sectoriels.

transfrontiéres.

A ssistance aux gouvernements intéressés et concernés pour la
mise en place de mécanismesde concertation afin de
permettre aux parties prenantes de procéder a des échanges sur
I"interface eau douce-cites

Appui pour la création d'institutions régional es/sous
régionales qui s occupent collectivement des aspects
environnementaux de la GIRE

2.3 Instruments de gestion

Des directives, des méthodes et d’ autres outils
environnementaux ains que des instruments opérationnels
pour la GIRE sont éaborés et mis a disposition aux
niveaux national, régional et mondial.

Un appui technique et un renforcement des capacités dans
le domaine de I’ environnement sont assurés de maniére
coordonnée aux niveaux national, sous-régional et régional
aux fins de I’ utilisation des instruments de GIRE.

Des technologies novatrices et écologiques sont
disponibles aux fins de la GIRE.

Des mécanismes et instruments de financement de la
conservation sont incorporés activement dans la GIRE.

Les aspects touchant aux services écosystémiques,
au financement de la conservation etala
détermination de lavaleur des ressources en eau
font partie intégrante des plans et processus de
GIRE.

L es responsablesdelagestion des ressources en
eau disposent des technol ogies environnementales
et des outils techniques et de gestion voulus pour
mettre en cauvre laGIRE.

La planification de la GIRE et de I’ utilisation
rationnelle de I’ eau aux niveaux national, sous
régional et régional est mise en cauvre d’ une
maniére techniquement rationnelle.

Détermination des technologies a faible co(t et promotion de
lamise au point et du transfert de telles technologies, y
compris pour I’ utilisation rationnelle de I’ eau et les souces
d’ approvisionnement en eau de remplacement comme le
dessalement, laréutilisation des eaux usées, la prévention de la
pollution et la collecte des eaux de puie.

Détermination et promotion d'instruments opérationnels

propres afaciliter la protection et laremise en état de bassins

et de leurs écosystémes.

Détermination ou éaboration de principes directeurs pour :

- Les directives concernant la prévention et la préparation,
conjointement al’ atténuation desrisques et ala
prévention des catastrophes, y compris les systémes
d alerte rapide pour les ressources en eau;

- L’ &ude des écosystémes intereconnectés (par exemple
terrestres et forestiers), y comprislesliensentre I'eau
douce et les cotes;

- Le renforcement des capacités aux fins du suivi du
respect et delamise en appliaction des obligations;

- L e financement des approches écosystémiques de la
GIRE.

Volet 3: coopération

3.1 Niveau national

Les processus nationaux de GIRE en cours prévoient
I"intégration et la prise en compte des considérations
international es dans la coopération avec d' autres
partenaires de développement.

L es gouvernements nationaux manifestent leur volonté

Les plans et processus nationaux de GIRE
comportent de solides considérations
environnementales.

Les budgets nationaux témoignent d’un
engagement en faveur de la GIRE.

Evaluation des capacités environnemental es nécessaires en
coopération avec des partenaires de développement aux fins de
la gestion des ressources en eau

Stimulation et facilitation de la création de capacités
environnemental es pour la GIRE au niveau national dans le
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politique, leur engagement et leur implication en faveur
des processus et plans nationaux de GIRE.

Les politiques et mécanismes environnementaux nationaux
pour la GIRE sont communiqués au niveau local (de la
ville).

Les activités menées par le PNUE en vue de promouvoir
les aspects environnementaux de la GIRE au niveau des
pays dans le cadre du Plan stratégique de Bali sont
pleinement harmonisées avec celles d' autres acteurs (en
particulier des autres organismes partenaires des
NationsUnies).

Laou il nen existait pas auparavant, des processus
nationaux de GIRE comportant des éléments
environnementaux pleinement intégrés sont lancés en
coopération avec d' autres partenaires de dével oppement.

L appui apporté par I’ Organisation des

Nations Unies au niveau national dans |e contexte
du Groupe des Nations Unies pour le
développement est fourni de maniére cohérente.
Les villes adoptent les pratiques et principes
environnementaux nationaux en matiére de GIRE
qui sont appliqués au niveau local.

cadre du Plan stratégique de Bali (gréce a des ateliers et a des
directives) aux fins ce I’ évaluation et de la gestion

Ateliers et orientationstechniques en matiere d’ environnement
qui améliorent les connaissances et I’ acces a des technologies
novatrices et appropriées

Promotion de I'intégration des activités appuyées par le PNUE
dans le domaine de I’ eau au niveau national avec celles

d’ autres acteurs comme |’ Organisation des Nations Unies, le
FEM, les donateurs bilatérawx et les banques de
développement

Initiatives de gestion environnementale des ressources en eau
au niveau national mises en cauvre dans le cadre du
Mémorandum d’ accord PNUE/PNUD

3.2 Niveaux régional et sous-régional

Les réseaux régionaux sont renforcés en vue de

I’ exécution de programmes de GIRE cohérents et
complémentaires au niveau régional qui comportent des
composantes et des considérations environnementales
solides.

L es aspects environnementaux de la GIRE sont pris en
compte dans |les processus régionaux et sous-régionalix en
cours ou lancés récemment, en coopération avec d’ autres
partenaires de développement, des réseaux régionaux et
des ingtitutions intergouvernementales.

Des cadres de coopération sont prévus, Si toutes les parties
concernées le deman dent, aux fins d’ une concertation sur
les eaux transfrontiéres et le développement des
infrastructures (hydroélectricité par exemple).

Les institutions et réseaux régionaux et sous
régionaux incorporent les éléments de la politique
et stratégie de I’ eau du PNUE dans les plans et
processus de GIRE.

L es gouvernements nationaux et les autres parties
prenantes aux niveaux régional et sous-régional

s efforcent de parvenir a un consensus sur la
gestion des eaux transfrontiéres.

Appui a des réseaux régionaux (comme le Conseil des
ministres africains chargés de I’ eau et le Consell des ministres
arabes chargés de I’ environnement) dans les efforts qu'ils
déploient pour promouvoir une gestionintégrée des ressources
en eau

Renforcement des capacités institutionnelles e techniques
pour la gestion environnementale des bassins et des aquiferes
partagés, sur demande, y compris I interface eau douce-cotes
et laprise en compte des facteurs économiques

3.3 Niveau mondial

Les aspects environnementaux d’ ONU -Eau sont renforaés
gréce ala contribution du PNUE.

L es mécanismes mondiaux de coordination (accords
multilatéraux sur |’ environnement par exemple)
bénéficient de |’ appui du PNUE pour leursinitiatives et
programmes concernant les ressources en eau.

Les progres réalisés au niveau mondial dans I’ éaboration
et lamise en cauvre de plans de GIRE font I’ objet d’un
suivi, notamment en ce qui concernent les aspects

Les actions menées au niveau mondial dansle
domaine des ressources en eau évitent les doubles
emplois et maximisent la complémentarité des
activités.

Les accords multilatéraux appropriés sur

|” environnement élaborent, dans le domaine de

I’ eau, des programmes adaptés a leurs besoins
particuliers et ménent desinitiatives
complémentaires.

Des indicateus et des systémes de suivi relatifs a

Fourniture d’un appui pour la gestion environnementale des
ressources en eau atitre de contribution 8 ONU-Eau, ala
Décemie internationale d' action « L’ eau, source de vie»,
2005-2015, au Partenariat mondial pour I’ eau et ad’ autres
organismes mondiaux compétents et participation active ala
promotion d’ approches écosystémiques de la gestion des
ressources en eau

Collaboration avec ONU -Eau et d' autres partenaires de
développement pour le suivi des progres accomplis dans la
réalisation de I’ objectif fixé pour 2005 en matiére de GIRE
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environnementaux.

la GIRE au niveau mondial sont élaborés et
comportent clairement des aspects
environnementaux.

lors du Sommet mondia pour le développement durable, qui
comporte des considérations environn ementales.
Conformément au Plan stratégique de Bali, établissement
d’une base de données et d'un mécanisme d’ échange
d'informations sur les activités pertinentes menées par le
PNUE dans le monde entier dans le domaine du renforcement
des capacités environnemental es.

Appui aux secrétariats des accords multilatéraux sur

I’ environnement pour la promotion des valeurs et des
composantes de la politique et stratégie de I’ eau du PNUE.
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Appendicel|

Domainesthématiques pour lesinterventions stratégiques

Principe stratégique

Domaines thématiques

Initiatives et programmes pertinents
du PNUE

Promouvair des
approches

écosystémiques.

Eaux souterraines (y compris la
connectivité entre les eaux souterraines et
les eaux superficielles)

Restauration des écosystémes

Systéme mondia de surveillance
continue de I’ environnement (GEMS) —
Eau

Evaluation mondiale des eaux
internationales

Marécages iraquiens

Liens entre I’ eau douce et les cotes

Programme d’ action mondial/mers
régionales

Partenariat Fresh-Co

Centre collaborateur du PNUE pour
I"eau et I’ environnement (UCC-Eay
Collaboration par I'intermédiaire

d ONU-Eau

Programme « De I’ eau blanche a1’ eau
bleue » pour lesrécifs coralliens

Flux environnementaux : questions de
qualité et de quantité

GEMS Eau

Evaluationsm ondiales des eaux
internationales

UCC-Eau

Accroissement des ressources en eau(eau
de pluie et dessalement par exemple)

Partenariat pour |’ eau de pluie
Projets pilotes de démonstration

Gestion des ressources en eaul
transfrontieres

Mersrégionales

UCC-Eau

Recommandations concernant les
paiements pour les services
écosystémiques dans la gestion intégrée
des ressources en eau, adoptées ala
quatrieme Réunion des Parties ala
Convention sur la protection et
I"utilisation des cours d’ eau
transfrontiéres et deslacs
internationaux dans le cadre de la
Commission économique des
Nations Unies pour |’ Europe

Contribuer aun
développement
économique et socia
rationnel, y comprisla
réduction dela
pauvreté

Assainissement, collecte des eaux usées,
recyclage et redistribution

Programme d’ action mondid relatif ala
pollution due aux activités terrestres
Mersrégionales

Projet relatif au bassin de la Nairobi

Prise en compte de I’ environnement dans
les processus de développement

Programme Pauvreté et environnement
Initiative relative aux marchés en
faveur des pauvres pour les écosytemes
UCC-Eau

Plan stratégique de Bdi

Initiativede Jgju

Technologies ne nuisant pas a
I” environnement

Plan stratégique de Bali — Volet appui
technologique
Projets pilotes de démonstration sur :

L’ assainissement et les eaux
usées,

Lagestion;

L’ approvisionnement en eau de
boisson;

Les écovilles et la gestion intégrée
des déchets solides

Instruments juridiques

Partenariat pour e développement du
droit et des institutions dansle domaine
de I’ environnement en Afrique
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Principe stratégique

Domaines thématiques

Initiatives et programmes pertinents
du PNUE

Lutter contreles
risques

Renforcer les capacités
nationales et régionaes.

Gestion de la demande d'eau et
conservation de |’ eau

Barrages et hydroélectricité

Développement des infrast ructures pour
la gestion des ressources en eau

UCC-Eau

Accroissement desressources —
Principes 3R et exploitation de
ressources de remplacement

Eau et Objectifs du Millénaire pour le
développement

Adaptation & la variabilité climatique

Evenements hydrol ogiques extrémes

Lutte contre la pollution de |’ eau

Environnement et sécurité — gestion post-
catastrophe

Prévention des catastrophes et gestion
desrisques

Gestion de déchets/production plus
propre

Programme Pauvreté et environnement
Collecte de I'eau de pluie

Sensibilisation et préparation aux
situations d’ urgence au niveau local
Gestion apres des conflits et des
catastrophes

Réalimentation dirigée des aquiféres
avec de I'eau de pluie en tant que
mesure d’ adaptation au changement
climatique Appui aux accords
multilatéraux sur I’ environnement
Réseau de centres nationaux pour une
production plus propre PNUE
Organisation des NationsUnies pour le
développement industriel

Produits chimiques

Transfert de technologie

Coopération Sud-Sud

Evaluation des besoins en matiére de
renforcement des capacités dansle
secteur de |’ eau

Approche stratégique de la gestion
internationale des produits chimiques

Plan stratégique de Bali
Programme Chine— Afrique de
renforcement des capacités
UCC-Eau

Plan stratégique de Bdi
Mémorandum d’ accord PNUE/PNUD
UCC-Eau

Tirer parti des
programmes et
partenariats existants et
congtituer de nouveaux
partenariats

Instruments juridiques

Partenariat pour le développement du
droit et desingtitutions dans le domaine
de I’ environnement en Afrique

Collecte de I'eau de pluie

Partenariat pour |’ eaude pluie

Ressources en eau des villes

Alliance des villes
Programme Villes durables
Gestion des eaux usées

Favoriser une
participation
multiparties prenantes

Egalité entre les sexes et eau

Equipe spéciale sur I’ égalité entre les
sexeset |'eau

Partenariat mondial pour I’ eau/Alliance
mondiale de |’eau

Concertation intergouvernementale/entre
les parties prenantes

UCC-Eau




