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PROJET DE STRATEGIE SUR LE RENFORCEMENT DE L’ASSOCIATION DE LA
SOCIETE CIVILE AUX TRAVAUX DU PROGRAMME DES NATIONS UNIES
POUR L'ENVIRONNEMENT

. APERCU SURL’ASSOCIATION DE LA SOCIETE CIVILE AU PROGRAMME
DESNATIONS UNIES POUR L'ENVIRONNEMENT

A.  Obectif

1. Laprésente stratégie apour but de renforcer |I” association de la soci€été civile aux travaux
du PNUE. Le Consell d'administration a demandé I’ établissement d' une telle stratégie dans sa
décision 21/19. Eu égard au diveloppement continu du partenariat et de la coopération avec la
société civile, il et nécessaire d’ examiner lesrelations entre le PNUE et la société civile en vue
de maintenir des cadres efficaces et appropriés pour sa participation au PNUE sans diluer le rle
décisonnd des gouvernements. La présente stratégie donnera un apercu sur | association de la
société civile au PNUE et en examinera les forces et les faiblesses tout en formulant des
recommandations concernant les nouvelles mesures a prendre pour renforcer la participation de la
société civile aux travaux du PNUE.

B. Introduction

2. Une association d’ acteurs des grands groupes comme partenaires aux travaux du PNUE est
importante pour maintes raisons. Premiérement, les acteurs extérieurs ont de nambreux points de
vue différents qu'il convient de prendre en compte afin de susciter un gppui durable et éendu en
faveur des travaux du PNUE. Deuxiémement, associer un large éventail d’ acteurs — et
notamment |a société civile et le secteur privé — a la résolution des problemes d' environnement
étend la portée et I'impact des stratégies bien au-dela de ce que permettent les ressources
financieres et humaines limitées du PNUE. Troisémement, une participation active des parties
prenantes peut compenser une présence opérationnelle restreinte du PNUE au niveau nationd, ou
il faut faire face & de nombreux problémes environnementauix et ou beaucoup de partenaires de
SES programmes sont présents.

3. Cesdenieres années, il afalu de plus en plus s adapter al’ évdution du caractere et des
roles de la société civile, en particulier depuis la Conférences des Nations Unies sur

I environnement et le développement de 1992. Le Sommet mondid pour le dével oppement
durable prévu en 2002 marquera un nouveau tournant dans |’ instauration d’ une gouvernance
internationae efficace en matiére d’ environnement, d’ ou la nécessité impérieuse pour le PNUE
de réexaminer et de revitaliser les modaités de son association avec la sociéé civile.

4. Le Consall d administration ademandé un tel réexamen asavingt et uniéme session, en
février 2001, dans sa décision 21/19. Ultérieurement, le Directeur exécutif aengagé les
consultations nécessaires aux niveaux mondia et régiond. |l aen outre bénéficié des avis, des
points de vue et des consells du Comité des représentants permanents, qui a soutenu
vigoureusement ce processus. Le rapport établi par le Directeur exécutif et les débats sur son
contenu qui ont eu lieu lors des réunions du Comité des représentants permanents en novembre
2001 ont ouvert lavoie au présent document de stratégie, qui est axé principaement sur les
questions directement liées aux relations entre la société civile et les mécanismes de gouvernance
du PNUE. Lesrecommandations relatives ala mise en cauvre des programmes, aux structures
opérationnelles et &la communication, qui relévent directement du Directeur exécutif, sont prises
en compte dans |e projet de stratégie.
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C. Rappd des faits concernant |’ association du PNUE avec la société civile,
le secteur prive et d’ autres grands groupes

5. La société civile s est imposée en tant qu’ acteur alafois responsable et exigeant dans les
problémes mondiaux d environnement. L’idée d’ une participation des grands groupes a &é
acceptée dans Action 21. Le principa défi qui se pose maintenant au PNUE est de faire en sorte
gue | association avec la société civile réponde aux réaités nouvelles.

6. L’ histoire des relations du PNUE avec la société civile a é&é marquée par lesjadons
suivants:

1972 - Adoption de larésolution 2997 (XX VII) de I’ Assemblée générale des Nations
Unies prévoyant la création du PNUE;

1973 — Création au PNUE d'un bureau des organisations non gouvernementales,
19838 — Creetion du Conseil consultatif pour les jeunes,

1995 — Adoption de larésolution 18/4 du Consall d administration prévoyant lamise en
place d'un cadre d' action et de mécanismes gppropriés pour la collaboration avec la
Société civile, le secteur privé et d’ autres grands groupes,

1996 — Publication d’ une déclaration de principe concernant la participation des
organisations non gouvernementales aux activités de PNUE; inclusion d’ une section
consacrée aux organisations non gouvernementales dans le manuel pour les projets du
PNUE;

2000 — Crégtion du Groupe de la société civile et des ONG,;

2000 — Lancement du Pacte mondid du Secréaire général avec le secteur prive, dans
lequel le PNUE est un partenaire clé;

2000 - Adoption de la Déclaration ministérielle de Mamé reconnaissant I’ importance de
la société civile au méme titre que les gouvernements et |e secteur privé;

2001 — Décision 21/19 du Conseil d adminigtration priant le Directeur exécutif de lui
soumettre, a sa septieme session extraordinaire, un projet de stratégie pour | association
active de la société civile, du secteur prive et d’ autres groupes importants aux travaux du
PNUE.



UNEP/GCSS.VII/4/Add.1

1. FORCES, FAIBLESSES ET ENJEUX

7. Le PNUE jouit d'une image positive auprées du public en générd et de lasociété civile en
particulier. Ladécison 21/19 du Consail d administration offre une base solide et une occasion
unique pour resserrer encore les relations du PNUE avec la société civile. Le PNUE disposera
ang d'un dlié potentiel et pourra bénéficier du dynamisme des organisations de la socié&té civile
et de leurs activités de sensibilisation pour renforcer I efficacité des politiques et des actions en
matiere d’ environnement. Les forces et |es faiblesses particuliéres dans les domaines des
politiques, du programme, des aspects inditutionnels, de la communication, des consultations et
du financement ont &é examinées au cours du processus de consultation et portées al’ attention
du Comité des représentants permanents.

A.  Enjeux

8.  Leprincipa défi qui se pose au PNUE est de jouer le role de chef defile au niveau mondia
dans |’ @aboration de cadres de palitique et d' action stratégique fondés sur les principes du
consensus, de la prise en charge par les parties prenantes et des partenariats pour des actions
communes. Ladtratégie et la politique d' association de la société civile devraient tenir compte de
ce défi.

9. Un deuxiéme défi qui se pose est de faire en sorte que la stratégie mise en place par le
PNUE soit égdement acceptable pour ses partenaires de la société civile. Pour qu'il en soit aing,
des consultations éendues avec ces acteurs sont nécessaires afin de connaitre leurs vues sur la
voieasuivre,

10. Lesréactions de groupes de la société civile aux récentes réunions internationales sur
diverses questions dlant du commerce et de la dette ala pauvreté dans le monde en
développement offrent des enseignements dont il faut tenir compte. Ce défi suppose la créetion
d' un mécanisme destiné a faciliter la contribution de groupes de la société civile ala concertation
internationale.

1. STRATEGIE POUR UNE PARTICIPATION RENFORCEE
DE LA SOCIETE CIVILE AUX TRAVAUX DU PNUE

A. Pdlitiques

11. Enmatiere d daboration des politiques, lamise en place de mécanismes beaucoup plus
efficaces pour assurer une contribution de grande vaeur de la société civile aux processus du
PNUE dans ce domaine est une nécessité fondamentale. De tels mécanismes garantiront que la
voix de lasociété civile seraentendue. Les principes de I’accés al’ information et de la
participation seront au centre de la politique d’ association de la société civile. Pour répondre ace
besoin, la dratégie S inspire des paroles récentes du Président du Consall d’ administration, qui a
dit ceci:

«Ce Forum [ministéried mondia sur I’ environnement] renforce devrait assurer une
représentation plus sgnificative de la société civile, notamment des organisations non
gouvernementales et du secteur prive, en mettant aleur disposition les moyens d’ exprimer
clairement leurs vues aux gouvernements. Un effort particulier est nécessaire pour
permettre aux organisations de la société civile des pays en développement de participer de
maniere plus effective. L’ expérience de la Commission du développement durable et son
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didogue multi-acteurs pourraient étre particulierement utiles dans ce domaine. Un Forum
du PNUE congtitué de la société civile et du sacteur privé visant a approfondir les relations
entre la société civile, le secteur privé et les autres acteurs principaux ains que le PNUE et
ses structures de gouvernance, pourrait étre éaboré et intégrer les réseaux régionaux

d’ organisations non gouvernementales associés au PNUE» .

12.  En conséquence, les organisations de la société civile bénéficieront de relations plus
ingtitutionnalisdes avec le Consal d adminigtration/Forum ministériel mondia sur

I’ environnement et le secréariat gréce a un forum de représentants des acteurs, pour lequd il sera
tenu compte du mandat, des processus décisonnds, des dispositions opérationndlles et du

caractere intergouvernemental du PNUE. Cet organe multi-acteurs se réunirait avant les sessons
du Consail d'adminigtration/Forum ministériel mondia sur I’ environnement pour réfléchir aux
questions touchant a I’ environnement mondial qui suscitent des préoccupations majeures et pour
faire a ce propos des recommandations devant étre examinées lors de ces sessions. Un tel organe
N’ aura aucun pouvoir de décison, mais les modaités de mise en place seront convenues avec le
Comité des représentants permanents.

13.  Lacontribution des acteurs serafondée sur une représentation équilibrée de toutes les
régions et dle tiendra compte dans la mesure du possible des vues des acteurs aux niveaux loca
et national. Les bureaux régionaux joueront un role clé dans la facilitation de leur participation.
Les enseignementstirés en ce qui concerne les Comités nationaux pour le PNUE, le Programme
pour les jeunes, Infoterra, I’ ancien Réseau d ONG africaines pour |’ environnement et le
lancement d'initiatives volontaires de I industrie seront mis a profit pour resserrer I’ association du
PNUE avec lasociété civile. A cettefin, la stratégie prévoit I octroi d’ un appui accru pour

I organi sation de forums multi-acteurs sous-régionaux et régionaux, sur le modée du processus
préparatoire au Sommet mondial pour le développement durable. Dans le cadre de ces processus
régionaux, des représentants seront nommeés pour e forum mondid.

14.  Pour Sectionner |es participants appropriés aux forums sous-régionaux et régionaux, les
bureaux régionaux du PNUE travailleront s possible en consultation avec les groupes faitiers ou
les réseaux de grands groupes au niveau nationa ou avec les Comités nationaux pour le PNUE ou
les Consails nationaux pour le développement durable. La ou de tels organismes n' existent pas, il
pourra é&re demandé aux gouvernements d' organiser des réunions multi-acteurs qui
sdlectionneront | es représentants auix réunions régionales et feront des recommandations sur les
questions de fond. Dans les deux cas, une fonction importante des bureaux régionaux dans ce
processus consistera a renforcer |a capacité des organes régionaux de dégager un consensus sur
les questions d' environnement.  Les divisions compétentes du PNUE collaboreront étroitement
avec les bureaux régionaux alamise au point et al’ application de cet dément de la dratégie. Le
PNUE tiendra de vastes consultations avec |e secteur priveé pour déterminer les moddités de sa
représentation.

15. Ladratégie garantira que tous les programmes et les projets tiendront compte des
possibilités de suivre des démarches multi-acteurs prévoyant notamment une participation des
grands groupes ala conception, ala mise en ceuvre, au sUivi e al’ évauation des projets et des
programmes.

«Propositions du Président du Consell d’ administration du Programme des Nations Unies pour
I’ environnement devant étre examinées par le Groupe intergouvernemental de ministres ou de représentants
de ministres a composition non limitée sur la gouvernance internationale en matiére d’ environnement »
( document UNEP/IGM/4/2, dinéad) du paragraphe 10)
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16. De solides mécanismes seront mis en place pour le suivi et/ou I’ évduation de la qualité et
de I'impact des démarches multi-acteurs. |1ls comporteront I’ éablissement, al’intention du
Consall d'adminigtration/Forum ministérie mondia sur | environnement, de rapports de fond sur
les progres accomplis &, s possible, la gouvernance ministérielle en matiére d’ environnement.

17.  Lerapport de !’ Equipe spéciae du Secrétaire générd sur |’ environnement et les
établissements humains a souligné la nécessité d' associer la société civile aux processus
mondiaux de définition des politiques, & cette idée a &é reprise dans les ddlibérations actudles
sur la gouvernance internationale en matiére d environnement. La contribution du PNUE a ces
débats doit étre éclairée par une concertation éendue avec les organisations de la société civile et
le secteur privé. A I'avenir, cette concertation sur I’ environnement alafois extérieur et intérieur
de la gouvernance pourrait étre grandement facilitée gréce au processus de consultation exposé
plus hauit.

B. Questions statutaires

18. Leshesoins et les options recensas gréce aux consultations devraient étre examinés dansle
contexte des forces et des lacunes actuelles de I’ article 69 du reglement intérieur du Consell
d administration. Les modifications concretes a gpporter pourront notamment étre les suivantes:

a) Larégleredreignant la participation au Consail d administration aux organisations
non gouvernemental es international es étant depassée, les catégories de groupes auxquelsil
conviendrait d’ accorder le statut d’ observateur devraient comprendre |es organisations non
gouvernementales internationales, les représentants des réseaux de la société civile (y comprisles
représentants nationalix), les membres nationalix et locaux de réseaux multi-acteurs mondiaux
S occupant de palitiques de I’ environnement, |es organisations nationaes ayant gpporté des
contributions attestées aux processus mondiaux de définition des palitiques environnementaes et
les groupes accrédités auprées de la Commission du développement durable ou d’ une convention
internationale sur I’ environnement;

b) A linvitation du Président et sous réserve de | gpprobation du Consal
d administration ou de I’ organe subsidiaire concerné, les organisations accréditées de la société
civiles devraient étre autorisées a faire des déclarations orales sur les questions entrant dans le
cadre de leurs activités. Afin qu'il puisse ére tenu diment compte de ces déclarations dans les
ddibérations du Consell d’ administration ou de |’ organe subsidiaire concerné, le Président devrait
S efforcer de programmer ces déclarations de fagcon qu’ elles soient faites en méme temps que
celles des représentants des gouvernements et non apres. A cet égard, la préférence sera donnée
aux déclarations du forum officid de la société civile

c) |l est nécessaire de réviser les procédures d' accréditation et d’ évaluation afin de les
rendre conformes a |’ article 69 révisé et d' offrir une base pour I'’amédioration de laqudité de la
contribution des grands groupes a I’ @aboration des politiques aing que d dargir I éventail des
partenaires potentiels pour leur mise en oeuvre. S les procédures d’ accréditation et d’ évauation
sont cons dérées comme un moyen d’ assurer une association alant au-dela d une smple
participation aux activités de gouvernance, dles joueront un réle beaucoup plus é&endu que celui,
pour aing dire, de voie d acces al’ association. Des critéres d évauation bien congus aideront le
PNUE a déterminer |es organisations possedant des capacités et des compétences techniques qui
pourraient étre trés utiles pour lamise en oeuvre des programmes. 1l sera donc important que le
PNUE contribue a I’ éablissement de ces critéres, en consultation avec le Comité des
représentants permanents.
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C. OQuedionsfinancieres

19. S I'onveut dateindre les buts de la décision 21/19 du Consall d adminigtration, il faut

prévoir des ressources financiéres dans le budget-programme biennd du PNUE. L’ association du
PNUE avec la société civile est conforme al’ objectif 3 du sous-programme 2 pour | exercice
biennd 2002-2003. En plus des ressources financiéres de base pour le sous-programme 2, il et
recommandé que tous les programmes collaborent avec des partenaires de la société civile pour
faire en sorte que la conception et la gestion de ces programmes tiennent compte des apports de la
société civile et bénéficient des allocations de ressources nécessaires. L’ association avec la
société civile devrait étre prise en compte dans les lignes budgétaires des sous-programmes du
PNUE.

20.  Afindefournir les fonds recherchés, il faudrait créer un fonds d’ affection spécia d'un
montant permettant de financer lamise en cauvre de la stratégie, y compris |’ gpplication des

mesures ingtitutionnelles, de renforcement des capacités et programmeatiques exposées plus haut.
I est important que des fonds supplémentaires soient mis a digposition pour gppliquer tous les

aspects de la stratégie.

21.  Desressources nouvelles seront manifestement nécessaires pour un renforcement
indtitutionnel afin de créer les capacités internes dont on aura besoin pour appuyer lamise en
cauvre de cette stratégie.

D. Questionstouchant aux programmes, aux ingtitutions et ala communication

22. Lesdratégies daborées par le Directeur exécutif pour les mesures a prendre par le
secrétariat afin d associer la société civile plus éroitement a ses travaux, notamment en ce qui
concerne les questions touchant ala mise en oauvre des programmes, aux structures
indtitutionnelles et ala communication, sont exposaes dans son rapport sur |’ application des
décisons prises asavingt e uniéme session par le Consal d’ administration/Forum ministériel
mondid sur I"environnement (UNEP/GCSS.V11/4). Le Directeur exécutif fera périodiquement
rapport au Consail d administration sur les progrés réalisés dans I’ gpplication de cette stratégie.

IV. RECOMMANDATIONS CONCERNANT LESNOUVELLESMESURES A PRENDRE

23. Laplupart des options de la stratégie exigeront certaines actions complémentaires. Les
principales mesures découlant de la stratégie qui sont recommandées au Consell sont les
suivantes:

a) LeConsal d adminigtration et ses organes subsidiaires, en tant qu’ organes
intergouvernementaux, tireront profit d un forum de représentants des parties prenantes régi par le
reglement intérieur qui sera établi. Les participants a ce forum seront nommeés notamment lors de
forums régionaux paralées réunis par les bureaux régionaux du PNUE. Les participants aux
forums régionaux seront nommes par des groupes faitiers ou des réseaux de grands groupes au
niveau nationd, les Comités nationaux pour le PNUE ou les Consells nationaux pour le
développement durable. Lorsgue de tels organismes ' existent pas, il pourra étre demandé aux
gouvernements de faciliter lanomination des représentants. Des réunions multi-acteurs pourront
étre convoqueées a cette fin. Des modadités distinctes seront définies pour la représentation du
secteur privé;
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b)  L’aticle 69 du réglement intérieur du Consell abesoin d' étre renforce afin de
favoriser I'@argissement de la participation de la société civile a divers niveaux;

c) Il faudrait créer unfonds d affectation spécia, avec |’ appui des donateurs, pour
assurer |’ gpplication de cette stratégie comme prévu;

d) LeDirecteur exécutif maintiendraal’ examen la politique et la Stratégie d' association
avec la société civile et ferargpport au Consail d administration lors de ses sessions annuelles.



