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La primera reunién intergubernamental de examen sobre la aplicacién del Programa de Accién Mundial
parala proteccion del medio marino frente alas actividades realizadas en tierra

En el presente informe se presenta una resefia de la primera reunion intergubernamental de examen
sobre la aplicacién del Programa de Accion Mundial para la proteccién del medio marino frente alas
actividades realizadas en tierra, celebrada en Montreal, Canadd, del 26 a 30 de noviembre de 2001, de
conformidad con la solicitud del Consegjo de Administracion en su 21° periodo de sesiones en virtud de la
decisién 21/10, del 9 de febrero de 2001.
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|. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL

1. Las amenazas principales alas que se enfrentan la salud y la productividad, asi como la diversidad
bioldgica del medio marino, provienen de actividades humanas realizadas en tierra, en zonas costeras y en
zonas mas d interior. Aproximadamente € 80% de la carga de la contaminacién de los océanos proviene de
los desechos y las escorrentias municipales, industriales y agricolas, asi como la deposicion atmosférica
Estas zonas estan asimismo amenazadas por la alteracion fisica del medio costero, incluida la destruccion de
habitats de importancia vital parala salud de los ecosistemas.

2. En respuesta a estos problemas principales, 108 gobiernos y la Comision Europea declararon su
compromiso de proteger y preservar € medio marino frente alos efectos ambientales adversos de las
actividades redlizadas en tierra. El Programa de Accién Mundia parala proteccion del medio marino frente
alas actividades redlizadas en tierray la Declaracién de Washington sobre la proteccion del medio marino
frente alas actividades realizadas en tierra se adoptaron en 1995, y se encargd al Programa de las Naciones
Unidas para d Medio Ambiente (PNUMA) lafuncion de secretaria. La Oficina de Coordinacion del
Programa de Accién Mundia, acogida por € Gobierno de los Paises Bgjos, esta situada en la ciudad costera
deLaHaya

3. El objetivo del Programa de Accion Mundial es prevenir la degradacion del medio marino derivada
de las actividades realizadas en tierra, facilitando € cumplimiento de la obligacion que tienen los Estados de
preservarlo y protegerlo. Esta concebido como fuente de orientacion conceptua y practica ala que puedan
recurrir las autoridades nacionales 'y regionales a elaborar y aplicar medidas duraderas para prevenir,
reducir, controlar y eliminar la degradacién del medio marino derivada de actividades realizadas en tierra.

4, El enfoque general multisectoria del Programa de Accién Mundia refleja el deseo de los gobiernos
de fortalecer la colaboracion y la coordinacion de todos |os organismos con mandatos de importancia para
los efectos de las actividades realizadas en tierra en € medio marino, mediante la participacion en un
programamundial.

5. El Consgjo de Administracion, en la decision 21/10, pidio al Director Ejecutivo que organizarala
primera reunién intergubernamental de examen del estado de la aplicacion del Programa de Accion Mundia
en noviembre de 2001, con la participacion de gobiernos, organizaciones gubernamentales y no
gubernamental es internacional es, instituciones financieras internacionales y regionales, e sector privado,
otros interesados directos y principales grupos pertinentes, prestando principal atencion al empleo de
mecanismos financieros innovadores para la aplicacion del Programa de Accion Mundial, y que promoviese
a ese respecto la participacién de los gobiernos, €l sector privado, |as instituciones internacionales de
financiacion y la sociedad civil.

1. PREPARATIVOS DEL EXAMEN INTERGUBERNAMENTAL

6. Desde € 21° periodo de sesiones del Consegjo de Administracion, celebrado en febrero de 2001, €
PNUMA ha continuado facilitando la aplicacion del Programa de Accién Mundial y prepard el primer
examen intergubernamental de su aplicacion. Como medida complementaria de la reunion del Grupo de
Expertos, celebrada en La Haya, en abril de 2000, la Oficina de Coordinacion solicitd informes nacionales y
regionales sobre la experiencia adquirida, asi como las dificultades encontradas respecto de la aplicacion del
Programa de Accion Mundia. Esos informes pueden consultarse en € sitio de Internet del Servicio de
Intercambio de Informacion del Programa de Accién Mundial:  http//www.gpa.unep.org/igr/default.htm.

7. En cooperacion con el Banco Mundial, 1a Oficina de Coordinacion organizo un seminario de
expertos sobre arreglos financieros innovadores, en LaHaya, del 9 a 11 dejulio de 2001. Asimismo, la
Oficina convoco un grupo temético en La Haya, el 8 de noviembre de 2001, integrado por 10 especialistas en
finanzas para examinar |as expectativas redistas de fuentes de financiacion, afin de determinar la manera de
desarrollarlas. La Oficina de Coordinacion, en cooperacion con € International Ingtitute for Infrastrutural,
Hydraulic and Environmental Engineering (IHE) y la Division de Tecnologia, Industriay Economia (DTIE)
del PNUMA, convocaron también un seminario en Delft, Paises Bajos, los dias 11 y 12 de octubre de 2001,
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sobre iniciativas voluntarias para la proteccién del agua como un instrumento para la aplicacion del
Programa de Accién Mundial.

8. La Oficina de Coordinacion continud ejecutando el Plan de Accidn Estratégico sobre aguas
residuales municipales del PNUMA/Water Supply and Sanitation Collaborative Council/Organizacion
Mundial de la Salud, Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos
(PNUMA/WSSCC/OMS/UN-HABITAT). Se celebraran varias reuniones regional es organizadas en
colaboracion con las oficinas regionales y la secretaria de mares regionales, respectivamente, para
considerar, entre otras cosas, las orientaciones del PNUMA/WSSCC/OMS/UN-HABITAT sobre aguas
residuales.

9. La Oficina de Coordinacion elaboré un programa de trabajo (UNEP/GPA/IGR.1/6) con sus costos
indicativos para 2002-2006 para su aprobacion por los delegados antes del primer examen
intergubernamental. Se establecié un Comité Directivo a nivel ministerial para proporcionar asesoramiento,
y orientacion y formular observaciones sobre documentos en relacién con € programa de trabajo, en
preparacion para el primer examen intergubernamental.

10. La Oficina de Coordinacién, con la asistencia del Comité de Asesoramiento sobre la Proteccién del
Mar (ACOP), preparo proyectos de recomendaciones sobre el desarrollo de programas de accion nacionales
para la proteccién del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra. Con el apoyo de donantes,
la Oficina de Coordinacion prepard propuestas de proyectos para € desarrollo de programas de accién
nacionales en Egipto, Nigeria, Sri Lanka, Tanzaniay Y emen en 2002.

[1l. RESUMEN DEL INFORME DEL PRIMER EXAMEN INTERGUBERNAMENTAL
DEL PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL

11. Representantes de 98 paises, incluidos ministros y otros funcionarios de ato nivel, con € apoyo de
numerosos organos de las Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es,
aprobaron €l programa de trabajo para 2002-2006 de la Oficina de Coordinacién del Programa de Accion
Mundial, con sus costos indicativos. Ese programa se describié como orientado hacia el futuro, amplio y
redista, y que asignaba atencion prioritaria alas medidas en lugar de simplemente determinar problemas.
Constituy6 una opinién generaizada € hecho de que € nivel de financiacion que se especificabaen €
programa de trabajo propuesto como “intermedio”, constituia el nivel apropiado que se debia procurar. Se
apoy0 con satisfaccion la asignacion de atencion prioritaria a procurar la aplicacién mediante modalidades
de asociacion.

12. Lareunion prestd atencion sustantiva a las cuestiones de aguas residual es municipales, gobernanza
integrada de las zonas costeras y oceanicas, la creacion de modalidades de asociacion y lafinanciacion dela
aplicacion del Programa de Acciéon Mundial. Entre los resultados fundamental es, que se adjuntan a presente
informe, figuraron la Declaracion de Montreal (véase € anexo 1), las conclusiones de los Copresidentes
(véase @ anexo |), una declaracién de la Organizacion Mundia de Legisladores en pro de la proteccién del
medio ambiente (véase el anexo |11), una Declaracién del Consegjo Internacional paralasiniciativas
ambientales locales (véase € anexo V), y una Declaracién formulada por un consorcio de organizaciones no
gubernamentales (véase € anexo V).

13. Lareunién tomé nota del progreso constante, aunque lento, que habia tenido lugar en la aplicacién
del Programa de Accion Mundia alos niveles mundial, regional y nacional. Se encomiaron los esfuerzos de
la Oficina de Coordinacion del Programa de Accion Mundia dirigidos a acelerar su aplicacién, en particular
durante los Ultimos tres afios. En el informe del Grupo mixto de expertos sobre los aspectos cientificos de la
proteccion del medio marino (GESAMP) se determinaron los peligros mas graves, como la modificacion y
destruccion de hébitats y ecosistemas; |os efectos de las aguas residuales en la salud humanay e medio
ambiente; la generalizacion y aumento de la eutrofizacion, y la modificacion de los flujos de sedimentos
resultantes de la modificacion hidroldgica. Las causas fundamentales genéricas que se determinaron fueron
la pobreza, las pautas de consumo insostenibles y la gestion deficiente del desarrollo social y econdémico.
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14. Lareunién examind y acogio con beneplacito € Plan de Accion Estratégico sobre aguas residuales
municipales preparado por la Oficina de Coordinacion. Laampliacion de la metodologia para abarcar otras
categorias de fuentes en el marco del Programa de Accion Mundial recibié un amplio apoyo. Se acogié con
satisfaccion el vigoroso énfasis que se puso en los aspectos de las aguas residual es municipales relacionados
con lasalud humana. La Reunion reconocio la necesidad de financiacion complementaria en los
mecanismos de financiacién para hacer frente ala cuestion de las aguas residuales municipales y se expresd
apoyo a planes alternativos de bajo costo para prevenir y disminuir la contaminacién marina.

15. Se reafirmé lafuncién central de los gobiernos nacionales en la aplicacion del Programa de Accion
Mundid, y se destaco lafuncion critica de | os respectivos programas de mares regionales en latarea de
facilitar la coordinacion. Lareunién escuché informes procedentes de |os respectivos programas de mares
regionales, y hubo un acuerdo general en cuanto a que larevitalizacion de los programas de mares regionales
constituia un pilar paramejorar la gobernanza de las zonas ocednicas. Se hizo hincapié en la necesidad de
nuevas modalidades de asociacion, nuevos criterios y procesos integrados para aplicar € Programa de
Accion Mundia de manera eficaz en relacion con los costos y sostenible. Asimismo, se recalco la urgente
necesidad de integrar |os recursos de las zonas costeras y |as necesidades en materia de proteccion de las
zonas costeras y la gestion de las cuencas fluviales.

16. Se hizo hincapié en la necesidad de que los gobiernos establ ecieran modalidades de asociacion
cooperativa con las ingtituciones financieras internacionales, las organizaciones internacionales, e sector
privado, las organizaciones no gubernamentales y otros interesados directos que desempefiasen una funcién
fundamental en la aplicacion del Programa de Accion Mundia. Asimismo, se expresd acuerdo general
respecto de que era fundamental incorporar 1os objetivos del Programa de Accion Mundial en los programas
de desarrollo de los gobiernos nacionales.

17. La reunién observé que muchos paises habian contraido vigorosos compromisos en relacion con la
disminucién de la contaminacion de los recursos hidricos y € control de la contaminacion; sin embargo,
carecian de los recursos financieros para mantener esos compromisos. En consecuencia, la reunion convino
en que existia la necesidad de incorporar los objetivos del Programa de Accién Mundial en los programas y
planes de trabajo de las principal es instituciones financieras, incluido el Fondo parael Medio Ambiente
Mundia (FMAM)

18. L os participantes opinaron que los resultados de la reunion constituian una contribucion valiosaala
aplicacion del Programa 21, y pidieron que el siguiente Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministeria hiciera
suyos esos resultados. Ademas, |os participantes remitieron los resultados de la reunion ala atencion de la
Conferencia Monetaria Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo, €l tercer Foro Mundia sobre €
Agua, y pidieron que cuando en e proceso preparatorio de la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo
Sostenible se examinaran medidas para la proteccion del medio marino, se tuvieran plenamente en cuentalos
resultados de la reunion y de los objetivos del Programa de Accién Mundial (véase €l parrafo 14 dela
Declaracion de Montreal, anexo 1).

Medidas que se sugieren a Consegjo de Administracion

19. Puede que & Consgjo de Administracion desee considerar la aprobacién de una decisién concebida
en los siguientes términos:

El Consegjo de Administracion,

Consciente de que & medio marino se esta degradando crecientemente a causa de la contaminacion
por las aguas residuales, los contaminantes organicos persistentes, las sustancias radiactivas, los metales
pesados, los hidrocarburas, las basuras, y la alteracion fisicay destruccidn de hébitats, y la adteracion de la
cronologia, volumen y caidad de los aportes de aguas dul ces con los cambios resultantes de inventarios de
nutrientes y sedimentos y regimenes de salinidad,
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Reconociendo que los costos sociales, ambientales y econémicos estan aumentando como resultado
de los efectos nocivos de las actividades realizadas en tierra sobre la salud humanay los ecosistemas
costeros y marinos, que ciertos tipos de dafios son graves y pueden ser irreversibles, y que es hecesario
adoptar medidas urgentes, de carécter participativo e innovadoras para salvar vidas humanas, proteger los
recursos hidricos y alimentarios, y mantener laintegridad de los ecosistemas,

Preocupado por la difusién de la pobreza, en particular en las comunidades costeras de los paises en
desarrollo, y por la contribucién que las condiciones de pobreza hacen ala contaminacion marina, v,
reciprocamente, como la contaminacién marina genera pobreza minando |os elementos basicos del
desarrollo social y econémico,

Reconociendo que la aplicacion del Programa de Accién Mundia parala proteccion del medio
marino frente alas actividades realizadas en tierra es principamente labor de los gobiernos nacionales, y que
los respectivos programas de mares regional es también desempefian una importante funcién en la aplicacion
y que ambos deberian incluir una participacion activa de todas las partes interesadas,

Tomando nota de los progresos realizados en la aplicacion del Programa de Accion Mundial, y de
los esfuerzos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, como secretariadel Programa
de Accion Mundial, y de otros asociados, encaminados a preparar €l primer Examen Intergubernamental del
Programa de Accién Mundid,

Acogiendo con satisfaccion la valiosa contribucion del Gobierno del Canada a Programa de Accién
Mundia, acogiendo € primer Examen Intergubernamental del Programade Accion Mundial,

Tomando nota de que la Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible se celebrarden
Johanesburgo en septiembre de 2002 y va allevar a cabo un examen de los progresos realizados en la
aplicacién del Programa 21,

Tomando nota de la resolucién 51/189 de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1996, sobre
arreglos institucionales para la aplicacion del Programa de Accién Mundial,

Recordando sus decisiones 19/14 A, de 7 de febrero de 1997, 20/19 B de 5 de febrero de 1999, y
21/10, de 9 de febrero de 2001, relativas a la aplicacion y examen del Programa de Accion Mundial,

a) Refrendo de los resultados del primer Examen Intergubernamental

1. Refrenda como contribucién valiosa ala aplicacion a Programa 21, los resultados del primer
Examen I ntergubernamental del Programa de Accién Mundia para la proteccion del medio marino frente a
|as actividades realizadas en tierra;

2. Encomiaal Programa de Accién Mundial como marco préctico y eficaz no vinculante para
armonizar las actividades de las ingtituciones y mecanismos costeros y marinos alos niveles local, nacional,
regional y mundial; para conseguir eficiencia reuniendo a partes interesadas procedentes de diferentes
sectores, tanto publicos como privados, paratratar de los objetivos comunes; e integrando ademas la
ordenacion de las cuencas hidrograficas con la ordenacion de las zonas marinasy costeras;

3. Hace un llamamiento a las ingtituciones financieras internacionales y bancos regionales de desarrollo
y otros mecanismos internacionales de financiacion, en particular e Banco Mundia y € Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, para que en consonancia con sus estrategias y politicas operacionales, faciliteny
financien sin demora las actividades relacionadas con la aplicacién del Programa de Accion Mundia alos
niveles regiona y nacional;

4, Hace un llamamiento a los gobiernos, al sector privado, y ala comunidad financiera internacional
para que mejoren lafinanciacion y aplicacion de enfoques innovadores, apropiados y sostenibles ala gestion
de las aguas residuales mediante, entre otras cosas, una mayor integracion de la ordenacion de las aguas
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residuales con los objetivos de abastecimiento de aguas, fomentando la reutilizacion del aguay la gestion de
lademanda, y aplicando enfoques alternativos con respecto a la financiacion, asociaciones, tecnologia,
arreglos institucionales y administrativos;

5. Refrenda el programa de trabajo para 2002-2006 propuesto por la Oficina de Coordinacién,
acordando especial importancia a ayudar alos paises a crear entornos favorables para asociaciones
multisectoriales y arreglos financieros innovadores mediante reformas reglamentarias, legidativas,
ingtitucionales y financieras, consiguiendo de este modo la transicion estratégica de la planificacion al
control real de la contaminacion y de la degradacion costera;

b) Aporte ala Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sogtenible y foros conexos

6. Pide a Director Ejecutivo que presente los resultados del primer Examen Intergubernamental del
Programa de Accién Mundial alas entidades rectoras u organicas de las organi zaciones, programas y
procesos pertinentes, en particular, la tercera reunion del proceso consultivo oficioso de composicién abierta
de las Naciones Unidas sobre asuntos océanicos, y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenibley su
proceso preparatorio; y que lesinvite a participar activamente en la consecucion de |os objetivos del
Programa de Accion Mundial, en particular, anivel nacional;

7. Pide también al Director Ejecutivo que prosiga la elaboracién de la aportacion del Programa de
Accién Mundial ala Cumbre Mundial sobre e Desarrollo Sostenible mediante, entre otros medios, la
propuesta de medidas a plazo fijo e iniciativas de aplicacion mundial, que requieran la negociacion por todos
los Estados, para su examen en € proceso preparatorio de la propia Cumbre Mundia sobre el Desarrollo
Sostenible;

8. Hace un llamamiento a todos |os gobiernos nacionales y drganos regionales para que integren la
proteccion de los recursos costeros y marinos frente a las actividades realizadas en tierra en los respectivos
planesy programas nacionalesy regionales de desarrollo, y en este contexto, que definan medidasy
objetivos concretos relacionados, entre otras cosas, con lainfraestructura, lalegidacién y las normas
reglamentarias, la planificacion integrada del uso de latierra, e aumento de la concienciacion y la creacion
de capacidad, y que informen sobre dichas medidas y objetivos en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible;

9. Invita ala Cumbre Mundial sobre € Desarrollo Sostenible a que tenga plenamente en cuenta los
resultados del primer Examen Intergubernamental del Programa de Accién Mundial, los objetivos del
Programa de Accién Mundial mas ampliamente, y medidas y objetivos conexos elaborados por € Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, los gobiernos nacionales y los érganos regionales, al llegar
aun acuerdo sobre objetivosy a elaborar nuevas medidas relativas a los medios costero y marino,
ordenacion de las aguas dulces, pautas de consumo y produccion, salud, gestion sostenible de ecosistemas y
diversidad biol6gica, y € sistema de gobernanza a nivel internacional parala cooperacién en e desarrollo
sostenible.
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Anexo |

DECLARACION DE MONTREAL SOBRE LA PROTECCION DEL MEDIO MARINO
FRENTE A LASACTIVIDADES REALIZADAS EN TIERRA

1. Nosotros, |os representantes de 98 gobiernos, con € valioso apoyo y acuerdo de los delegados de las
instituciones financieras internacionales, organizaciones internacionales y regionales, € sector privado, las
organizaciones no gubernamentales, otros interesados directos y grupos representativos, reunidos del 26 a
30 de noviembre de 2001, en Montreal, Canadd, para celebrar |a primera Reunién I ntergubernamental de
Examen de la Aplicacion del Programa de Accién Mundial parala Protecciéon del Medio Marino frente alas
actividades realizadas en tierra, acordamos |o siguiente:

2. Nos preocupa que:

a) La degradacion del medio marino se viene incrementando por la contaminacion resultante
de las aguas residuales, los contaminantes organicos persistentes, las sustancias radioactivas, los metales
pesados, los aceites, la basura, la ateracion fisicay destruccion de los habitats, y la dteracion de la
frecuencia, € volumen y la calidad de los aportes de agua dulce con los cambios resultantes en las
acumulaciones de nutrientes y sedimentos, y en los regimenes de salinidad;

b) L as consecuencias negativas significativas para la salud humana, la mitigacién de la
pobreza, la seguridad e inocuidad alimentarias, asi como para las industrias afectadas revisten suma
importanciaa nivel mundial;

C) Los costos sociaes, ambientales y econémicos estan aumentando como resultado de los
efectos nocivos de las actividades redlizadas en tierra en la salud humanay en los ecosistemnas costeros y
marinos, y que ciertos tipos de dafios son graves y pueden ser irreversibles;

d) Las consecuencias del cambio climatico en los ecosistemas marinos constituyen una
amenaza para las zonas costeras bajas y |os pequefios Estados insulares debido a la creciente degradacion de
los ecosistemas costeros y marinos protegidos;

€) No se concede caracter de mayor urgencia ala adopcion de medidas alos niveles naciona y
regional, paralograr los objetivos del Programa de Accion Mundial.

3. Nos preocupa también la pobreza generalizada, en particular en las comunidades costeras de los
paises en desarrollo, y la contribucion que éstas condiciones de pobreza hacen ala contaminacién marina,
por eiemplo, por no existir ni siquiera servicios basicos de saneamiento; y € modo en que la degradacion del
medio marino genera pobreza, socavando la propia base del desarrollo econémico y social.

4, Reconocemos que la Convencién de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar y €
Programa 21 proporcionan € marco fundamental para aplicar € Programa de Accion Mundial.

5. Declaramos que la aplicacion del Programa de Accién Mundial compete primordialmente alos
gobiernos nacionales. Asimismo, los programas de mares regional es desempefian una funcién importante y
ambos deberian incluir la participacion activa de todos los interesados directos.

6. Cooperaremos para mejorar la gobernanza de |as zonas costeras y oceanicas con miras aacelerar la
aplicacion del Programa de Accién Mundial, mediante laincorporacion, laintegracion de las zonas costeras
y la ordenacion de las cuencas hidrogréficas, asi como lameora de los procesos de gobernanza a los niveles,
mundial, regional y nacional.

7. Cooperaremos también con miras aidentificar recursos financieros nuevos y complementarios para
acelerar la aplicacion del Programa de Accion Mundia mediante la creacion de capacidad respecto de
modalidades de asociacion eficaces entre los gobiernos, laindustria, la sociedad civil, |as organizaciones
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internacionalesy las ingtituciones financieras, asi como mediante una mejor utilizacion de los recursos
nacionales e internacionales.

Incorporacion del Programa de Accién Mundial

8. Nos comprometemos a mejorar y acelerar la aplicacion del Programa de Accion Mundial, y para
eloa

a) Incorporar los objetivos, las metas 'y la orientacion del Programa de Accion Mundial en
actividades, programas de accion, estrategias y planes nuevosy existentes alos niveleslocal, naciond,
regional y mundial, asi como en politicas sectoriaes en el marco de nuestras respectivas jurisdicciones;

b) Fortalecer la capacidad de las organizaciones de mares regionales para colaborar y aplicar
medidas entre multiples interesados directos, incluida la participacion en reuniones de colaboracion
centradas en la determinacién y la solucion de problemas concretos;

C) Apoyar laratificacién de los acuerdos de mares regionales existentes y la elaboracion de
otros complementarios, seglin proceda, y promover la colaboracion entre las organizaciones de mares
regional es existentes, incluidos mecanismos de cooperacién mutua;

d) Formular un llamamiento alos organismos y los programas de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales para que incorporen, segun proceda, |os objetivos del Programa de
Accion Mundial en sus programas de trabajo respectivos, asignando prioridad a periodo 2002-2006 para
hacer frente alas repercusiones de las aguas residuales, la alteracion y destruccion fisica de los habitats y los
nutrientes en el medio marino, la salud humana, la mitigacion de la pobreza, la seguridad e inocuidad
alimentarias, los recursos hidricos, la diversidad biologicay las industrias afectadas;

€) Formular un llamamiento a los programas de mares regionales para que, teniendo en cuenta
las evoluciones de sus medios marinos:

i) Identifiquen prioridades, prestando especial atencion alas fijadas en €l apartado d)
dd parrafo 8, supra;

i) Preparen planes de accion para proceder ala aplicacion de dichas prioridadesy,
trabajen, segin proceda, con las autoridades nacionales para aplicar esos planes;

iii) Elaboren informes provisionales sobre € desarrollo de dichos planes de accién, con
vistas ala preparacion de informes completos para la préxima reunién de examen
del Plan de Accion Mundial.

Gobernanza de las zonas ocednicas y costeras

9. Nos comprometemos ademas amejorar y acelerar la aplicacion del Programa de Accion Mundial, y
paraello a
a) Adoptar medidas apropiadas a los niveles nacional y regiona con miras a fortalecer la

cooperacion institucional entre las autoridades de las cuencas hidrogréficas, las autoridades portuarias y los
administradores de zonas costeras, entre otras entidades, asi como paraincorporar consideraciones relativas
alaordenacion de las zonas costeras en las leyes y reglamentaciones pertinentes relacionadas con €
ordenamiento de las cuencas hidrogréficas, en particular la cuencas hidrogréficas transfronterizas;

b) Fortalecer la capacidad de las autoridades locales y nacionales para obtener y utilizar
informacion cientifica valida afin de participar en la adopcién de decisiones integradas, con participacion de
los interesados directos, y para aplicar marcos institucionales y juridicos eficaces respecto de la ordenacién
costera sostenible;
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C) Fortal ecer los programas de mares regional es para que desempefien una funcion, segdn
proceda, respecto de la coordinacion y la cooperacion:

i) En la aplicacion del Programa de Accion Mundial;

i) Con otras organizaciones regional es competentes,

iii) En los planes de desarrollo y ordenacion de las cuencas hidrograficas regionales,
iv) Con las organizaciones y programas de nivel mundial en relacion con la aplicacion

de los conveniosy convenciones mundialesy regionales,

d) Apoyar este nuevo model o de ordenamiento integrado para la gobernanza de las zonas
oceanicas 'y costeras como nuevo e importante el emento de la gobernanza ambiental a nivel internacional;

€) Mejorar la evaluacion cientifica de las repercusiones antropdgenas en € medio marino,
incluidas, entre otras, las repercusiones socioeconémicas,

f) Mejorar la presentacion de informes sobre € estado de los océanos con d fin de medir con
mayor precision los progresos hacia las metas del desarrollo sostenible, aportar informacién parala adopcion
de decisiones (por jemplo, parafijar |os objetivos de la ordenacion), aumentar |a concienciacién del publico
y ayudar a evaluar los resultados;

0) Mejorar e desarrollo y transferencia de la tecnologia, de conformidad con las
recomendaciones de la Asamblea Generd de las Naciones Unidas.

Financiamiento del Programa de Accién Mundial

10. Nos comprometemos a mejorar y acelerar la aplicacion del Programa de Accion Mundial, y para
eloa

a) Fortalecer la capacidad de las autoridades locales y nacionales, con |os recursos financieros
y de otra indole pertinentes, para determinar y evaluar las necesidades y |as soluciones alternativas respecto
de la contaminacion procedente de fuentes terrestres especificas; y paraformular, negociar y aplicar
contratos y otros arreglos en colaboracién con €l sector privado;

b) Formular un llamamiento alas ingtituciones financieras internacionaes y los bancos
regionales de desarrollo y otros mecanismos financieros internacionales, en particular, e Banco Mundia y €
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, con arreglo a sus estrategias y politicas operacionales, para que
faciliten y financien con prontitud las actividades relacionadas con la aplicacion del Programa de Accion
Mundial alos niveles regional y naciond;

C) Asignar la debida atencion a las repercusiones positivas y negativas de las leyes 'y politicas
nacionales, con inclusion, entre otras cosas, de medidas fiscales, tales como latributacion y las
subvenciones, respecto de la degradacion de los medios marino y costero ocasionada por las actividades
realizadas en tierra;

d) Adoptar medidas apropiadas a nivel nacional, con inclusion, entre otras cosas, de reformas

ingtitucionales y financieras, mayores transparenciay rendicion de cuentas, |a elaboracion de programas de
inversion plurianuales y la creacién de un entorno favorable alas inversiones.

10
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Otras disposiciones

11. Acogemos con beneplacito el Plan de Accion Estratégico sobre las aguas residuales municipales e
instamos al Programa de las Naciones Unidas para € Medio Ambiente a que dé forma final a ese documento
como instrumento para aplicar los objetivos del Programa de Accién Mundial;

12. Hacemos un [lamamiento a los gobiernos para que ratifiquen el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes, el Pratocolo de 1996 del Convenio de Londres sobre la Prevencion de
la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, y otros acuerdos pertinentes, en
particular, las convenciones y convenios regionales, tales como €l Protocolo de Aruba de 1999 del Convenio
de Cartagena parala Proteccion y € Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe, asi como
los protocol os relativos a la prevencion de la contaminacion del medio marino, como medio para aplicar €
Programa de Accién Mundial. También hacemos hincapié en la necesdad de una mayor cooperacion a nivel
internacional en relacién con la gestion de los productos quimicos.

13. Acogemos con satisfaccién también lalabor realizada por la Oficina de Coordinacion del Programa
Mundial, recomendamos su programa de trabajo para 2002-2006 al Consgjo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y lo instamos a que aplique el programaaun
nivel fortalecido, con sujecion ala disponibilidad de recursos.

14. Tomamos nota de los resultados del primer Examen Intergubernamental del Programa de Accién
Mundia como contribucién valiosa ala aplicacion del Programa 21. Pedimos que € préximo Foro
Ambiental Mundial aNivel Ministerial haga suyos esos resultados. Sometemos los resultados a la atencion
de la Conferencia Internacional de Monterrey sobre Financiacion del Desarrollo, asi como del Tercer Foro
Mundial del Agua, que se celebrard en Kyoto, Japén en 2003. Pedimos que el proceso preparatorio de la
Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible tenga plenamente en cuenta los resultados de la presente
reunion y e objetivo del Programa de Accion Mundia cuando examine la adopcion de medidas sobre la
proteccion del medio marino.

15. Pedimos a Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente que
convoque la segunda Reunion Intergubernamental de Examen en 2006 y procure apoyo para organizar la
reunion.

Adoptada por la Reunién Intergubernamental de Examen dela
Aplicacién del Programa de Accion Mundia para la proteccion
del medio marino frente alas actividades redlizadas en tierra, en
su primerareunion, € viernes, 30 de noviembre de 2001.

11
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Anexo |l

CONCLUSIONES DE LOS COPRESIDENTES DE LA PRIMERA REUNION
INTERGUBERNAMENTAL DE EXAMEN DE LA APLICACION DEL
PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LA PROTECCION DEL

MEDIO MARINO FRENTE A LAS ACTIVIDADES
REALIZADASEN TIERRA

MONTREAL, 26-30 DE NOVIEMBRE DE 2001
Introduccién

1. De conformidad con la decision 21/10, de febrero de 2001, del Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), representantes de gobiernos,
instituciones financieras internacional es, organizaciones internacionales, € sector privado, organizaciones no
gubernamental es, otros interesados directos y grupos principales, se reunieron del 26 a 30 de noviembre

de 2001, en Montreal, Canadd, para celebrar la primera reunion intergubernamental de examen de la
aplicacion del Programa de Accion Mundia parala proteccion del medio marino frente a las actividades
redizadas en tierra.

2. Es un honor para nosotros copresidir este importante acto y hemos preparado estas conclusiones
como parte del informe de lareunion. Nos es grato recomendar |as conclusiones que figuran a continuacion
como acompafiamiento de la Declaracion de Montreal, y recomendarlas para su examen por |os gobiernos en
preparacion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que se celebrard en Johanesburgo,
Sudafrica, en septiembre de 2002, y de todos los demaés foros en los que se consideren actividades relativas a
los objetivos del Programa de Accién Mundial.

3. El informe correspondiente a 2001 preparado por € Grupo Mixto de Expertos sobre Aspectos
Cientificos de la Proteccién Ambiental Marina— Proteccidn de los Océanos frente a las actividades
realizadas en tierra. fuentes'y actividades redlizadas en tierra que afectan ala calidad y las utilizaciones de
los medios marino, costero y de agua dulce conexos — destact |a alarmante conclusion de que “aescaa
mundial la degradacion ambiental marina ha proseguido y en muchos lugaresincluso se haintensificado”.

4, La capacidad productivay laintegridad ecolégica del medio marino, incluidos los estuarios 'y las
aguas costeras cercanas a las costas, siguen degradandose por una serie de razones, en particular, la
contaminacion procedente de las aguas residuales, la escorrentia procedente de fuentes no puntuaes de

zonas agricolas y urbanas, la alteracion fisicay destruccion de los hébitats, los nutrientes, la movilizacion de
sedimentos y los productos quimicos. Las consecuencias negativas para laindustria costeray marina, la
salud humana, la mitigacion de la pobreza, la seguridad e inocuidad alimentarias prosiguen, en muchos casos
sin cesar.

5. Los costos sociaes, ambientales y econémicos para la sociedad van en aumento como resultado de
los niveles desproporcionadamente bajos de medidas encaminadas a mitigar los efectos nocivos de las
actividades redlizadas en tierra en los medios costero y marino y sistemas de agua dulce conexos. Algunos
tipos de dafios son graves eirreversibles. Ciertamente, la comunidad mundia ha subestimado y descuidado
en gran medida las consecuencias negativas masivas para la salud humana, particularmente como resultado
de la contaminacion procedente de aguas residuales repletas de agentes patdgenos de las playas para bafiistas
y las zonas de marisqueo. Un estudio redizado por la Organizacion Mundia de la Salud ha demostrado que
esa contaminacién causa anuamente millones de casos de enfermedad y miles de muertes.

A. Logros del Programa de Acciéon Mundial

6. Desde € inicio del Programa de Accién Mundial, su aplicacién ha experimentado considerable
avance, y se ha acanzado un progreso continuo en la ordenacion integral de las zonas costeras y la
gobernanza de |los océanos.

12



UNEP/GCSS.VII/4/Add.4

7. Muchos paises han preparado programas de accion nacionales o han incorporado |os objetivos del
Programa de Accion Mundia en sus estrategias, politicas, programas y leyes nacionales.

8. Muchas regiones han preparado en colaboracion programas de accion regionales, tanto vinculantes
como no vinculantes. Muchaos de ellos proporcionan gjemplos excelentes de coordinacion y cooperacion y
demuestran la capacidad de los programas de mares regionales para servir como plataforma central con
miras amegjorar la gobernanza de las zonas costeras y 10s océanos.

9. Un buen g.emplo de un criterio regiona respecto del Programa de Accién Mundia y su atencion
prioritaria centrada en el desarrollo de modalidades de asociacion en la financiacion de la aplicacion es
Programa de Accion nacional de Rusiaparael Artico. Andogamente, el proceso de cooperacion para el
desarrollo y la proteccion de los medios marino y costero, en particular en e Africa subsahariana constituye
también un buen gjemplo de asociacién multilateral.

10. El continuo desarrollo del sistema de intercambio de informacion del Programa de Accién Mundial
por d PNUMA, en colaboracién con organizaciones respectivas de las Naciones Unidas, ha resultado ser un
logro importante para la aplicacion del Programa de Accién Mundial. Resultara ser un instrumento valioso
para su utilizacién por los interesados directos alos niveles local, nacional, regional y mundial en latareade
aplicar €l Programa de Accion Mundial.

11. Muchas gobiernos han hecho aportes considerables en apoyo a la Oficina de Coordinacién del
Programa de Accion Mundial. Se debe reconocer especialmente a Reino de los Paises Bajos, pais de
acogida de la Oficina de Coordinacion, por € generoso apoyo continuo prestado ala Oficina, y a Gobierno
de Bélgica por donaciones que han posibilitado la elaboracién de planes de accion nacionales en varios
paises. Muchos paises donantes también han aportado fondos importantes en apoyo de proyectos
relacionados con € Programa de Accién Mundial en naciones en desarrollo y programas regionales.

12. Con relacion alafinanciacion multilateral, € Fondo para €l Medio Ambiente Mundial (FMAM) ha
asignado importantes recursos a proyectos relacionados con los objetivos del Programa de Accién Mundial.
El Banco Mundial también ha brindado un apoyo sustancial a proyectos que abordan los objetivos del
Programa de Accién Mundial.

13. El Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, aprobado en la Conferencia
de Plenipotenciarios celebrada en mayo de 2001, constituye un instrumento vinculante importante que
aborda directamente una de las categorias de fuentes de contaminantes que son objeto del Programa de
Accién Mundial.

B. Oportunidadesy obstéculos

14. La primera Reunion Intergubernamental de Examen brindd alos gobiernosy otros interesados
directos la oportunidad de examinar los obstaculos y las oportunidades relacionadas con la aplicacion del
Programa de Accién Mundial. El Programa de Accién Mundial constituye un instrumento apropiado para
mejorar la gobernanza en e marco de los convenios y convenciones relacionados con |os océanos, incluido
el fortaecimiento de los convenios, convencionesy protocolos de mares regionales. Puede servir como
mecanismo de armonizacion eficaz a nivel mundial para mejorar la coordinacién y la cooperacion entre esos
convenios regionalesy |os convenios pertinentes a nivel mundial.

15. Se hace hincapié en la necesidad de cooperacion internaciona y de un criterio coordinado a nivel
nacional para hacer frente alos problemas de la contaminacion de las aguas dulces, asi como de la costeray
marina procedente de actividades realizadas en tierra. La agrupacion de muchos sectores econémicos
diferentes contribuye de manera inestimable ala mitigacion de la pobreza, la seguridad e inocuidad
alimentariasy la paz.

16. En & plano mundial, las consecuencias de las aguas residuales, la alteracion fisicade los
ecosistemas costeros y marinos 'y los altos niveles de nutrientes merecen la més alta prioridad en relacion
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con la adopcion de decisiones. Atender a estas prioridades no se puede lograr aisladamente de los objetivos
mas amplios del desarrollo sostenible. Larelacion causal entre la pobreza, la salud humana, las pautas de
produccién y consumo insostenibles, € desarrollo socia y econémico mal administrado y la degradacion
ambiental se debe recalcar al aplicar € Programa de Accién Mundial.

17. Existe la urgente necesidad de integrar la ordenacion de los recursos costeros y los requisitos de
proteccion de las zonas costeras con la ordenacion de las cuencas hidrograficas. A este respecto, se reconoce
la posibilidad de las modalidades de asociacion institucionales de asegurar un criterio integral y global
respecto de la ordenacidn de las zonas costeras, |a ordenacion de las cuencas de captacion o cuencas
hidrogréficas, y la planificacion de la utilizacion de latierra.

C. El Plan de Accién Estratégico sobre |as aguas residual es municipales

18. El Plan de Accion Estratégico sobre las aguas residuaes municipales amplialo que se establece en
el Programa de Accion Mundia con miras a procurar consenso, promover soluciones aternativasy facilitar
las modalidades de asociacién y la cooperacion regional. El criterio funcional de tres aspectos que se eshoza
en e Plan de Accion Estratégico es objeto de amplio apoyo, pero varias cuestiones se podrian ampliar.
Entre los jemplos figuran:

a) Brindar orientacion respecto de la aplicacion de nuevos mecanismos financieros;

b) Prestar atencién adecuada a alternativas a instalaciones de tratamiento de grandes
dimensionesy costosas,

C) Tomar en cuenta los efectos de la pequefiaindustria en los sistemas de aguas residuales;

d) Lafuncién de las medidas en materia de conservacion de los recursos hidricos en la
disminucién de la demanda de tratamiento de agua;

€) Vigilanciay evaluacion.

19. El Proyecto de directrices sobre las aguas residuaes municipales, elaborado por la Oficina de
Coordinacion como elemento critico del Plan de Accidn Estratégico, brinda una orientacion valiosa para €
ordenamiento de las aguas residuales urbanas a nivel mundial, de conformidad con las politicas y planes
nacionales.

20. Latransferencia de tecnologiay conocimientos técnicos especializados es critica parala aplicacion a
nivel mundial del Programa de Accion Mundid y, en particular, respecto de la gestion de las aguas
residuales municipales. Laescasez de persond suficientemente capacitado que cuente con conocimientos
técnicos para administrar nuevas instalaciones, 0 conocimientos administrativos para elaborar planes de
gestion esta frenando la aplicacion del Programa de Accion Mundia en algunas partes del mundo.

21. Lasiniciativas en relacion con la transferencia de tecnologia deben ser compatibles con las
circunstancias ambientales y culturales locales. En este contexto, se resalta que un ato porcentgje de
comunidades costeras en |os paises en desarrollo padecen de una falta de servicios de saneamiento basicos.
No cabe duda de que las iniciativas relacionadas con €l Programa de Accion Mundia en esas comunidades
pueden contribuir alos esfuerzos encaminados a hacer frente a esta situacion.

22, Lasiniciativas en materia de creacién de capacidad relacionadas con € Programa de Accién
Mundial precisan de atencidn coherente alos niveles local y nacional, y merecen atencién en € marco de los
planes de desarrollo nacionales.

23. El principio de que “el que contamina paga’ proporciona un elemento catalizador para cambiar las

actitudes y facilitar la utilizacion racional de los recursos hidricos. Se esta utilizando con resultados
satisfactorios en varios paises y produce € efecto combinado de aumentar los ingresos y desalentar la
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contaminacién. No obstante, al aplicar este principio, es menester tomar en cuenta debidamente los costos
sociales y sus repercusiones en los miembros mas pobres de la sociedad. También pueden existir costos
considerabl es relacionados con la determinacion de los contaminadores y € establecimiento de un plan de
pagos. El principio de que “el que contamina paga’ también puede desalentar en cierta medida el desarrollo
y por consiguiente se debe equilibrar con incentivos econdmicos positivos dirigidos a disminuir la
contaminacion.

24. Finalmente, seria de suma utilidad incrementar € desarrollo del Plan de Accién Estratégico sobre las
aguas residua es municipal es en cooperacion con instituciones financieras internacionales.

D. El programa de trabajo de la Oficina de Coordinacién del Programa.de
Accién Mundial correspondiente a periodo 2002-2006

25, El ge central del programa de trabajo es pasar en la aplicacion del Programa de Accion Mundial de
lafase de planificacion ala de adopcion de medidas mediante la elaboracion de conjuntos de instrumentos,
lafacilitacion de modalidades de asociacidn y lainiciacion de proyectos de demostracién y de creacion de
capacidad. A este respecto, su objetivo es:

a) Facilitar la movilizacién de recursos financieros;
b) Procurar una mayor participacion del sector privado y la sociedad civil;

C) Establecer vinculos de trabajo més fuertes con la comunidad de profesionales que se ocupan
de las aguas dulces;

d) Ampliar la creacion de capacidad mediante la mejora del sistema de intercambio de
informacion del Programa de Accién Mundial;

€) Fortal ecer la cooperacion con |os organismos de las Naciones Unidas.

26. El programa de trabajo podria mejorarse mediante €l establecimiento de indicadores de resultados, la
inclusion de objetivos especificos y laincorporacion de lavigilanciay evaluacion. Parallevar acabo dichas
actividades se podrian aprovechar programas en curso y se deberia hacer 1o posible por vincular el programa
de trabajo con los programas de otros organismos de las Naciones Unidas, especiamente anivel regional,
evitando ademés la duplicacion y la superposicion. Asimismo, deberia analizarse la eficacia en cuanto alos
costos de lasiniciativas en € marco del programa de trabajo.

27. También existe la oportunidad de aumentar |a eficiencia mediante la combinacion de actividades de
organismos de las Naciones Unidas respecto de cuestiones intersectorial es, tales como, 1os mecanismos de
intercambio de informacion, la creacion de capacidad, la transferencia de tecnologia, los indicadores y la
vigilancia. Especificamente, en relacién con € sistema de intercambio de informacion, podrian forjarse
vinculos mas firmes con las organizaciones no gubernamentales, las comunidades y los medios académicos.
Ademés, serecordd alareunion e hecho de que en muchos paises en desarrollo, € acceso ala Internet es
muy limitado, especialmente paralos profesionales locales.

28. Laampliacion de los vinculos con la comunidad de profesionales que se ocupan de las aguas dulces
afin de incorporar la planificacion del uso de latierra, mgjoraria significativamente el programa de trabajo.
No obstante, en todos |os aspectos del programa de trabajo debe destacarse la funcién central de los
gobiernos respecto del establecimiento de prioridadesy € cumplimiento.

29. Muchos organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales han iniciado
actividades que complementan e programa de trabajo propuesto. Entre los gjemplos significativos figuran
los centros virtuales regionales para la transferencia de tecnol ogia desarrollados por € Instituto Oceanico
Internacional y la Red de Ciudades Costeras que esta desarrollando € Consgjo Internaciona de Iniciativas
Ambientales Locales.
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E. Gobernanza de los océanosy las zonas costeras

30. Reconociendo la autoridad central de la Convencion de las Naciones Unidas sobre € Derecho del
Mar y las orientaciones del Programa 21, la aplicacion del Programa de Accion Mundial puede
simultaneamente ser un catalizador parala gobernanza de los océanosy de las zonas costeras y beneficiarse
de ello. Proporciona un marco excelente parala armonizacion de las actividades de las ingtituciones y
mecanisSmos que se ocupan de las zonas marinas y costeras anivel local, naciond, regional y mundia y para
reunir con eficiencia alos interesados directos de diferentes sectores, tanto publicos como privados, para
abordar objetivos comunes. Por gemplo, anivel internacional, € Programa de Accién Mundial podria
servir como mecanismo de armonizacion del Convenio de Rotterdam sobre € procedimiento de
consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto
de comercio internacional, del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organi cos persistentes y del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Su aplicacion activaalos niveles local, nacional y regional
contribuird ala proteccion de la salud humana, seguridad de los dimentos, desarrollo econémico y
proteccion del medio ambiente.

31 Las mejoras de la gobernanza de las zonas costeras y de |os océanos debe ser proporcional a
problema de la degradacion de las zonas costeras y € medio marino. Sin embargo, la capacidad de
armonizacion del Programa de Accion Mundia es especialmente pertinente anivel regiond, y los programas
de mares regionales son un medio excelente y vigente parala aplicacion del Programa de Accion Mundidl.
Son e elemento fundamental para una gobernanza mejorada de las zonas costeras y os océanos.

32. Mediante arreglos de asociacion relativos al intercambio de informacion, la creacion de capacidad y
latransferencia de tecnol ogia entre programas de mares regionales seleccionados o contiguos también se
puede fortal ecer la gobernanza de las zonas costeras y |os océanos.

33. Los objetivos del Programa de Accién Mundial complementan muchos otros acuerdos ambientales
multilateral es, tales como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y mecanismos institucionales tales
como las organizaciones regionales de ordenacion de las pesguerias. Por tanto, se debe hacer lo posible para
integrar el Programa de Accién Mundial en esas iniciativas de forma més sistematica. En este contexto, la
coordinacién de la creacién de capacidad entre los acuerdos ambiental es multilaterales mejorara la eficiencia
y aumentard su alcance y efectos positivos. Para facilitar este proceso, la Oficina de Coordinacién del
Programa de Accién Mundia deberiatomar medidas, en colaboracién con los programas de mares
regionales, parainvolucrar a otros organismos de las Naciones Unidas. Se deberia considerar la
organizacién de una reunién de todos los programas de mares regionales para coordinar un enfoque
estratégico a ese efecto y para examinar la posible funcién de los programas de mares regionales como una
plataforma para la participacion multipartita.

34. A nivel mundial, la Oficina de Coordinacién deberia examinar el potencia de la concertacion de
memorandos de entendimiento con acuerdos ambientales multilateral es, tales como la Convencién sobre los
humedal es de importancia internacional especialmente como hébitat de aves acuéticas, para coordinar sus
iniciativas. Andlogamente, es necesario asegurar la participacion del Programa de Accion Mundial en €
proceso consultivo sobre los océanos, de las Naciones Unidas.

35. Laimportancia de las actividades regionales y mundiales para aplicar € Programa de Accion
Mundia no deberia socavar laimportancia de las medidas a nivel nacional. En realidad, se precisatambién
un enfoque ascendente para mejorar la gobernanza de los océanos a nivel mundial. A ese respecto, muchos
paises necesitan crear capacidad y establecer sus propias instituciones para mejorar la gobernanza de los
recursos costeros y de los océanos a nivel naciona. Asimismo, es necesario comprender mejor los océanos
y apoyar al mismo tiempo su desarrollo econémico.

16



UNEP/GCSS.VII/4/Add.4

F. Financiacién del Programa de Accién Mundia

36. Lafinanciacion suficiente para adoptar las medidas destinada a la aplicacion del Programa de
Accion Mundial deberia proceder en primer lugar de los recursos del propio pais. Por tanto, reviste
importancia suscitar una demanda impulsada por € pais parala aplicacion del Programa de Accién Mundial
entre los encargados de adoptar decisiones, laindustria, las instituciones docentes y la comunidad.

37. Lafalta de recursos suficientes es un impedimento importante para la aplicacion del Programa de
Accion Mundial. Deben adoptarse enfoques innovadores a fin de lograr nuevos fondos para la aplicacién del
Programa de Accién Mundial. Esos enfoques deberian gjustarse a las necesidades nacionales y locales,
incluidas las necesidades de los municipios y las entidades de los gobiernos locales, y las soluciones deben
incluir alternativas adecuadas de bagjo costo. Sin embargo deben evaluarse esas soluciones de bajo costo en
relacion con los efectos econdmicaos, sociales y ambientales totales y sus repercusiones que posiblemente no
sean visibles de inmediato en algunos casos.

38. Es esencial integrar las actividades relacionadas con € Programa de Accion Mundia en las
edtrategias de desarrollo y marcos de asistencia al mismo nacionales con d fin de facilitar las intervenciones
de las indtituciones financieras internacionales, bancos regionales de desarrollo y la comunidad de donantes.

39. En laaplicacion del Programa de Accion Mundia se debe dar mayor énfasis a cuestiones tales como
lamitigacion de la pobreza, la salud humanay la seguridad alimentaria. Al darse relieve alos efectos de los
proyectos relacionados con el Programa de Accion Mundial respecto de esas cuestiones se lograra atraer la
atencién de los medios politicos y de comunicacion y € interés de las instituciones de financiacion
internacionales. En este contexto, los objetivos del Programa de Accion Mundia deberian incorporarse en
los programas nacionaes de desarrollo y en las estrategias de desarrollo sostenible. Asimismo, las
actividades deberian dirigirse a crear la capacidad de los gobiernos para evaluar € valor econémico de los
recursos costeros y marinos y recabar la plena participacion del sector privado y los grupos comunitarios en
laaplicacion del Programa de Accion Mundial.

40. El establecimiento de asociaciones de financiacion, incluidas las asociaciones publico-privadas,
beneficiariaal Programade Accion Mundia porque aumentaria €l nivel de la participaciénen él y
concienciacion a respecto, y resultaria en nuevas oportunidades de financiacion. Por ejemplo, los gobiernos
podrian adoptar medidas para facilitar una aplicacién méas amplia de mecanismos de microfinanciacion y
financiacion empresarial, con la participacion del sector privado y de las instituciones financieras.
Analogamente los interesados en € Programa de Accién Mundia podrian contribuir a estudios nacionales,
regionales o mundiales relacionados con la elaboracion de instrumentos econdmicos, tales como mercados
del aguay mecanismos de comercializacion de la reduccion de la contaminacion, y a estudios sobre la
necesidad y viabilidad de fondos de multiples interesados para € agua.

41. La Oficina de Coordinacion deberia establecer asociaciones para el aprendizaje con organizaciones
tales como d Instituto del Banco Mundial, como medio de crear la capacidad naciona y regional.

42. También pueden obtenerse los fondos necesarios para e Programa de Accion Mundia de forma
indirecta. Por giemplo, exigiendo la utilizacién de las mejores técnicas disponibles en las industrias
existentesy en € caso de nuevas inversiones en industrias potencia mente contaminantes, [os gobiernos
pueden atgjar |a creciente demanda de gastos en relacion con €l Programa de Accion Mundial. Asimismo, la
introduccién del principio de “el que contamina paga’ servira de medida econémica de disuasion respecto de
la contaminacion y de incentivo econdmico respecto de la produccion més limpia. El aivio adecuado de la
deuda es otra opcion paraliberar recursos financieros de primera necesidad que puedan dedicarse a
Programa de Accién Mundial.
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43. Finalmente, es imprescindible que e Fondo para e Medio Ambiente Mundial continde teniendo en
cuenta las prioridades y objetivos del Programa de Accion Mundial, en particular en relacion con el actual
proceso de reposicion y con sujecion alas normas y modalidades establecidas.

Excmo. Sr. TuilomaNeroni Slade Sr. Magnus Johannesson

Embajador/Representante Permanente Secretario General

Misién Permanente de Samoa Ministerio de Medio Ambiente
ante las Naciones Unidas Idandia
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Anexo |1

DECLARACION DE LA ORGAN'IZACION MUNDIAL DE LEGISLADORES
EN PRO DE LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE (GLOBE)

La Organizacion Mundial de Legisladores en pro de la Proteccion del Medio Ambiente (GLOBE) se
fundo en 1989 para fomentar la cooperacion internacional entre parlamentarios en cuestiones ambientales a
nivel mundial. GLOBE cuenta con més de 800 miembros, en més de 100 paises, incluidos todos |os paises
del G8. Nos hemos reunido con nuestros colegas en Montreal para tratar de la aplicacion del Programa de
Accion Mundia y de las funciones de los |l egisladores en sus mandatos.

NOSOTROS, los miembros de la Organizacion Mundia de Legisadores en pro de la Proteccion del Medio
Ambiente (GLOBE), expresamos nuestra profunda preocupacion por la degradacion del medio marino, en
particular, debida alas actividades redlizadas en tierray manifestamos el apoyo de nuestros gobiernos para
que adoptemos un papel rector en la aplicacion del Programa de Accién Mundial,

NOSOTROS estamos preocupados por que los costos sociales, ambientales y econdmicos para la sociedad
estan aumentando como resultado de niveles desproporcionadamente bajos de medidas para mitigar los
efectos nocivos de las actividades realizadas en tierra en los medios costero y marino,

NOSOTROS destacamos la necesidad de crear asociaciones de cooperacién con instituciones financieras
internacional es, organizaciones internacionales, € sector privado, las organizaciones no gubernamentales, y
otras partes interesadas importantes que tienen un papel fundamental que desempefiar en la aplicacion del
Programa de Accién Mundial,

NOSOTROS declaramos nuestro firme compromiso de mejorar activay cooperativamente la gobernanza
costeray oceanica mediante un enfoque local, nacional, regional e internacional,

NOSOTROS procuraremos garantizar la disponibilidad de los recursos necesarios para €l desarrollo, la
coordinacion y la aplicacion de los mecanismos del Programa de Accién Mundial en nuestras naciones
utilizando mejor 1os recursos nacionales e internacionales,

NOSOTROS acogemos con satisfaccion los esfuerzos de la Oficina de Coordinacién del Programa de
Accion Mundia del PNUMA 'y declaramos nuestro constante apoyo al Memorando de Entendimiento que se
reafirmo entre dd GLOBE y el PNUMA en noviembre de 2000,

NOSOTROS hacemos un llamamiento al Consgjo de Administracion del PNUMA, alos gobiernos
interesados y a los 6rganos regionalesy de otro tipo pertinentes para que apoyen el plan de trabgjo dela
Oficina de Coordinacién del Programa de Accién Mundial y proporcionen |os recursos necesarios para
aplicarlo,

NOSOTROS instamos a nuestros gobiernos a que se comprometan a la plena aplicacion del Programa de
Accion Mundia incorporando las metas, objetivos y orientaciones del Programa de Accion Mundial alas
actividades, programas, estrategias o planes nuevos o existentes, incluida la integracién de la ordenacion de
los ecosistemas de las cuencas hidrogréficas y costeros, asi como del ecosistema marino alos niveles local,
nacional, regiona y mundial.

En conclusion, los miembros de GLOBE se ocuparan de seguir apoyando |os esfuerzos encaminados
afortalecer lalegislacion en materia de aguas residuales municipales, abordando lalegislacion de
planificacion del uso de latierra paraevitar la destruccién de los habitats costeros y trabajando con nuestros
asociados en lainvestigacion de mecanismos de financiacion nacionales e internacionales para proteger los
medios marino y costero.
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Los miembros de GLOBE haran todo lo posible por apoyar alos gobiernos participantes en estos
esfuerzos ya que la paz, € desarrollo y la protecciéon del medio ambiente son mutuamente dependientes e
indivisibles.
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Anexo |V

DECLARACION DEL CONSEJO INTERNACIONAL PARA
LASINICIATIVAS AMBIENTALES LOCALES

1 El Consgjo Internaciona paralas Iniciativas Ambientales Locales (CIIAL) es el organismo
internacional para el medio ambiente de los gobiernos locales.

2. Fundado en 1990, lamision del CIIAL es crear un movimiento mundia de gobiernos localesy
prestarles servicios paralograr mejoras tangibles del medio ambiente mundia y condiciones de desarrollo
sostenible mediante medidas locales conjuntas.

3. Son miembros del ClIAL més de 400 ciudades, urbes, circunscripciones y sus asociaciones de todo
el mundo. Los miembros, y centenares de otros gobiernos locaes, participan en las campafias y proyectos
regionalesdd CIIAL. Mediante sus campafias, €l CIIAL ayudaalos gobiernos locales a crear
concienciacion politica sobre cuestiones clave, a fomentar la capacidad mediante la prestacion de asistencia
técnicay capacitacion y a evaluar los progresos locales y conjuntos hacia € desarrollo sostenible.

4, El CIIAL sirve como centro de intercambio de informacién oficioso sobre desarrollo sostenible,
proporcionando orientacion politica, capacitacion y asistencia técnicay servicios de consultoria para
aumentar la capacidad de |os gobiernos locales para hacer frente alos retos mundiales.

5. El CIIAL, una asociacion democrética de gobiernos locales, sirve como promotor de los gobiernos
locales ante los 6rganos nacionales e internacionales con € fin de aumentar la comprension y € apoyo en
cuanto a las actividades de proteccion del medio ambiente y de desarrollo sostenible aescalalocal. El
CIIAL mantiene una asociacion oficial con la Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA) y esta
reconocido oficialmente como entidad consultiva por las Naciones Unidas, en cuya calidad promueve los
intereses de los gobiernos locales ante los 6rganos internacional es.

6. El CIIAL apoyalos esfuerzos del Programa de Accion Mundial del PNUMA vy, por lo tanto,
manifestamos nuestro continuo apoyo a Memorando de Entendimiento que se concertd entreel CIIAL y €
PNUMA en junio de 2000.

7. El CIIAL corrobora su firme voluntad de ayudar al Programa de Accion Mundial a aplicar medidas
estratégicas en relacion con las aguas residual es municipales trabajando con los gobiernos locales.

8. El CIIAL contribuira al desarrollo del programa de trabajo del Programa de Accién Mundial
mediante actividades orientadas a |l os objetivos de creacion de capacidad y difusion de informacion. El
CIIAL formara unared de ciudades costeras basada en |os programas de mares regionales del Programa de
Accion Mundial para ayudar a las autoridades |ocales a mejorar la ordenacién integrada de las zonas costeras
en sus comunidades y prestara especia atencién alos objetivos prioritarios del Programa de Accion
Mundial, tales como & saneamiento municipal.

9. Como parte del Programa de Accion Mundial, e CIIAL creardla Red de Ciudades Costeras (RCC),
proyecto quinquenal disefiado para utilizar la cooperacion descentralizada con € fin de aumentar las
capacidades de planificacion y ordenacién ambiental de los gobiernos locales en la esfera de gestion
integrada de las zonas costeras y de los recursos hidricos. El principal resultado de este programa sera el
establecimiento de unared de ciudades que trabajen conjuntamente para aplicar la ordenacion integrada de
las zonas costeras y los recursos hidricos. Entre los efectos alargo plazo de la Red de Ciudades Costeras
figuralamayor calidad de los medios marinos y de aguas dulces y unamejor salud publica

10. En reconocimiento de la necesidad de adoptar medidas a nivel local y de proceder ala ordenacion
integrada de los recursos hidricos locamente, & CIIAL ha creado la Campafiarelativaa Agua, iniciadaen
junio de 2000. El objetivo de esta campafia es crear un movimiento mundia de gobiernos localesy partes
interesadas que conjuntamente se comprometan a lograr mejoras tangibles en la utilizacion sostenible de los
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recursos de agua dulce, protegiendo y meorando las cuencas hidrogréficas locales, reduciendo la
contaminacion del agua, mejorando la disponibilidad y eficiencia de los servicios de saneamiento del aguay
del medio ambiente y mejorando la salud publica.

11. La Campafarelativaal Aguadel CIIAL esun programa asociado de la Asociacion Mundia para €
Agua (GWP).

12. El CIIAL reconoce que € cédigo de aguas de los gobiernos locales (los Principios de Lisboa)
desempefia una importante funcién en la Campafiarelativaa Agua, destacando |os componentes moralesy
éticos de la ordenacion local delas aguas. El CIIAL aprobo e cddigo de aguas de los gobiernos locales en
junio de 2000. El CIIAL instaalos consgos locales de todo € mundo a adoptar € codigo de aguas de los
gobiernos locales.
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Anexo V
DECLARACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

1 Durante largo tiempo las organizaciones no gubernamentales han sido las principales promotoras de
medidas civiles y gubernamenta es encaminadas a abordar cuestiones ambiental es significativas a escala
local, naciona y mundial. Su eficacia en esta funcién se deriva principalmente de los conocimientos
especializados y experiencia adquiridos en la gjecucion de proyectos, establecimiento de redes, creacion de
capacidad y fomento sobre € terreno. Las organizaciones no gubernamentales poseen también un largo
historial en la determinacion y facilitacion de programas précticos, eficaces desde € punto de vista de los
costos, oportunos e innovadores y de proyectos para evitar, reducir, controlar o mitigar actividades que dan
como resultado la degradacion del medio costero y marino y sus cuencas hidrogréficas afines, con frecuencia
enfrentandose a importantes obstacul os financieras, técnicos, institucionales y reglamentarios.

2. En consecuencia, |os representantes de |as organizaciones no gubernamental es que participaron en la
primera Reunion Intergubernamental de Examen del Programa de Accién Mundial se reunieron con los
representantes de |os gobiernos, organizaciones intergubernamentales, y otros grupos interesados
importantes en Montreal para deliberar sobre € estado de aplicacion del Programa de Accién Mundial desde
suinicio en 1995, para ayudar a planificar su labor hasta 2006, y formular recomendaciones relativas ala
aplicacion oportunay eficaz del Programa de Accién Mundial.

3. En este contexto, las organizaciones no gubernamentales desean reiterar su profunda preocupacion
por la continua degradacion y destruccion del medio costero y marino y sistemas de cuencas hidrograficas
afines, en particular, a causa de actividades realizadas en tierra, e instan alos gobiernos a que adopten un
papel rector en la aplicacion del Programade Accion Mundial de conformidad con su compromiso adquirido
al refrendar € Programa de Accion Mundial en Washington, D.C. en 1995.

4, L as organizaciones no gubernamental es estan igual mente preocupadas porque los costos sociales,
ambientales y econdmicos para hacer frente ala contaminacion y degradacion marinas contintan
aumentando como resultado de una financiacion insuficiente y de medidas inadecuadas de los gobiernos para
mitigar los efectos nocivos de las actividades realizadas en tierra en el medio costero y marino y cuencas
hidrograficas afines.

A. Medidas generales recomendadas parafacilitar 1a aplicacion del Programa de Accién Mundial

5. Con € fin de facilitar la aplicacion del Programa de Accion Mundial, las organizaciones no
gubernamental es:
a) Piden alos gobiernos, alos programas de mares regionaes y ala Oficina de Coordinacion

del Programa de Accién Mundia que desempefien una funcién mucho mas dindmica en la promocion de la
participacion activa de las organi zaciones no gubernamentales y de las asociaciones con ellas, con € fin de
sacar provecho de sus conocimientos especializados cientificos, técnicos y normativos y de aumentar la
sensibilizacién y el compromiso politico del pablico;

b) Piden ala Oficina de Coordinacion que aumente significativamente laimportanciay la
prioridad concedidas ala creacion de concienciacion y ala difusion publica, asi como la asignacién de
recursos destinados a estos fines, como principal actividad del programa de trabajo del Programa de Accion
Mundia para 2002-2006;

) Apoyan los did ogos periddicos con multiples interesados alos niveles local, naciona y
regional, asi como los futuros exdmenes a nivel regional y mundial del estado de la aplicacion del Programa
de Accion Mundial;

d) Esperan que la Oficina de Coordinacion vigile la situacion de las inversiones en programas y
actividades relativos a todos | os tipos de fuentes de contaminacion contemplados en e Programa de Accion
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Mundia, como método para controlar los progresos realizados alo largo del tiempo en € logro de las metas
del Programade Accion Mundial;

e) Piden alos gobiernos, alasingtituciones financieras internacionales y los donantes, alos
organismos de las Naciones Unidas y a otros érganos intergubernamentales, y a sector privado que
aumenten sustancialmente sus inversiones de recursos financieros y humanos en programas locales,
nacionaesy regionales paralograr los abjetivos del Plan de Accion Mundial, en particular, proporcionando
apoyo adicional a las organizaciones de base comunitaria para hacer frente ala contaminacién debida a
actividades redlizadas en tierra;

f) Instan atodos los gobiernos y ala Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
gue se han comprometido ala ayuda exterior al desarrollo del 0,7% de su producto naciona bruto antes
de 2006, a que cumplan sin demora sus compromisos, y a que incorporen especificamente |os objetivos del
Plan de Accion Mundia a sus respectivos programas de asistencia oficial a desarrollo, incluidas las
actividades de apoyo anivel locd.

B. Medidas especificamente recomendadas a los gobiernos nacionales
para acelerar la aplicacién del Plan de Accién Mundial

6. Parafacilitar €l logro de los objetivos del Plan de Accion Mundial, las organizaciones no
gubernamentales instan alos gobiernos a que:

a) Ejerzan la voluntad politica necesaria paralograr |os objetivos del Programa de Accidn
Mundial, mediante la identificacion de objetivos especificos y cuantitativos para reducir las repercusiones
negativas de las actividades realizadas en tierra debidas a las nueve categorias de fuentes determinadas en el
Programa de Accion Mundial, y 1a adopcion de medidas apropiadas, preferentemente vinculantes para lograr
€s0s objetivos;

b) Amplien las categorias de fuentes de contaminacion del Plan de Accién Mundial paratener
en cuenta todas las sustancias peligrosas que sean persistentes, bioacumulativas o que tengan el potencial de
causar trastornos endocrinos;

) Refrenden y financien € programa de trabgjo de la Oficina de Coordinacién del Programa
de Accion Mundial, y su meta principal de ayudar alos paisesy regiones a elaborar programas nacionalesy
regionales orientados a la accién, con un presupuesto minimo de 60 millones de délares para €l
periodo 2002 - 2006, que se financiaran con recursos del PNUMA 'y contribuciones adicionales de los
paises,

d) Aseguren que todos los programas de desarrollo y ordenacion de cuencas fluviales que
desembocan en zonas costeras incluyan explicitamente la proteccion del medio marino y costero y de sus
recursos vivientes entre sus objetivos, asegurando asi las necesidades de agua dulce de los habitantes y
ecosistemas de las cuencas fluviales, asi como € logro de los objetivos del Plan de Accién Mundial, de una
manera holistica e integrada;

e) Presten mayor atencion y apoyo financiero a alternativas de sustitucion de acantarillados y
plantas de tratamiento municipales de aguas residuales en gran escala, como medida para hacer frente ala
contaminacién por las aguas residuales de las zonas costeras y las cuencas fluviaes afines. Alternativas no
estructurales tales como abuferas construidas en pequefia escalay sistemas de tratamiento in Situ pueden
brindar mejores soluciones en muchos lugares para hacer frente alos problemas de los desechos humanos a
escalalocal, y los materiales necesarios son siempre mas sencillos, menos costosos, requieren menos
mantenimiento y pueden ser mas eficaces alargo plazo;

f) Ejecuten un programa de restauracion costera centrado en una politica de pérdidas nulas,
como una de las medidas para solucionar la ateracién y destruccién de habitat en zonas costeras;
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Q) Concedan elevada prioridad a determinar y aplicar programas y medidas apropiados,
eficaces desde el punto de vista de los costos, para eliminar las fuentes puntuales y no puntuales de
nutrientes, incluida la eliminacién rapida de las subvenciones para fertilizantes nitrogenados y fosforados;

h) Apliquen € principio de sustitucién por sustancias'y procesos menos nocivos y No Nocivos
en e desarrollo de sus programas nacionales de accién parael Plan de Accion Mundial;

i) Se cercioren de que los programas nacionales y regionales de accién parael Plan de Accidn
Mundia son coherentes con los principios basi cos de precaucion, transparencia, concienciacion y
participacion del publico, enfoques integrados, equidad y € que contamina paga;

i) Determinen y apliquen calendarios parala eliminacién de subvenciones para todos los
materiales y practicas que son destructivos para el medio costero y marino y cuencas fluviales afines;

k) Ratifiquen todos |os acuerdos ambientales multilaterales y protocol os conexos rel acionados
con €l logro de los objetivos del Plan de Accion Mundial lo més répidamente posible.

C. Medidas especificas de |as organizaciones no gubernamentales

7. Para ayudar a los gobiernos a aplicar € Programa de Accién Mundial, |as organizaciones no
gubernamental es:
a) Continuaran utilizando sus conocimientos especiali zados cientificos, técnicos y normativos

y su experiencia para determinar y dar a conocer ladegradacién y destruccion del medio ambiente marino y
costero y cuencas fluviales afines a causa de actividades realizadas en tierra, y continuaran su funcién de
promocion en la determinacién de soluciones a estos problemas y de medios para superar 1os obstacul os que
se opongan a su aplicacion;

b) Continuaran promoviendo activamente la participacién de los ciudadanos en la aplicacion de
los objetivos del Programa de Accién Mundial, en particular, alos niveleslocal y regiond;

) Continuaran promoviendo asociaciones importantes con el publico y € sector privado, la
sociedad civil, los medios académicos, los medios de informacién y otros interesados importantes en €
Programa de Accion Mundia y participando en ellas;

d) Presentaran las preocupaciones del Programa de Accion Mundia, especialmente los
vinculos agua dulce — medio costero — medio marino, en los foros ambientales internacionales, incluidala
Conferencia Internacional sobre Aguas Dulces (Bonn), la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible
(Johanesburgo), y € Tercer Foro Mundia sobre e Agua (Kyoto), destacando los vincul os agua dulce —
medio costero — medio marino y la necesidad de proteger e medio costero y marino y las cuencas fluviaes
afines como unidad ecol égica e hidrol6gica unificada;

€ Determinaran y contrastaran tecnologias innovadoras y promoveran enfoques de base
comunitaria para reducir la contaminacion debida a actividades realizadas en tierray a desechos de origen
humano e industriaes;

f) Se esforzaran por megjorar la comunicacion y colaboracion entre las organi zaciones no
gubernamentales que se ocupan del medio ambiente en cuanto a programasy actividades en apoyo del
Programa de Accién Mundia y entre aquellas y otras organizaciones no gubernamental es que desarrollan
actividades (por giemplo, género, microfinanciacion) relacionadas con € logro de los objetivos del Plan de
Accién Mundial.
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