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COMITÉ DE ALTO NIVEL DE
  MINISTROS Y FUNCIONARIOS

Quinta reunión

Nairobi, 4 de febrero de 2001



INFORME DEL COMITÉ DE ALTO NIVEL DE MINISTROS Y FUNCIONARIOS
SOBRE LA LABOR REALIZADA EN SU QUINTA REUNIÓN

Introducción

1.
La quinta reunión del Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios, establecido por el Consejo de Administración del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en su decisión 19/23, de 4 de abril de 1997, se celebró en Nairobi el 4 de febrero de 2001.

I.  APERTURA DE LA REUNIÓN

2.
El Sr. Francis Nhema, Ministro de Medio Ambiente y Turismo de Zimbabwe, Presidente del Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios, inauguró la reunión a las 16.00 horas del domingo 4 de febrero de 2001.

3.
Después de las observaciones de apertura formuladas por el Presidente, el Sr. Klaus Töpfer, Director Ejecutivo del PNUMA, se dirigió al Comité y dio la bienvenida a los participantes en su quinta reunión.  Describió el mandato del Comité, que figura en la decisión 19/23 del Consejo de Administración:


a)
Examinar la agenda internacional para el medio ambiente y formular recomendaciones sobre reformas y política al Consejo de Administración;


b)
Orientar y asesorar al Director Ejecutivo entre períodos de sesiones del Consejo de Administración sobre las nuevas cuestiones del medio ambiente para que el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente pueda intervenir oportunamente;


c)
Potenciar la colaboración y la cooperación del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente con otros órganos multilaterales pertinentes, así como con los convenios relativos al medio ambiente y sus secretarías;


d)
Apoyar al Director Ejecutivo en la movilización de recursos financieros suficientes y predecibles para el PNUMA a fin de aplicar la agenda mundial para el medio ambiente aprobada por el Consejo de Administración.

4.
El Director Ejecutivo recordó que después de la adopción de esta decisión, desde junio de 1997 se habían celebrado cuatro reuniones del Comité, a saber en Nueva York, Nairobi, Buenos Aires y Bonn.  Últimamente se había celebrado una reunión de la Mesa en Ginebra, el 2 de abril de 2000, por gentil invitación del Sr. Philippe Roch.  Todas esas reuniones habían sido cordiales y habían prestado valiosa orientación al Director Ejecutivo y a la secretaría.

5.
Mientras el Comité de Alto Nivel trabajaba con eficiencia y eficacia en el seno de la Asamblea General, habían progresado las deliberaciones sobre el medio ambiente y los asentamientos humanos.  Después de un intenso debate, teniendo debidamente en cuenta las opiniones expresadas por el Consejo de Administración, la Asamblea General había aprobado la resolución 53/242, de 28 de julio de 1999, relativa al informe del Secretario General sobre el medio ambiente y los asentamientos humanos.  En la resolución se acogía con beneplácito la propuesta de instituir un foro mundial sobre el medio ambiente, de nivel ministerial y prioridad anual, constituido por el Consejo de Administración del PNUMA en los años que éste celebrase sus períodos ordinarios de sesiones y que en los años alternos, el foro adoptase la forma de un período extraordinario de sesiones del Consejo de Administración, en el que los participantes pudiesen reunirse para examinar las cuestiones de política importantes y nuevas en la esfera del medio ambiente.  En esa decisiva resolución se había materializado un logro importante en relación con la frecuencia de las reuniones de elaboración de políticas y la celebración simultáneamente, de reuniones de alto nivel o nivel ministerial.  De conformidad con dicha resolución el Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial/Sexto período extraordinario de sesiones del Consejo de Administración se había celebrado de manera inaugural y exitosa en Malmö, del 29 al 31 de mayo de 2000.  Sobre la base, de estos antecedentes el Comité examinaría el informe en los documentos que tenía ante sí.

II.  APROBACIÓN DEL PROGRAMA Y ORGANIZACIÓN DE
LOS TRABAJOS DE LA REUNIÓN

A.  Asistencia
6.
Asistieron a la reunión los miembros del Comité que figuran a continuación, que habrán sudo elegidos por el Consejo de Administración el 5 de febrero de 1999, en su 20º período de sesiones, sobre la base de las propuestas de sus respectivos grupos regionales, para que se desempeñaran como miembros del Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios, de conformidad con el párrafo b) de la decisión 19/32 del Consejo de Administración, de 4 de abril de 1997.  Alemania, Argelia, Argentina, Bangladesh, Brasil, Canadá, China, Cuba, Dinamarca, Federación de Rusia, Finlandia, Francia, India, Indonesia, Irán (República Islámica del), Iraq, Japón, Kenya, México, Nigeria, Perú, Polonia, Portugal, Rumania, Suiza, Tailandia, Turquía, Uganda y Zimbabwe.

7.
Estuvieron representados por observadores los siguientes Estados Miembros de las Naciones Unidas:  Arabia Saudita, Australia, Barbados, Botswana, Burkina Faso, Colombia, Côte d´Ivoire, Egipto, Estados Unidos de América, Filipinas, Gambia, Honduras, Israel, Italia, Jordania, Letonia, Jamahiriya Árabe Libia, Mauricio, Noruega, Nueva Zelandia, Pakistán, República Centroafricana, Rwanda, Sudáfrica, Sudán y Suecia.

8.
También estuvo representada la Comunidad Europea.

9.
Asistieron a la reunión representantes de las organizaciones intergubernamentales siguientes:  Commission du Bassin du Lac Tchad y Secretaría General del Consejo de la Unión Europea.

10.
También asistieron a la reunión representantes de las organizaciones no gubernamentales siguientes:  Bayer AG, Euro Chlor, Greenpeace International, Verband der Chemischen Industrie.

11.
La lista completa de los participantes figura en el documento UNEP/HLC/5/INF/2.

B.  Composición de la Mesa
12.
La Mesa estuvo integrada por:

Presidente:
Sr. Francis Nhema

(Zimbabwe)

Vicepresidentes:
Sr. Wang Zhijia


(China)
Sr. Janusz Radziejowski

(Polonia)
Sr. Tyrone Barker


(Barbados) (en representación del 







  Sr. Rawle Cyprian Eastmond (Barbados))

Relatora:
Sra. Manuela Jost


(Suiza) (en representación del 







  Sr. Philippe Roch (Suiza))

C.  Aprobación del programa
13.
El Comité aprobó el programa siguiente, sobre la base del programa provisional distribuido en el documento UNEP/HLC/5/1:

1.
Apertura de la reunión.

2.
Aprobación del programa y organización de los trabajos de la reunión.

3.
Examen del futuro del Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios.

4.
Otros asuntos.

5.
Aprobación del informe de la reunión.

6.
Clausura de la reunión.

D.  Organización de los trabajos
14.
El Comité decidió que todos los temas del programa se examinasen en una sesión plenaria.

E.  Documentación
15.
En el anexo II infra, figura la documentación que el Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios tuvo ante sí en su quinta reunión.

III.  EXAMEN DEL FUTURO DEL COMITÉ DE ALTO NIVEL DE
MINISTROS Y FUNCIONARIOS

16.
Con relación a este tema, el Director Ejecutivo presentó su informe sobre el futuro del Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios que figura en el documento UNEP/HLC/5/2.

17.
Refiriéndose a la decisión 19/32 del Consejo de Administración, recordó que el Consejo había decidido que la estructura de gobierno establecida por esa decisión se examinaría en su 21° período de sesiones, con miras a evaluar su eficacia, teniendo en cuenta los resultados pertinentes del proceso de reforma del sistema de las Naciones Unidas.  De acuerdo con esta decisión, y teniendo asimismo en cuenta la institucionalización del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, era necesario estudiar el futuro del Comité de Alto Nivel.  La secretaría propuso al Comité que examinara este tema en la presente ocasión.

18.
El Director Ejecutivo presentó un breve panorama de los antecedentes y la historia de la evolución experimentada en el último tiempo por las estructuras de gobierno del PNUMA, con respecto no sólo al Comité de Alto Nivel, sino también al Comité de Representantes Permanentes, de acuerdo con el proceso de reforma de las Naciones Unidas que se hallaba en marcha.  La secretaría esperaba recibir la orientación y opinión de la reunión para revisar las estructuras de gobierno del PNUMA, especialmente el futuro del Comité de Alto Nivel.

19.
El Director Ejecutivo expresó sus agradecimientos más sinceros a los miembros de la Mesa del Comité, que habían trabajado en contacto tan estrecho con la secretaría y habían entregado una orientación valiosa con respecto a la labor del Comité.  Expresó su especial agradecimiento al Sr. Philippe Roch, de Suiza, que había formado parte de la Mesa  desde la creación del Comité.  Sin su juiciosa ayuda, la secretaría no habría sido capaz de organizar las reuniones del Comité de Alto Nivel que habían arrojado enormes resultados.

20.
Como conclusión, el Director Ejecutivo invitó al Comité a que adoptara una decisión sobre la propia recomendación que había formulado al 21° período de sesiones del Comité de Administración/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial.  El Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios había trabajado bien hasta el momento y sin duda había cumplido su misión.  Siendo así, el Comité de Alto Nivel no se arredraba ante la posibilidad de asumir la iniciativa, en caso de estimarlo correcto y apropiado, de que el Comité fuese sepultado honorablemente.  Esa es la tarea que correspondía examinar a la actual reunión.

21.
Durante el debate se expresaron agradecimientos generales por la labor realizada por el Comité de Alto Nivel a lo largo de los últimos tres años.  Se observó que éste había cumplido exitosamente su mandato en cuanto a supervisar la gestión del PNUMA, dando estabilidad en un período delicado de reforma y cambio de la organización y entregando una contribución de alto nivel en materias de política sobre cuestiones de fondo.  Del mismo modo, hubo expresiones de general encomio por el papel desempeñado por los miembros de la Mesa del Comité.  Un representante, hablando en nombre de una organización de integración económica regional, expresó especiales agradecimientos por el denuedo demostrado por el miembro de la Mesa, Sr. Philippe Roch (Suiza).

22.
Se destacó que, en el período transcurrido desde la creación del Comité de Alto Nivel, se había registrado una evolución positiva de la estructura de gobierno del PNUMA.  Como resultado de la decisión 19/32 del Consejo de Administración, el Comité de Representantes Permanentes había recibido un mandato con nuevas definiciones para el examen de la puesta en práctica de las decisiones del Consejo.  Era necesario velar por la continuación del fortalecimiento del Comité de Representantes Permanentes y de su funcionamiento como órgano eficaz entre períodos de sesiones y como medio de enlace entre las capitales de los Estados miembros.

23.
Además, sobre la base de la opinión del grupo de tareas sobre medio ambiente y asentamiento humanos, la Asamblea General había aprobado la resolución 53/242, de 28 de julio de 1999, por la que, entre otras cosas, aprobó la celebración de reuniones anuales del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial.  El ejemplo de la primera reunión del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial/Sexto período extraordinario de sesiones del Consejo de Administración, celebrado en Malmö (Suecia), del 29 al 31 de mayo de 2000, había resultado una experiencia valiosa y había reafirmado el hecho de que la organización iba por buen camino.  El Foro Mundial ofrecía a los ministros una oportunidad para  hacer aportaciones directas a la política del PNUMA y el Foro podía seguir mejorando, con la atención centrada en temas específicos.

24.
Se sostuvo la opinión de que las reuniones especiales y las reuniones de grupos de trabajo y de expertos brindaban otra oportunidad a los gobiernos para hacer aportaciones y ofrecer orientación a la secretaría.  Las reuniones de expertos sobre agua dulce representaban un buen ejemplo de esa interacción, por lo que se sugería que el PNUMA pudiese estudiar la posibilidad de crear grupos de ese tipo con respecto a otros temas de fondo.

25.
Se expresó ampliamente la opinión de que, debido a la evolución favorable de la estructura del PNUMA, especialmente con la instauración del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, el Comité de Alto Nivel había dejado de tener un papel definido que desempeñar en el gobierno de la organización.  En realidad, se observó que un segundo mecanismo de nivel ministerial entre período de sesiones podía representar una duplicación innecesaria.

26.
Se expresó preocupación por el hecho de que, si bien podía existir cierta duplicación en los papeles del Comité de Alto Nivel y del Foro Mundial, discontinuar la existencia del Comité de Alto Nivel podía llevar a una reducción de los contactos y el diálogo entre los gobiernos y el Director Ejecutivo del PNUMA.  Era preciso esmerarse por no reducir ni debilitar el respaldo político que se brindaba al PNUMA, especialmente teniendo en cuenta que la resolución 53/242 de la Asamblea General había formulado un concreto llamamiento al fortalecimiento de la organización.  Se formuló la sugerencia de que, si hubiese de discontinuarse la existencia del Comité de Alto Nivel, tal vez fuese necesario revisar la estructura de gobierno que quedaría en pie, para ver si determinadas funciones útiles del Comité de Alto Nivel pudieran traspasarse a otros componentes.  Se sugirió que la composición de la Mesa del Consejo de Administración pudiese ampliarse de cinco a diez miembros y que se celebrasen reuniones más frecuentes de la Mesa del Comité de Representantes Permanentes.

27.
De acuerdo con otra opinión, la actual reunión del Comité de Alto Nivel no constituía el foro adecuado para estudiar la cuestión del número de miembros de la Mesa del Consejo de Administración, ni de la frecuencia de sus reuniones y de las reuniones del Comité de Representantes Permanentes.

28.
Como resultado del debate, la quinta sreunión del Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios adoptó una decisión, para que fuese transmitida al 21° período de sesiones del Consejo de Administración/Foro ambiental Mundial a Nivel Ministerial, recomendando que la existencia del Comité se discontinuase (el texto de la decisión figura en el anexo I del presente informe).

IV.  OTROS ASUNTOS

29.
No se planteó ningún otro asunto para su debate en la reunión.

V.  APROBACIÓN DEL INFORME

30.
Se acordó que el Comité encomendaría la preparación del informe de la reunión en su forma final al Relator, con asistencia de la secretaría.  La secretaría se ocuparía también de que el informe fuese traducido a todos los idiomas para su presentación al 21° período de sesiones del Consejo de Administración/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial.

VI.  CLAUSURA DE LA REUNIÓN

31.
La quinta reunión del Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios se declaró clausurada a las 17.45 horas del 4 de febrero de 2001.

Anexo I

DECISIÓN DEL COMITÉ DE ALTO NIVEL DE MINISTROS Y FUNCIONARIOS

El Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios,

Recomienda al 21º período de sesiones del Consejo de Administración/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial que estudie la adopción de una decisión de acuerdo con los criterios siguientes:

"Consciente de la resolución 53/242 de la Asamblea General, de 28 de julio de 1999, relativa al informe del Secretario General sobre el medio ambiente y los asentamientos humanos,


Tomando nota de que la discontinuación de la existencia del Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios no debería conducir en modo alguno al debilitamiento de la estructura de gobierno del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,


Habiendo cumplido con éxito la misión estipulada en la decisión 19/32, del Consejo de Administración de 4 de abril de 1997, sobre el gobierno del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y agradeciendo por lo tanto la labor del Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios,

Decide discontinuar la existencia del Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios al término del actual período de funciones de sus miembros."

Anexo II
LISTA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS AL COMITÉ DE ALTO NIVEL DE MINISTROS Y FUNCIONARIOS EN SU QUINTA REUNIÓN

Símbolo
Título

UNEP/HLC/5/1
Programa provisional

UNEP/HLC/5/1/Add.1
Programa provisional anotado

UNEP/HLC/5/2
Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios:  Funciones y mandato revisados

UNEP/HLC/5/INF/1
Consideración del futuro del Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcionarios:  Informe de la Mesa sobre su reunión en Ginebra celebrada el 2 de abril de 2000

UNEP/HLC/5/INF/2
Lista de participantes

-----
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Para economizar recursos, sólo se ha impresoo un número limitado de ejemplares del presente documento.  Se ruega a los delegados que lleven sus propios ejemplares a las reuniones y eviten solicitar otros.
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