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Двадцать первая сессия

Найроби, 5-9 февраля 2001 года

Пункт 4 a) и 8 предварительной повестки дня *
ГЛОБАЛЬНЫЙ ФОРУМ ПО ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ НА УРОВНЕ МИНИСТРОВ

ВОПРОСЫ ПОЛИТИКИ: СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

ПОДГОТОВКА К БУДУЩИМ СЕССИЯМ КОМИССИИ
ПО УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ

СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ВКЛАД ПРОГРАММЫ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ В РЕШЕНИЕ
ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ

Доклад Директора-исполнителя

История вопроса

1.
Настоящий доклад подготовлен во исполнение ряда решений двадцатой сессии и пятой специальной сессии Совета управляющих, перечисленных ниже, в разделе, посвященном мандату, и касается деятельности, осуществляемой Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде в таких областях, как: экологическая оценка и информация; разработка и выполнение документов, определяющих природоохранную политику в областях, касающихся, в частности, деградации земель, химических веществ, осуществляемой на суше деятельности, коралловых рифов и биобезопасности; оказание поддержки Африке; передача технологии и промышленность: подготовка ЮНЕП к будущим сессиям Комиссии по устойчивому развитию; и состояние окружающей среды на оккупированных палестинских и других арабских территориях.

2.
Доклад представляется на рассмотрение Советом управляющих на его двадцать первой сессии.
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ВВЕДЕНИЕ

А.
Мандат
1.
Настоящий доклад подготовлен во исполнение следующих решений Совета управляющих: 20/1 от 4 февраля 1999 года (Глобальная экологическая перспектива); 20/2 от 4 февраля 1999 года (Состояние окружающей среды на оккупированных палестинских и других арабских территориях); 20/3 от 3 февраля 1999 года (Программа по развитию и периодическому обзору права окружающей среды на период после 2000 года); 20/4 от 4 февраля 1999 года (Содействие доступу к информации, участию общественности в принятии решений и доступу к правосудию по вопросам окружающей среды); 20/5 от 4 февраля 1999 года (Реформа ИНФОТЕРРА для обеспечения более широкого доступа общественности к экологической информации); 20/6 от 5 февраля 1999 года (Программные и консультационные услуги Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в основных областях организационного строительства); 20/8 от 5 февраля 1999 года (Дальнейшее укрепление потенциала международного реагирования на чрезвычайные экологические ситуации); 20/10 от 5 февраля 1999 года (Деградация земель: оказание поддержки осуществлению Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке); 20/19 В от 4 февраля 1999 года (Вклад Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в работу Комиссии по устойчивому развитию на ее седьмой сессии: Глобальная программа действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности); 20/19 С от 5 февраля 1999 года (Вклад Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в работу Комиссии по устойчивому развитию на ее седьмой сессии: устойчивый туризм); 20/19 Е от 5 февраля 1999 года (Вклад Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в работу Комиссии по устойчивому развитию на ее седьмой сессии: Изменяющиеся структуры производства и потребления); 20/21 от 4 февраля 1999 года (Коралловые рифы); 20/22 от 4 февраля 1999 года (Итоги Конференции полномочных представителей по Конвенции о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле); 20/23 от 4 февраля 1999 года (Регулирование химических веществ); 20/24 от 4 февраля 1999 года (Международные действия по охране здоровья человека и окружающей среды, осуществляемые на основе мер, которые позволят сократить и/или ликвидировать выбросы и сбросы стойких органических загрязнителей, включая разработку международного имеющего обязательную юридическую силу документа); 20/26 от 4 февраля 1999 года (Биобезопасность); 20/27 от 4 февраля 1999 года (Оказание поддержки Африке); 20/29 от 4 февраля 1999 года (Предоставление программных и консультационных услуг Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в ключевых областях экономики, торговли и финансовых услуг);  и первое из прочих решений от 5 февраля 1999 года (Предварительная повестка дня, сроки и место проведения двадцать первой сессии Совета управляющих).

4.
Эти решения были приняты по основным направлениям деятельности ЮНЕП, которые были определены в решении SS.V/2 Совета управляющих. Кроме того, в докладе описывается участие ЮНЕП в подготовке вопросов для их рассмотрения Комиссией по устойчивому развитию на ее девятой сессии.

B.
Предлагаемые решения для принятия Советом управляющих
5.
Совет управляющих, возможно, пожелает рассмотреть вопрос о принятии решений, текст которых приводится ниже.

A.
Осуществление Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке

Совет управляющих,


ссылаясь на свое решение 20/10 от 5 февраля 1999 года,


признавая, что деградация земель является серьезной проблемой для многих стран, особенно для стран Африки,


ссылаясь также на Доклад тысячелетия, подготовленный Генеральным секретарем (A/54/2000), и в частности на раздел С "Защита почв" главы V, озаглавленной "Обеспечение устойчивости нашего будущего",


отмечая опыт Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в таких областях, как подготовка оценок и баз данных по вопросам опустынивания, инициативы по проведению научных изысканий и совместные исследования с Научным комитетом по проблемам окружающей среды Международного совета научных союзов и многочисленные совместные программы и исследования по борьбе с опустыниванием, организуемые совместно с различными центрами распространения передового опыта, в том числе с центрами Консультативной группы по международным сельскохозяйственным исследованиям, и с другими организациями системы Организации Объединенных Наций,


1.
приветствует усилия Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде, направленные на оказание помощи странам, сталкивающимся с проблемой деградации земель, в укреплении сотрудничества и взаимодействия с другими органами и учреждениями Организации Объединенных Наций и другими организациями, занимающимися проблемой деградации земель, и в разработке и осуществлении проектов по борьбе с деградацией земель, в той мере в какой они связаны с основными направлениями деятельности Фонда глобальной окружающей среды, а также на оказание правительствам помощи в осуществлении Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке;


2.
приветствует расширяющееся сотрудничество между Программой, Центром Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат), Международным центром по исследованиям в области агролесоводства и другими базирующимися в Найроби учреждениями в решении экологических проблем, связанных с деградацией земель;


3.
приветствует также межправительственный диалог, который ведется в рамках региональных конференций на уровне министров по экологическим проблемам, связанным с деградацией земель и ее воздействием на окружающую среду;


4.
приветствует далее усилия, предпринимаемые Программой по обзору и анализу своей роли в области обеспечения рационального использования земель, включая защиту почв, в соответствии с функциональными подходами, одобренными Советом управляющих на его двадцатой сессии;


5.
просит Директора-исполнителя укреплять потенциал Программы в области реагирования на глобальные проблемы деградации земель, с тем чтобы она выполняла возложенную на нее роль координатора деятельности по осуществлению положений главы 12 (и других связанных с ней глав) Повестки дня на XXI век, а также в области оказания поддержки Конференции Сторон Конвенции по борьбе с опустыниванием, в частности ее Комитету по вопросам науки и технологии, в том, что касается оценки и мониторинга опустынивания и расширения базы научно-технических знаний о деградации земель;


6.
просит Директора-исполнителя продолжать повышать степень функциональной интеграции политики Программы в области рационального использования земельных ресурсов и сохранения почв в соответствии с положениями, содержащимися в ее обзоре политики в отношении использования земель (UNEP/GC.21/INF/13);


7.
просит Директора-исполнителя укреплять сотрудничество между Программой и Всемирным банком и Программой развития Организации Объединенных Наций в целях расширения помощи, оказываемой Фондом глобальной окружающей среды странам в осуществлении мероприятий по борьбе с деградацией земель, с учетом взаимосвязей между проблемой деградации земель и ключевыми областями деятельности Фонда глобальной окружающей среды;


8.
просит также Директора-исполнителя укреплять сотрудничество с соответствующими организациями и учреждениями Организации Объединенных Наций и другими заинтересованными организациями в области оказания помощи странам в смягчении последствий деградации земель и осуществлении положений Конвенции по борьбе с опустыниванием;


9.
просит далее Директора-исполнителя, в сотрудничестве с другими органами, в частности секретариатом Конвенции по борьбе с опустыниванием, Глобальным механизмом в рамках Конвенции и другими учреждениями-исполнителями Фонда глобальной окружающей среды, а также соответствующими региональными и субрегиональными организациями, продолжать оказывать помощь странам, пострадавшим в результате деградации земель, в разработке серии проектов по борьбе с деградацией почв для их финансирования с помощью Фонда глобальной окружающей среды и других соответствующих финансовых механизмов.

В.
Химические вещества
1.
Роттердамская конвенция о процедуре предварительного обоснованного
согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов
в международной торговле

Совет управляющих,


ссылаясь на главу 19 Повестки дня на XXI век и решения Совета  18/12 от 26 мая 1995 года, 19/13 А от 7 февраля 1997 года, SS.V/5 от 22 мая 1998 года и 20/22 от 4 февраля 1999 года,


с удовлетворением отмечая работу, проделанную Межправительственным комитетом для ведения переговоров по имеющему обязательную юридическую силу международному документу о применении процедуры предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле в области обеспечения контроля за применением временной процедуры предварительного обоснованного согласия и подготовки первого совещания Конференции Сторон,


будучи обеспокоен отмечаемыми до сих пор низкими темпами ратификации, принятия, одобрения Конвенции и присоединения к ней,


1.
призывает государства и региональные организации по экономической интеграции, имеющие соответствующие полномочия, ратифицировать, принять, одобрить Конвенцию или присоединиться к ней, с тем чтобы она как можно скорее вступила в силу,


2.
призывает также государства и региональные организации по экономической интеграции вносить добровольные взносы в целевой фонд, учрежденный Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде для оказания поддержки временным механизмам и деятельности Конференции Сторон до завершения финансового года, в котором будет проведено первое совещание Конференции Сторон, а также обеспечить полное и эффективное участие развивающихся стран и стран с переходной экономикой в дальнейшей работе Межправительственного комитета для ведения переговоров;


3.
просит Директора-исполнителя представить Совету управляющих на его двадцать второй сессии доклад о прогрессе, достигнутом в применении временной процедуры предварительного обоснованного согласия и подготовке первого совещания Конференции Сторон, а также о ходе осуществления настоящего решения.

2.
Конвенция об осуществлении международных мер в отношении
отдельных стойких органических загрязнителей

Совет управляющих,


ссылаясь на свои решения 18/32 от 25 мая 1995 года, 19/13 С от 7 февраля 1997 года и 20/24 от 4 февраля 1999 года, касающиеся стойких органических загрязнителей,


с удовлетворением отмечая, что в ответ на призыв, содержащийся в пункте 17 решения 19/13 С Совета, в рамках кампании по сбору средств для "Клуба СОЗ" правительства и другие участники, которые были в состоянии сделать это, предоставили необходимые финансовые ресурсы, позволяющие обеспечить полное и эффективное функционирование Межправительственного комитета для ведения переговоров по имеющему обязательную юридическую силу документу об осуществлении международных мер в отношении отдельных стойких органических загрязнителей,


рассмотрев доклад Директора-исполнителя о международных мерах по охране здоровья людей и окружающей среды путем осуществления мероприятий, направленных на сокращение и ликвидацию выбросов и сбросов стойких органических загрязнителей, включая разработку имеющего обязательную юридическую силу документу (UNEP/GC.21/2, глава II, раздел С),


1.
приветствует окончание переговоров по Конвенции об осуществлении международных мер в отношении отдельных стойких органических загрязнителей1, разработка которой, в соответствии с просьбой, содержащейся в пункте 12 его решения 19/13 С, была завершена до конца 2000 года;


2.
призывает правительства и региональные организации по экономической интеграции принять и подписать конвенцию на конференции полномочных представителей, которая состоится 22 и 23 мая 2001 года в Стокгольме, а затем ратифицировать, одобрить ее или присоединиться к ней;


3.
уполномочивает секретариат Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде участвовать в работе временного секретариата и секретариата конвенции, если такое решение будет принято на конференции полномочных представителей по конвенции, при условии, что предложенные механизмы участия будут удовлетворять Директора-исполнителя и что расходы будут покрываться за счет внебюджетных ресурсов;


4.
просит Директора-исполнителя принять меры по содействию добровольному выполнению положений конвенции до ее вступления в силу, если с такой просьбой к нему обратится конференция полномочных представителей по конвенции;


5.
призывает правительства, а также межправительственные и неправительственные организации рассмотреть вопрос о предоставлении финансовых ресурсов, необходимых для обеспечения функционирования временных механизмов в рамках конвенции в период до проведения первой конференции сторон;


6.
просит Директора-исполнителя продолжать принимать меры, в соответствии с просьбой Совета, содержащейся в его решении 19/13 С, включая принятие неотложных мер, определенных в пункте 13 указанного решения, при условии, что расходы будут покрываться за счет внебюджетных ресурсов;


7.
призывает правительства, а также межправительственные и неправительственные организации делать взносы в денежной форме и натурой в поддержку деятельности по осуществлению неотложных мер, просьба о принятии которых содержится в пункте 13 решения 19/13 С.

С.
Глобальная программа действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности


Совет управляющих,


рассмотрев информацию, представленную Директором-исполнителем относительно хода осуществления Глобальной программы действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности (UNEP/GC.21/2, глава II, раздел C, и UNEP/GC.21/INF/9),


признавая серьезность последствий рассмотрения вопроса об осуществляемой на суше деятельности в отрыве от задач охраны здоровья людей, сокращения масштабов нищеты и обеспечения продовольственной безопасности,


выражая свою серьезную озабоченность по поводу непомерных экономических издержек такой осуществляемой на суше деятельности для общества и их дальнейшего роста, обусловленного задержкой осуществления надлежащих мер по контролю,


выражая также свою озабоченность по поводу все большего сокращения производительного потенциала морской окружающей среды, включая эстуарии и прибрежные воды, и приносимых ею экологических благ, прежде всего в результате загрязнения сточными водами, повышения концентрации питательных веществ и увеличения отложений, а также в результате физического изменения и уничтожения сред обитания,


признавая также необходимость отражения задач, предусматриваемых Глобальной программой действий, в соответствующих программах и деятельности, осуществляемых на местном, национальном, региональном и глобальном уровнях,


признавая далее невозможность эффективного осуществления Глобальной программы действий без принятия надлежащих мер на уровне бассейнов рек, впадающих в прибрежные зоны,


ссылаясь на свое решение 19/14 А от 7 февраля 1997 года об осуществлении Глобальной программы действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности, в котором он призвал укрепить программу по региональным морям в качестве основного механизма по содействию осуществлению Глобальной программы действий,


выражая далее свою обеспокоенность по поводу несоответствия между фактическим и желаемым уровнями участия учреждений и программ Организации Объединенных Наций и международных финансовых учреждений в деятельности, связанной с осуществлением Глобальной программы действий,


1.
с удовлетворением отмечает усилия Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде, предпринимаемые в целях придания нового импульса осуществлению Глобальной программы действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности, в частности ее участие в подготовке первого межправительственного совещания по обзору хода осуществления Программы действий, создание координационного механизма и мероприятия, направленные на сокращение сброса сточных вод как одного из основных наземных источников загрязнения;


2.
настоятельно призывает правительства активизировать свои усилия по осуществлению Глобальной программы действий и внести действенный вклад в проведение первого межправительственного совещания по обзору;


3.
настоятельно призывает также правительства обеспечить, чтобы соответствующие учреждения и организации системы Организации Объединенных Наций включили меры по осуществлению Глобальной программы действий в свои программы работы;


4.
настоятельно призывает далее правительства вовлечь в усилия по осуществлению Глобальной программы действий международные финансовые учреждений, неправительственные организации, частный сектор и другие заинтересованные стороны и основные группы путем развития партнерских отношений;


5.
с удовлетворением отмечает активную роль Фонда глобальной окружающей среды в области содействия осуществлению Глобальной программы действий и призывает его продолжать оказывать поддержку соответствующим проектам;


6.
настоятельно призывает международные финансовые учреждения, в том числе Всемирный банк, Международный валютный фонд и региональные банки развития, придавать самое приоритетное значение проектам, направленным на осуществление Глобальной программы действий;


7.
просит Директора-исполнителя уделить в рамках программы работы Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде должное внимание мероприятиям, направленным на ликвидацию негативных последствий сброса сточных вод, повышения концентрации питательных веществ и увеличения отложений, а также физического изменения и разрушения сред обитания в морских, прибрежных и связанных с ними пресноводных зонах;


8.
просит Директора-исполнителя организовать первый межправительственный обзор хода осуществления Глобальной программы действий в ноябре 2001 года, с участием правительств, международных правительственных и неправительственных организаций, международных и региональных финансовых учреждений, частного сектора и других заинтересованных сторон и основных групп;


9.
просит Директора-исполнителя уделить в ходе межправительственного совещания по обзору должное внимание использованию новейших финансовых механизмов для осуществления Глобальной программы действий и поощрять участие правительств, частного сектора, международных финансовых учреждений и гражданского общества в обсуждении этого вопроса;


10.
просит также Директора-исполнителя представить ему на его двадцать второй сессии доклад о деятельности Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в качестве секретариата Глобальной программы действий;


11.
настоятельно призывает правительства и международные организации, которые в состоянии сделать это, внести свои взносы в Общий целевой фонд для поддержки осуществления Глобальной программы действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности.

D.
Коралловые рифы

Совет управляющих,


ссылаясь на свои решения 18/33 от 26 мая 1995 года, 19/15 от 7 февраля 1997 года и 20/21 от 4 февраля 1999 года,


с тревогой отмечая многочисленные свидетельства непрекращающегося причинения ущерба экосистемам коралловых рифов и их серьезной деградации в результате как непосредственно человеческой деятельности, так и изменения глобального климата, что подтверждается возросшим числом случаев обесцвечивания кораллов в мире в период после его двадцатой сессии,


1.
приветствует распространение Директором-исполнителем заявления о новом призыве к действиям, принятого на международном симпозиуме по вопросам регулирования тропических морских экосистем, состоявшемся в ноябре 1998 года в Таунсвилле, Австралия;


2.
с удовлетворением отмечает прогресс, достигнутый в деятельности Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде, касающейся коралловых рифов, включая ее координирующую роль в осуществлении Международной инициативы по коралловым рифам и создании Международной сети действий по коралловым рифам, учреждение новой Группы по коралловым рифам в рамках Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде, а также продолжающееся сотрудничество между Программой и соответствующими партнерами в сфере деятельности, касающейся коралловых рифов;


3.
поддерживает дальнейшее участие Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в деятельности Глобальной сети мониторинга коралловых рифов в поддержку сохранения и устойчивого использования экосистем коралловых рифов, в частности с учетом полученных недавно научных данных, свидетельствующих о том, что к 2030 году может быть утрачено 60 процентов всех коралловых рифов в мире;


4.
подчеркивает необходимость укрепления роли конвенций и планов действий по региональным морям в качестве механизмов осуществления и координации деятельности в рамках Международной сети действий по коралловым рифам;


5.
просит Директора-исполнителя принять надлежащие меры по обеспечению того, чтобы в рамках каждой программы по региональным морям были разработаны региональные или субрегиональные программы в области сохранения и устойчивого использования коралловых рифов;


6.
просит также Директора-исполнителя активизировать предпринимаемые усилия по взаимодействию в рамках текущей деятельности, касающейся коралловых рифов, между Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде и многосторонними природоохранными конвенциями, особенно с Рамочной конвенцией Организации Объединенных Наций об изменении климата, Конвенцией о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения, и Конвенцией о биологическом разнообразии;


7.
просит Директора-исполнителя продолжать наращивать усилия по сбору средств в поддержку деятельности, касающейся коралловых рифов, и изучать новые потенциальные механизмы финансирования для целей разработки соответствующих проектов по коралловым рифам.

Е.
Биобезопасность

Совет управляющих,


отмечая глубокое удовлетворение, выраженное на пятом совещании Конференции Сторон Конвенции о биологическом разнообразии, состоявшемся 15-26 мая 2000 года в Найроби, по поводу итогов осуществления экспериментального проекта Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде/Фонда глобальной окружающей среды по созданию условий для деятельности в области биобезопасности и прогресса, достигнутого странами-участниками в определении требований в отношении создания потенциала в области биобезопасности и установлении степени их приоритетности,


отмечая также, что в ходе пятого совещания Конференции Сторон Конвенции о биологическом разнообразии, а также семинара Фонда Глобальной окружающей среды, посвященного экспериментальному проекту по созданию условий для деятельности в области биобезопасности, и его совещания "за круглым столом" на уровне министров по вопросу об укреплении потенциала развивающихся стран в области содействия осуществлению Картахенского протокола по биобезопасности многие страны изъявили желание участвовать в аналогичной, но расширенной программе, которая была бы направлена на разработку национальных нормативных документов в области биобезопасности,


1.
с удовлетворением отмечает успешное завершение экспериментального проекта Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде/Фонда глобальной окружающей среды по созданию условий для деятельности в области биобезопасности, который осуществлялся национальными учреждениями-исполнителями 18 стран, имеющих право на получение помощи со стороны Фонда глобальной окружающей среды, под эгидой Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в сотрудничестве с Центром информации о выбросе организмов в окружающую среду и другими учреждениями;


2.
выражает признательность Фонду глобальной окружающей среды за принятое Советом Фонда решение одобрить последующую деятельность в рамках проекта Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде/Фонда глобальной окружающей среды, направленного на разработку национальных нормативных документов в области биобезопасности в не менее чем 100 развивающихся странах и странах с переходной экономикой, имеющих право на получение помощи со стороны Фонда глобальной окружающей среды, и приветствует это решение;  


3.
выражает признательность 18 странам, участвовавшим в экспериментальном проекте ЮНЕП/ФГОС по созданию условий для деятельности в области биобезопасности, за примерное осуществление национального компонента экспериментального проекта и просит Фонд глобальной окружающей среды рассмотреть вопрос о дальнейшем оказании финансовой поддержки этим и другим странам в применении на практике национальных нормативных документов в области биобезопасности (или аналогичных административных и законодательных нормативных документов стратегического характера в области биобезопасности), разработанные ими в порядке подготовки к вступлению в силу Картахенского протокола по биобезопасности;


4.
приветствует страны, подписавшие Картахенской протокол по биобезопасности, отмечая необходимость его последующей ратификации, и выражает признательность тем странам, которые уже ратифицировали Протокол;


5.
призывает правительства, которые еще не подписали Протокол, сделать это и настоятельно призывает все стороны, подписавшие Протокол, ускорить прохождение им требуемых процедур ратификации;


6.
просит Директора-исполнителя продолжать мобилизовывать ресурсы, в том числе в рамках Фонда глобальной окружающей среды, в поддержку инициатив развивающихся стран и стран с переходной экономикой по созданию потенциала в области биобезопасности, что способствовало бы эффективному применению на практике их национальных нормативных документов в области биобезопасности в контексте Картахенского протокола по биобезопасности, а также деятельности Межправительственного комитета по Картахенскому протоколу по биобезопасности, в сотрудничестве с секретариатом Конвенции о биологическом разнообразии и с соблюдением обязательств сторон Конвенции по ее статье 8 g), учитывая при этом Международные руководящие принципы техники безопасности Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в области биотехнологии;


7.
просит далее Директора-исполнителя мобилизовывать ресурсы и, в случае необходимости, оказывать поддержку в целях создания и дальнейшего укрепления субрегионального и регионального потенциала по оценке рисков в области биобезопасности в сотрудничестве с секретариатом Конвенции о биологическом разнообразии и другими соответствующими организациями;


8.
просит Директора-исполнителя представить ему на его двадцать второй сессии доклад о ходе осуществления настоящего решения.

F.
Оказание поддержки Африке

Совет управляющих,


ссылаясь на свое решение 20/27 от 4 февраля 1999 года об оказании поддержки Африке,


принимая к сведению недавние доклады о состоянии окружающей среды, такие, как доклад Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде о глобальной экологической перспективе, которые касаются обостряющихся и возникающих экологических проблем в Африке,


будучи обеспокоена растущим число предкризисных и кризисных ситуаций в мире, особенно в Африке, в результате глобальных экологических изменений, имеющих негативные социальные, культурные и экономические последствия,


приветствуя заслуживающие одобрения усилия, предпринимаемые Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде во исполнение решения 20/27 Совета управляющих,


1.
просит Директора-исполнителя продолжать оказывать поддержку осуществлению решения 20/27 Совета управляющих, в частности в рамках Африканской конференции по окружающей среде на уровне министров, а также других африканских региональных и субрегиональных организаций;


2.
просит также Директора-исполнителя оказать помощь африканским странам в подготовке ко второй встрече на высшем уровне "Планета Земля", которая состоится в 2002 году, в целях обеспечения того, чтобы интересы Африки нашли свои отражение как в материалах, подготавливаемых для этой встречи, так и в ее решениях;


3.
просит далее Директора-исполнителя поддерживать меры, способствующие более эффективному осуществлению Бамакской конвенции 1991 года о запрещении ввоза в Африку опасных отходов и о контроле за их трансграничной перевозкой и обращением с ними в пределах Африки и Алжирской конвенции 1968 года об охране природы и природных ресурсов.

G.
Торговля и окружающая среда

Совет управляющих,

ссылаясь на главу 2 Повестки дня на XXI век, свое решение 20/29 и Мальменскую декларацию министров,


с удовлетворением отмечая действия, предпринимаемые Директором-исполнителем в области торговли и окружающей среды, включая текущее сотрудничество между Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде, Всемирной торговой организацией и Конференцией Организации Объединенных Наций по торговле и развитию,


рассмотрев доклад Директора-исполнителя, озаглавленный "Состояние окружающей среды и вклад Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в решение экологических проблем" (UNEP/GC.21/2),


1.
вновь подтверждает, что общие рамки деятельности определяются необходимостью в применении сбалансированного и комплексного подхода к осуществлению политики в области торговли и окружающей среды в целях достижения устойчивого развития;


2.
подчеркивает, что экологическая перспектива должна учитываться как при разработке и оценке макроэкономической политики, так и в практической деятельности правительственных и многосторонних кредитно-финансовых учреждений, таких как экспортно-кредитные учреждения, как это подчеркнуто в Мальменской декларации министров;


3.
просит Директора-исполнителя укрепить секретариат, с тем чтобы он мог оказывать помощь странам, особенно развивающимся странам и странам с переходной экономикой, в расширении их возможностей по разработке и осуществлению политики, направленной на интеграцию природоохранных соображений в макроэкономическую политику, включая политику в области торговли, исходя из того понимания, что при оказании такой помощи будут учитываться социально-экономические приоритеты и первоочередные задачи в области развития, а также потребности и возможности конкретных стран;


4.
поддерживает дальнейшие действия Директора-исполнителя в области торговли и окружающей среды при тесном сотрудничестве со Всемирной торговой организацией и Конференцией Организации Объединенных Наций по торговле и развитию, включая следующее:



а)
рассмотрение экологических последствий торговли в целях их более глубокого понимания;



b)
рассмотрение вопроса об эффективности применения стимулов рыночного характера в деятельности по достижению целей многосторонних природоохранных соглашений, включая соглашения, для которых Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде выполняет функции секретариата;



с)
рассмотрение взаимосвязи между мерами в области торговли, предусмотренными в многосторонних природоохранных соглашениях, и политикой, касающейся международной торговли, в целях обеспечения взаимодополняемости политики в области торговли и природоохранной политики;  


5.
просит также Директора-исполнителя и далее содействовать развитию и применению оценок воздействия на окружающую среду, стоимостных экологических оценок, методов учета природных ресурсов и экономических инструментов в связи с оказываемой Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде технической помощью развивающимся странам и странам с переходной экономикой, а также осуществлением многосторонних природоохранных соглашений;


6.
просит Директора-исполнителя продолжать сотрудничество с частным сектором, в частности с сектором финансовых услуг, в целях увеличения вклада частного сектора в мероприятия и программы в области устойчивого развития на основе учета природоохранных соображений при проведении учреждениями, оказывающими финансовые услуги, своих внутренних и внешних операций;


7.
просит Директора-исполнителя проводить постоянные консультации с правительствами и информировать их о работе Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в сфере торговли и окружающей среды и представить Совету управляющих на его двадцать второй сессии доклад о его деятельности в этой области.
H.
Атмосфера
1.
Климатологическая повестка дня и Всемирная программа изучения влияния климата и разработки стратегий реагирования

Совет управляющих,


ссылаясь на свои решения 16/41 от 31 мая 1991 года, раздел IV, о Всемирной климатологической программе, 17/24 С от 21 мая 1993 года о Межправительственном совещании по Всемирной климатологической программе и 18/20 А от 26 мая 1995 года о Климатологической повестке дня,


принимая к сведению резолюцию 52/200 Генеральной Ассамблеи от 18 декабря 1997 года о международном сотрудничестве в деле смягчения последствий явления Эль-Ниньо,


должным образом учитывая необходимость принятия мер по раннему предупреждению и обеспечению готовности в целях реагирования на связанные с климатом стихийные бедствия, такие, как засухи, наводнения и лесные пожары,


рассмотрев доклад Директора-исполнителя о деятельности Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде в сфере климата (UNEP/GC.21/2, глава V, раздел A), в частности об осуществлении раздела 3 Климатологической повестки дня, касающегося исследований по оценке влияния климата и стратегий реагирования, направленных на уменьшение степени уязвимости, и Всемирной программы изучения влияния климата и разработки стратегий реагирования,


отмечая сотрудничество между Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде, Национальным центром Соединенных Штатов по изучению атмосферных явлений, секретариатом Международной стратегии по уменьшению опасности стихийных бедствий, Всемирной метеорологической организацией и Университетом Организации Объединенных Наций в осуществлении проекта по смягчению последствий экологических чрезвычайных ситуаций с помощью раннего предупреждения и реагирования с особым упором на явление смещения Эль-Ниньо в южном направлении, который финансируется Фондом международного партнерства Организации Объединенных Наций,


1.
принимает к сведению доклад Директора-исполнителя и просит, чтобы Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде продолжала осуществлять свою деятельность, касающуюся оценки влияния климата и стратегий реагирования, в партнерстве с другими учреждениями, сотрудничающими в реализации Климатологической повестки дня;


2.
выражает удовлетворение по поводу примерного сотрудничества, налаженного в ходе осуществления проектов по явлению Эль-Ниньо, финансируемых Фондом международного партнерства Организации Объединенных Наций;


3.
просит Директора-исполнителя воссоздать Научно-консультативный комитет Всемирной программы изучения влияния климата и разработки стратегий реагирования ввиду потребности в специальных знаниях, необходимых для решения новых и возникающих проблем в области влияния климата и подготовки оценок возможностей адаптации и стратегий реагирования в целях уменьшения степени уязвимости;


4.
настоятельно призывает правительства рассмотреть необходимость:


a)
создания или укрепления существующих национальных климатологических программ для выполнения таких задач, как комплексная оценка влияния климата и осуществление стратегий реагирования;


b)
осуществления сотрудничества в области создания научно-технического потенциала развивающихся стран в целях поощрения их активного участия в реализации Климатологической повестки дня;


c)
предоставления дополнительных ресурсов международным организациям, участвующим в осуществлении Климатологической повестки дня, в целях обеспечения ее эффективного выполнения и управления Всемирной программой изучения влияния климата и разработки стратегий реагирования с помощью Межучрежденческого комитета по Климатологической повестке дня;


5.
настоятельно призывает соответствующие международные организации продолжать сотрудничать с Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде, в общих рамках Климатологической повестки дня, в достижении целей Повестки дня.

2.
Межправительственная группа по изменению климата

Совет управляющих,


ссылаясь на свое решение 17/24 А от 21 мая 1993 года,


рассмотрев доклад Директора-исполнителя о работе Межправительственной группы по изменению климата (UNEP/GC.21/2, глава V, раздел A, подраздел 2) и доклад, представленный Совету в устной форме Председателем Группы;


с удовлетворением отмечая прекрасную научную поддержку, которую Группа обеспечивает Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата в форме представления своих всеобъемлющих докладов по оценке, специальных докладов и других документов технического характера,


признавая большое значение оценок Группы для решения более общих вопросов политики в области окружающей среды и устойчивого развития,


отмечая далее, что Фонд глобальной окружающей среды одобрил инициативу Группы относительно осуществления проекта по оценке влияния изменения климата в различных регионах и секторах и адаптации к такому изменению,


1.
принимает к сведению доклады Директора-исполнителя и Председателя Межправительственной группы по климатическим изменениям;


2.
просит Директора-исполнителя, совместно с Генеральным секретарем Всемирной метеорологической организации, продолжать оказывать поддержку Группе в целях обеспечения участия экспертов из всех регионов и содействия эффективному участию экспертов из развивающихся стран и поощрения такого участия в оценках Группы;


3.
просит Группу продолжать обновлять оценки имеющейся информации о научном объяснении причин изменения климата, его последствиях, возможных вариантах реагирования на него и социальных и экономических аспектах изменения климата, а также о связанных с ними методологиях для их использования и применения сторонами Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата и другими заинтересованными сторонами;


4.
просит Директора-исполнителя активно распространять информацию о выводах, сделанных Группой в ее третьем докладе об оценке, после его публикации, в целях повышения уровня информированности молодежи и тех, кто разрабатывает политику, по проблеме изменения климата и возможных вариантах политики реагирования;


5.
настоятельно призывает правительства продолжать оказывать поддержку деятельности Группы и вносить свои взносы в Целевой фонд для Межправительственной группы по изменению климата;


6.
просит также Группу представить, через своего Председателя, Совету на его двадцать второй сессии доклад о ходе осуществления своей деятельности.

3.
Глобальная система наблюдения за климатом

Совет управляющих,


ссылаясь на раздел IV своего решения 16/41 от 31 мая 1991 года, посвященный Всемирной климатологической программе, и в частности пункт 2 е), касающийся создания Глобальной системы наблюдения за климатом,


принимая к сведению решение 5/CP.5 о научных исследованиях и систематических наблюдениях, принятое Конференцией Сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата,


признавая жизненно важное значение наблюдений для выявления изменений климата и их значение для определения того, когда и где могут проявить себя последствия изменения климата,


1.
просит Директора-исполнителя оказывать поддержку, в рамках имеющихся ресурсов, деятельности Управления совместного планирования Глобальной системы наблюдения за климатом в целях поощрению участия экспертов из развивающихся стран и стран с переходной экономикой в деятельности Системы;


2.
настоятельно призывает правительства устранить недостатки в сетях наблюдения за климатом и призывает их, в консультации с секретариатом Глобальной системы наблюдения за климатом, довести до сведения Конференции Сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата информацию о любых потребностях в области создания потенциала, как это предусматривается пунктом 6 решения 5/CP.5 Конференции Сторон Конвенции.

4.
Программная поддержка конвенций, касающихся атмосферы

Совет управляющих,


рассмотрев доклад Директора-исполнителя об оказании Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде программной поддержки Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата, Венской конвенции об охране озонового слоя и Монреальскому протоколу к ней по веществам, разрушающим озоновый слой (UNEP/GC.21/2, глава V, раздел A, подраздел 5),


отмечая, в частности, деятельность Программы, осуществляемую в поддержку Глобальной системы наблюдения за климатом, Межправительственной группы по изменению климата и Климатологической повестки дня, что отчасти дополняет деятельность, осуществляемую в рамках Рамочной конвенции об изменении климата,


отмечая далее деятельность Программы, связанную с выполнением ею своей функции координатора по обмену информацией об озоновом слое и его истощении, а также деятельность, связанную с поэтапным отказом от использования озоноразрушающих веществ, укреплением институциональной структуры в развивающихся странах и укреплением региональных сетей по осуществлению программы защиты озонового слоя и управлением такими сетями,


сознавая тот факт, что последние научные наблюдения за озоновым слоем над Северным и Южным полюсами, как представляется, свидетельствуют о том, что, вопреки ожиданиям, улучшения состояния озонового слоя не происходит,


1.
принимает к сведению доклад Директора-исполнителя и выражает удовлетворение по поводу его деятельности, направленной на оказание программной поддержки Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата, Венской конвенции об охране озонового слоя и Монреальскому протоколу по веществам, разрушающим озоновый слой;


2.
настоятельно призывает Директора-исполнителя, исходя из имеющихся ресурсов, продолжать осуществлять такую деятельность, и в частности поощрять объединение усилий, предпринимаемых в рамках, с одной стороны, Рамочной конвенции об изменении климата и, с другой, Венской конвенции и Монреальского протокола, с целью извлечь из этого максимальную пользу;


3.
призывает Директора-исполнителя поддерживать связь с соответствующими учреждениями Организации Объединенных Наций и международными организациями в целях выполнения задачи систематического наблюдения за озоновым слоем и оценки его состояния.

I.
Состояние окружающей среды на оккупированных палестинских и
других арабских территориях

Совет управляющих,


рассмотрев доклад Директора-исполнителя о ходе подготовки доклада о состоянии окружающей среды на оккупированных палестинских и других арабских территориях (UNEP/GC.21/2, глава I, раздел С),


просит Директора-исполнителя, насколько это возможно, в срочном порядке подготовить доклад и представить его Совету управляющих на его двадцать второй сессии.
I.
ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА И ИНФОРМАЦИЯ
A.
Глобальная экологическая перспектива и другие доклады по оценке
6.
Данный раздел посвящен деятельности ЮНЕП по выполнению решения 20/1 Совета управляющих.

7.
В соответствии с пунктом 2 этого решения, Директор-исполнитель учел результаты и рекомендации второго доклада “Глобальная экологическая перспектива” (ГЭП-2000) при осуществлении программы работы ЮНЕП на 2000-2001 годы и при составлении программы работы на 2002-2003 годы. В частности, реорганизован Отдел раннего оповещения и оценки, который теперь перенацелен на то, чтобы оказывать максимальную поддержку деятельности по глобальной и региональной комплексной и тематической экологической оценке через новую сеть данных UNEP-net и информационный портал, региональные центры ресурсов и взаимодействующие сети оценки, а также через специальное подразделение по разработке продукции.

8.
Ряд правительств и межправительственных организаций одобрили процесс ГЭП и приняли его за основу для проведения своих оценок состояния окружающей среды и представления докладов в соответствии национальными и международными потребностями. Кроме того, доклады ГЭП и связанная с этим продукция используются правительствами для выработки стратегии.

9.
Во исполнение положений пункта 3 данного решения было проведено обследование с целью установить параметры пользователя процесса ГЭП и проанализировать, как используется на практике первый доклад ГЭП (ГЭП-1), ГЭП-2000 и процесс ГЭП в целом. Подробные результаты обследования можно найти в информационном документе, подготовленном для настоящей сессии (UNEP/GC.21/INF/8). Кратко основные результаты обследования можно изложить следующим образом:


a)
распределение 3 525 бесплатных экземпляров ГЭП-2000 (английский вариант) показывает следующие три самые крупные категории реципиентов: разработчики политики и те, кто принимает решения, включая министров окружающей среды (52 процента); те, кто занимается научными исследованиями (40 процентов); и научные круги (30 процентов)2. Участники на глобальном и региональном уровне ГЭП-2000 и участники различных конференций Организации Объединенных Наций по данному вопросу получили еще 1 475 экземпляров. Самой большой категорией в составе 123 респондентов на читательский вопросник ГЭП-2000 были научные круги (35 процентов), за ними следовали неправительственные организации (18 процентов) и международные или региональные организации (15 процентов). Хотя ни один набор данных не дает полного представления о круге читателей, эти данные говорят о том, что ГЭП-2000 достигает предполагаемого количества своих пользователей. Статистика доступа в Интернет по состоянию на 6 ноября 2000 года, взятая из Web-сайта GRID-Arendal - одного из шести зеркальных сайтов ГЭП,  показывает, что во всем мире насчитывается свыше 400 000 доступов в версию Интернет ГЭП‑2000;

b)
что касается использования докладов ГЭП, то на вопросник для прямых пользователей было получено 102 ответа от министров окружающей среды, их старших советников и постоянных представителей. Ответы показали, что эта важнейшая категория пользователей оценивает доклад в качестве основного справочного документа. Среди прочих причин, они считают его полезным потому, что в нем даются установки для работы на региональном уровне (84 процента); потому что в нем содержится информация для разработки национальной политики (74 процента); и потому что в нем определяются возникающие экологические проблемы (93 процента). Сто двадцать три респондента, ответивших на читательский вопросник ГЭП-2000, указывают, что они пользуются ГЭП-2000 для получения справочной информации (58 процентов), для научных исследований и анализа (55 процентов) и в качестве общего справочного пособия (50 процентов). Читатели доклада находит его “весьма полезным” (58 процентов) или “полезным” (34 процента), высоко оценивая его за: точность (отлично - 18 процентов, хорошо - 55 процентов); техническую информацию (отлично - 28 процентов, хорошо - 54 процента); и объективность (отлично - 20 процентов, хорошо - 55 процентов).

10.
Целевые исследования, проводившиеся в ходе обследования, показывают, что доклады ГЭП и процесс ГЭП играют все более важную роль в следующих областях:


a)
совершенствование и распространение совместной комплексной отчетности о состоянии окружающей среды на национальном и региональном уровне;

b)
укрепление возможностей центров содействия ГЭП;

c)
расширение осведомленности средств массовой информации о глобальных экологических проблемах и доведение их до сведения общественности;

d)
укрепление доверия к ЮНЕП;

e)
предоставление справочных материалов для научных кругов и для формирования региональной и национальной экологической политики и принятия решений. В этом контексте ряд реципиентов сообщают, что этот процесс вызывает серьезное напряжение с точки зрения институциональных финансовых и людских ресурсов.
11.
Что касается оптимальной частотности и производственного графика для будущих докладов ГЭП и других связанных с этим докладов, ЮНЕП считает, что:

a)
доклады ГЭП должны публиковаться каждые два года. Те вопросы в серии докладов ГЭП, которые выпадают на десятилетние годовщины Стокгольмской конференции по проблемам окружающей человека среды 1972 года, и обзор достигнутых результатов по Повестке дня на XXI век (2002, 2012 годы и так далее) должны включать в себя всестороннюю комплексную оценку состояния глобальной окружающей среды. Другие четыре направления, включаемые в каждый обзор десятилетия, должны включать в себя основные вопросы глобальной окружающей среды, которые рассматриваются Советом управляющих как крайне важные для устойчивого развития планеты;

b)
публикация доклада ГЭП должна чередоваться с публикацией доклада о мировых ресурсах, составляемого совместно с Программой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), Всемирным банком и Институтом мировых ресурсов (ИМР);

c)
ЮНЕП также должна выпускать, по меньшей мере, один большой доклад об экологической перспективе в промежуточные годы между выпуском доклада ГЭП. По своему содержанию промежуточный доклад может быть техническим, региональным, субрегиональным или тематическим или представлять собой документ, предназначенный для конкретных совещаний, форумов или читателей.
12.
В основе вышеназванных предложений лежит ряд важнейших соображений. Во‑первых, для того чтобы добиться надлежащей реакции общества на насущные экологические проблемы, необходимо, чтобы они были в центре внимания политиков, представителей государственного и частного секторов. Ценными источниками получения соответствующей информации являются серия докладов ГЭП и связанные с ней материалы, а также доклад о мировых ресурсах. Во-вторых, при том, что большинство процессов, связанных с изменением окружающей среды, происходит в среднесрочной и долгосрочной перспективе и при нерегулярном поступлении новых данных и оценок, практически нецелесообразно проводить полномасштабную глобальную экологическую оценку чаще, чем один раз в десять лет. В то же время полезно иметь уже созданные структуры, которые позволят производить оценку ключевых вопросов более конкретного характера и составлять по ним доклады. В-третьих, с учетом того, что подготовка материалов ГЭП создает большую напряженность с точки зрения ресурсов как в ЮНЕП, так и во взаимодействующих учреждениях, принимаются меры к тому, чтобы ЮНЕП и ее партнеры по ГЭП лучше могли справляться с возникающими при этом потребностями.
13.
Предполагается, что начиная с 2002 года экономическая эффективность и эффект масштаба будут достигаться за счет совершенствования коммуникационных технологий и расширения доступа через UNEP-net и другие системы к высококачественным данным, необходимым для подкрепления экологической оценки. Мощные усилия будут также направлены на дальнейшее укрепление процесса ГЭП через более долгосрочную программу всесторонней подготовки и повышения потенциала, охватывающую все аспекты комплексной экологической оценки. Как и раньше, будущий успех проекта ГЭП будет зависеть от непрерывной поддержки правительств и тесного взаимодействия с институтами-партнерами.
14.
В соответствии с пунктом 4 решения 20/1 ЮНЕП, следуя процессу оценки с широким кругом участников, подготовит третий доклад по ГЭП (ГЭП-3), который должен быть опубликован в 2002 году, до следующей встречи на высшем уровне "Планета Земля", которая состоится позднее в том же году. В целях подготовки ГЭП-3 были усилены партнерские сети и процесс сбора данных, расширены связи с другими составителями глобальных докладов и в целях расширения регионального участия произошла дальнейшая децентрализация деятельности по координации и составлению документов. Будучи построен на докладах ГЭП‑1 и ГЭП-2000, ГЭП-3 будет содержать более комплексную оценку ключевых экологических проблем, с которыми мы сталкиваемся в настоящее время на глобальном, региональном и субрегиональном уровнях, а также программную перспективу на следующие 30 лет. Представляя варианты принятия решений, ЮНЕП ставит перед собой цель обеспечить конструктивную информационную основу и глобальный контекст для переговоров и принятия решений. Кроме того, разнообразный набор связанной с этим продукции будет ориентирован на целый ряд основных групп пользователей.

15.
В соответствии с пунктом 5 данного решения, ЮНЕП активно взаимодействовала с ПРООН, Всемирным банком и ИМР при подготовке доклада "World Resources 2000-2001; People and Ecosystems: The Fraying Web of Life" (Всемирные ресурсы 2000-2001: люди и экосистемы: тонкая нить жизни). Резюме доклада было опубликовано в апреле 2000 года, а полностью доклад был выпущен в сентябре 2000 года. В настоящее время ЮНЕП занимается подготовкой экспертного доклада  по стратегическим вопросам и реагированию на изменения в пяти видах экосистем (прибрежная, лесная, пресноводная, луговая и агросистемы), о чем говорится в докладе “Мировые ресурсы 2000-2001”.
16.
В соответствии с пунктом 6 данного решения ЮНЕП активно занимается вовлечением основных исполнителей в совместный процесс сбора данных и составления глобального доклада, с тем чтобы способствовать взаимодействию при разработке и использовании общей системы информации и знаний. Данный процесс будет строиться на давнем сотрудничестве с ИМР в качестве партнера в составлении докладов о мировых ресурсах при финансовой поддержке ЮНЕП/ПРООН/Всемирного банка/ИМР, в которых будут содержаться всеобъемлющие данные, касающиеся глобального процесса составления докладов. ЮНЕП будет стремиться расширять такое сотрудничество в целях стандартизации подходов к сбору данных в рамках проекта тысячелетия по оценке экосистем, к которому намечается приступить в 2001 году.

17.
Совместно с государственными и частными партнерами ЮНЕП занимается разработкой и обеспечением всемирного доступа к данным ЮНЕП и широкого ряда учреждений и организаций, занимающихся оценкой и составлением докладов через глобальную систему экологической информации (UNEP-net). Разработка данной системы будет проходить в три этапа: во-первых, в настоящее время разрабатывается основа такой системы. На втором этапе, начиная с 2001 года, подключатся основные партнеры, сотрудничающие с ЮНЕП в составлении глобальных докладов, в частности, ИМР, ПРООН и Всемирный банк, а также сеть совместных центров ГЭП. На третьем этапе система будет увязана с учреждениями Организации Объединенных Наций и другими важными партнерами.

В.
Реформирование ИНФОТЕРРА
18.
В своем решении 20/5 Совет управляющих просил Директора-исполнителя выработать, в тесном сотрудничестве с соответствующими партнерами, конкретный план по созданию реформированной ИНФОТЕРРА. Данное решение преследовало цель обеспечить внедрение практических механизмов, с тем, чтобы облегчить доступ к информации об окружающей среде на национальном уровне.

19.
План реформирования ИНФОТЕРРА включает в себя следующие основные элементы:


a)
изменение представления о глобальной сети обмена информацией об окружающей среде ЮНЕП путем переименования ИНФОТЕРРА в “ЮНЕП-Инфотерра”, с тем чтобы отразить совместное участие в работе сети тех, кто в этом заинтересован, включая ЮНЕП и партнеров на национальном уровне, в первую очередь основных поставщиков информации об окружающей среде и крупные группы пользователей;

b)
официальное признание Конвенции о доступе к информации, участии общественности в принятии решений и доступе к правосудию по вопросам окружающей среды (широко известной как Орхусская конвенция) в качестве движущей силы и законодательной основы для распространения по всему миру данных и информации ЮНЕП и национальными партнерами;

c)
создание в каждой стране неформальной сети, или консорциума составителей первичных данных и информации, для того чтобы пользователи имели в своем распоряжении службу комплексной информации по вопросам окружающей среды;

d)
перемещение национальных координационных центров прежней системы ИНФОТЕРРА в новую ассоциированную структуру и передислокация национальных координационных центров, по необходимости, или в министерства окружающей среды, или в ведомства по защите окружающей среды, в целях обеспечения координации вновь восстановленной информационной службы;

e)
анализ информационной или коммуникационной инфраструктуры, которая уже существует или возникает в каждой стране, подключенной к сети. В развитых странах эта служба будет работать главным образом через национальный портал Web-сайт, который является единственной точкой доступа к средствам информации об окружающей среде. В развивающихся странах, где сеть Интернет распространена не столь широко, национальная информационная служба будет, видимо, действовать чаще, при помощи более традиционных информационных каналов, таких, как публичные центры доступа, публичные библиотеки и институциональные сети, но Интернет при этом будет также использоваться в качестве канала доступа;

f)
внедрение национальных портальных сайтов по инициативе ЮНЕП в целях создания глобального экологического портала, UNEP-net, с тем чтобы действовала глобальная сеть и служба по вопросам информации об окружающей среде;

g)
выработка технических руководящих принципов, профессиональная подготовка и обеспечение средствами, для того чтобы информационная служба действовала в каждой стране. В качестве приоритетной задачи видится необходимость наращивать потенциал в развивающихся странах;

h)
разработка рыночной стратегии для продвижения новой структуры и развития оперативной деятельности ЮНЕП-Инфотерра и ее увязки с глобальной инициативой UNEP‑net;

i)
разработка методологий контроля и оценки качества информации, поставляемой различным группам пользователей и определения ее влияния на принятие решений в области окружающей среды;

j)
установление стратегических партнерских связей с межправительственными органами, региональными организациями, всемирными неправительственными организациями, научными учреждениями и частными предприятиями, которые работают над тем, чтобы облегчить доступ к информации по проблемам окружающей среды.
20.
В соответствии с основными элементами плана, в настоящее время ведется следующая работа по реорганизации сети ЮНЕП-Инфотерра:

a)
глобальная проверка действующих национальных координационных центров ЮНЕП-Инфотерра, с тем чтобы определить, нужно ли их передислоцировать. Для нахождения решений проблемных вопросов будут проведены консультации с некоторыми правительствами;

b)
разработка новых средств в поддержку создания национальных информационных служб по вопросам окружающей среды. Установлены стратегические партнерские связи с Европейским агентством по окружающей среде (ЕАОС) в целях разработки каталогизатора, необходимого для того, чтобы выявлять ресурсы экологической информации, которую можно использовать при составлении докладов ГЭП. В сотрудничестве с ЕАОС, Агентством Соединенных Штатов Америки по охране окружающей среды и Национальным научно-исследовательским советом Италии разрабатывается также глобальный экологический словарь;

c)
19-21 июня 2000 года в Езулвини, Свазиленд, по приглашению Экологического управления Свазиленда проходило совещание по рассмотрению вопроса о реформировании сети ЮНЕП-Инфотерра в регионе Сообщества по вопросам развития стран Юга Африки (САДК);

d)
в соответствии с политикой ЮНЕП по поддержанию Африки первоочередное внимание было уделено реформированию ЮНЕП-Инфотерра на экспериментальной основе в ряде африканских стран. Национальные семинары по реформированию ЮНЕП-Инфотерра были проведены в Марокко, Нигерии, Свазиленде и Судане. Состоялись неофициальные консультации с рядом стран - членов САДК до и после регионального совещания в Свазиленде;

e)
в Европе вопрос о реформировании ЮНЕП-Инфотерра обсуждался на втором совещании координационных центров Европейской сети ЕАОС по экологической информации и наблюдению за окружающей средой (EIONET) в Копенгагене 24 мая 2000 года. Группа EIONET согласилась с тем, что новая структура ЮНЕП-Инфотерра шире и включает в себя важнейшие вопросы окружающей среды, которые не охватываются национальными справочными центрами EIONET. Было высказано общее мнение о том, что необходимо проводить гармонизацию ЮНЕП-Инфотерра и ЕАОС-EIONET;


f)
в ходе второй встречи государств, подписавших Орхусскую конвенцию, в Дубровник-Кафтате 3-5 июля 2000 года ЮНЕП, в сотрудничестве с Региональным центром по окружающей среде в Будапеште и неправительственной коалицией Эко-форум, представила рабочий документ об использовании электронных средств расширения доступа к информации об окружающей среде. Участники договорились учредить целевую группу по данному вопросу, которая своей работой будет вносить дополнительный вклад в реформирование ЮНЕП-Инфотерра в странах, подписавших Орхусскую конвенцию;

g)
признавая, насколько важно нацеливать ключевые неправительственные организации на работу в сотрудничестве с ЮНЕП по расширению доступа к информации, ЮНЕП-Инфотерра взаимодействует с Региональным центром по окружающей среде в Будапеште, рассматривая конкретные статьи Орхусской конвенции, например, статью о доступе потребителей к информации о продукции, что является сейчас весьма острой проблемой в Европе.
21.
Во исполнение вышеуказанного решения, ЮНЕП в сотрудничестве с Департаментом по окружающей среде и самоуправлению Ирландии организовала Всемирную конференцию ИНФОТЕРРА-2000 по вопросам доступа к информации об окружающей среде, которая проходила в Дублинском замке 11-14 сентября 2000 года. На Конференции было положено начало созданию обновленной сети ЮНЕП-Инфотерра, объединяющей национальные консорциумы основных поставщиков информации об окружающей среде и крупные группы пользователей.
22.
Конференция приняла Дублинскую декларацию о доступе к информации об окружающей среде, которая призывает правительства создать в каждой стране свое подразделение нового консорциума и работать над созданием службы комплексной информации по экологическим вопросам. На практическом уровне, для того чтобы поддержать глобальный экологический портал UNEP‑net, была поставлена главная задача разработать национальные порталы Web-сайтов в качестве канала доступа к информации об окружающей среде. Рекомендации Дублинской конференции можно найти в докладе о работе совещания. Ниже приводится краткое изложение основных рекомендаций, принятых на совещании:

a)
ЮНЕП следует взаимодействовать с секретариатом Орхусской конвенции в Европейской экономической комиссии Организации Объединенных Наций, с тем чтобы придать глобальное измерение нормам, предусмотренным в Конвенции;

b)
необходимо создать механизмы, облегчающие доступ к информации о трансграничных проблемах окружающей среды;

c)
ЮНЕП следует организовать региональные и субрегиональные совещания, чтобы содействовать созданию структуры нового консорциума и разработать рыночную стратегию по новой системе ЮНЕП-Инфотерра;

d)
необходимо создать консорциумы ЮНЕП-Инфотерра на национальном уровне и включить туда координационные центры по конвенциям об окружающей среде и других ведущих поставщиков информации;

e)
консорциуму ЮНЕП-Инфотерра следует определить ключевую информацию и ресурсы данных для глобального портала UNEP-net и провести национальную экспертизу предоставления информации об окружающей среде и потребностей в такой информации;

f)
ЮНЕП следует подготовить руководящие принципы накопления потенциала для предоставления информационных услуг на национальном уровне и развивать партнерские связи между развитыми и развивающимися странами в этой области.
23.
В качестве дополнения к всемирной конференции, в Тринити-Колледж, Дублин, 15 сентября 2000 года было проведено первое неофициальное заседание целевой группы по использованию электронных средств и носителей, способствующих выполнению Орхусской конвенции. Эту целевую группу возглавляет правительство Австрии при финансовой поддержке правительства Норвегии. В заседании участвовало свыше 50 европейских представителей. На нем была рассмотрена каждая статья Конвенции, с тем чтобы определить возможности использования электронных средств и носителей. Первое официальное заседание целевой группы состоится в Норвегии в марте 2001 года.

С.
Состояние окружающей среды на оккупированных палестинских
и других арабских территориях

24.
ЮНЕП по-прежнему входит в состав многосторонних рабочих групп по водным ресурсам и окружающей среде, созданных в рамках ближневосточного мирного процесса, несмотря на то, что эти рабочие группы после двадцатой сессии Совета управляющих не собирались.

25.
ЮНЕП, совместно с Израилем, Иорданией, Палестинским органом и Программой ПРООН по оказанию помощи палестинскому народу, занимается осуществлением субрегионального проекта по разработке ближневосточной субрегиональной базы данных об опустынивании. Эта работа проводится по инициативе, направленной на взаимодействие в рамках Многосторонней рабочей группы по окружающей среде в борьбе с деградацией природных ресурсов (опустыниванием) аридных земель на Ближнем Востоке. Проект, финансируемый правительством Норвегии, будет завершен в январе 2001 года.

26.
ЮНЕП участвовала в шестом межучрежденческом совещании, организованном Канцелярией Специального координатора Организации Объединенных Наций на оккупированных территориях, которое проходило в Газе 14-15 июня 2000 года. Цель совещания заключалась в том, чтобы скоординировать помощь Организации Объединенных Наций палестинскому народу.

27.
Что касается обновления доклада о состоянии окружающей среды, то ЮНЕП приступила к подготовке с помощью Центра экологических исследований и рационального использования ресурсов в Осло своего доклада об экологической ситуации на оккупированных палестинских и других арабских территориях. Подготовительная работа касается Западного берега и сектора Газа, а также ранее оккупированной южной части Ливана. Работа в отношении Голанских высот не ведется, поскольку заинтересованные стороны считают, что с учетом ведущихся сейчас переговоров на высоком уровне проводить оценку экологической ситуации в данном районе нецелесообразно.

28.
В качестве источников информации для подготовки доклада, используются документы правительственных учреждений, организаций системы Организации Объединенных Наций, Всемирного банка и научно-исследовательских центров. В дополнение к ним используются результаты исследований на местах и ведется диалог с теми, кто занимается водными ресурсами и проблемами окружающей среды в регионе.

29.
Положение, сложившееся в регионе, не позволяет в настоящее время собрать необходимые материалы по некоторым районам. В связи с этим на данном этапе завершить доклад не представляется возможным. Можно надеяться, что он будет завершен и представлен своевременно на рассмотрение двадцать второй сессии Совета управляющих.

II.
РАЗРАБОТКА И ВНЕДРЕНИЕ ПРОГРАММНЫХ ИНСТРУМЕНТОВ В ОБЛАСТИ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
A.
Деградация земель: осуществление Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием в тех странах, которые испытывают серьезную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке
30.
Функциональное объединение работы ЮНЕП и новой организационной структуры представляет собой отход от традиционной практики. Вместо того, чтобы непосредственно решать по секторам основные проблемы окружающей среды, такие, как деградация земель, пресноводные ресурсы, биологическое разнообразие или лесоводство, она занимается анализом политических источников проблем окружающей среды. Последствия этого для ЮНЕП очевидны. Необходимо вырабатывать комплексный подход, учитывая и сводя воедино экологические, социальные и экономические условия и задачи. Все больше осознается также необходимость принимать во внимание экономические императивы, социальные и экологические аспекты таких проблем, как, например, опустынивание. Функциональное объединение повестки дня ЮНЕП выдвигает вперед стратегические задачи, которые затрагивают все административные подразделения.

31.
Таким образом, ЮНЕП стала заниматься обзором и анализом устойчивого землепользования, в том числе управление использованием почв. В процессе рассмотрения, который сейчас разворачивается, особое внимание уделяется связям между соответствующими программными элементами ЮНЕП, касающимися земли, водных ресурсов, климата, биологического разнообразия, промышленности, химических веществ и технологии, а также правовых, экономических и других инструментов. В рамках вышеупомянутого политического обзора и анализа проводятся консультации с правительствами, партнерами по сотрудничеству и заинтересованными лицами. 
32.
Во исполнение решения 20/10 Совета ЮНЕП продолжал выполнять роль координатора деятельности по осуществлению положений главы 12 Повестки дня на XXI век, и ее отчет Комиссии по устойчивому развитию на ее восьмой сессии содержится в добавлении к докладу, представленному Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций (ФАО), по главе 10. В соответствии с тем же решением ЮНЕП продолжает оказывать поддержку в осуществлении Конвенции по борьбе с опустыниванием и управлять проектами, финансируемыми из Фонда глобальной окружающей среды (ФГОС) и других источников, для проведения мероприятий, связанных с деградацией земель. Было проведено большое количество мероприятий, причем большинство из них совместно с другими ведомствами и организациями. Полностью доклад изложен в информационном документе UNEP/GC.21/INF/10. К числу проведенных мероприятий относятся:


a)
на глобальном уровне консорциум во главе с ЮНЕП провел первый этап (глобальное определение сторон) обследования и оценки сетей, учреждений, агентств и органов, вовлеченных в осуществление Конвенции. Консорциум также внес предложение по осуществлению второго этапа (подробный обзор и оценка сторон, вовлеченных в осуществление Конвенции в южной части Африки и ведение и дальнейшее совершенствование базы данных на основе Web, созданной на первом этапе);


b)
на региональном и субрегиональном уровнях ЮНЕП продолжала оказывать поддержку странам и их региональным и субрегиональным организациям в осуществлении Конвенции. Она также продолжала оказывать содействие в создании региональных координационных подразделений и механизмов Конвенции в Африке, Азии, Латинской Америке и в разработке и осуществлении субрегиональных программ действий (СРПД). В Западной Азии ЮНЕП способствовала созданию координационного подразделения СРПД и в настоящее время выступает в качестве временного регионального координатора западноазиатской СРПД, а также внесла свой вклад в разработку ближневосточной базы данных об опустынивании на основе Web. Оказывалось также содействие в разработке СРПД для южноевропейской и азиатской частей Российской Федерации. ЮНЕП поддерживала работу африканских стран-членов по подготовке докладов для Конференции Сторон Конвенции в рамках Африканской конференции по окружающей среде на уровне министров (АКОСМ); тем же самым занималось региональное отделение ЮНЕП в Западной Азии, которое помогало Кувейту, Палестине и Объединенным Арабским Эмиратам. В сотрудничестве с Управлением ПРООН по борьбе с опустыниванием и засухой и Глобальным механизмом Конвенции по борьбе с опустыниванием ЮНЕП помогала распространять информацию о стратегиях по изысканию средств для осуществления Конвенции в Межправительственном органе по вопросам развития (МОВР) и субрегионах САДК в Африке;


c)
на национальном уровне ЮНЕП оказывала поддержку осуществлению Конвенции в странах-членах посредством разработки национальных программ действий (в Армении и Узбекистане), а также разработки и осуществления проектов.

33.
ЮНЕП продолжала распространять информацию о борьбе с опустыниванием в глобальном масштабе, издавая бюллетень о борьбе с опустыниванием (выпуски 34, 35 и 36 были сделаны в 1999-2000 годах). Насколько известно секретариату Конвенции, продолжать эту деятельность не планируется. ЮНЕП также поддерживала ряд национальных пропагандистских мероприятий, включая издание газеты об опустынивании в Калмыкии, Российская Федерация; съемку и распространение фильмов, книг, буклетов, плакатов и брошюр для школьников; и организацию мероприятий по празднованию Всемирного дня борьбы с опустыниванием и засухой в 1999 и 2000 годах. Кроме того, чтобы и далее распространять информацию об успешных мероприятиях и лучших практических примерах в борьбе с опустыниванием ЮНЕП на третьем заседании Конференции Сторон Конвенции по борьбе с опустыниванием в Ресифе, Бразилия, в 1999 году наградила своими призами "Спасти сухие земли" семь проектов, осуществленных на уровне общин.

34.
Работая в сотрудничестве с Институтом географии в Москве, Московским государственным университетом и другими национальными учреждениями, ЮНЕП приступила к осуществлению проекта по оценке и картированию районов опустынивания и деградации земель в Армении и Российской Федерации. Был выпущен технический доклад о результатах оценки по обеим странам, где были представлены показатели опустынивания и деградации земель и карты опустынивания в масштабе 1:2,5 миллионов.

35.
В сотрудничестве с правительствами и национальными научно-исследовательскими учреждениями ЮНЕП организовала и провела три учебных семинара в Российской Федерации для технического персонала стран - членов Содружества Независимых Государств по вопросам антропогенной деградации ландшафтов, рационального использования естественных пастбищ и мелиорации зыбучих песков. Совместно с Московским государственным университетом ЮНЕП организовала в ноябре 1999 года в Москве международную конференцию по опустыниванию и деградации почв. Она также предоставила техническую поддержку правительству Объединенных Арабских Эмиратов в организации международной конференции по опустыниванию в феврале 2000 года.

36.
В 1999 году ЮНЕП присоединилась к Комитету содействия Глобальному механизму Конвенции.

37.
Во взаимодействии с другими международными организациями и учреждениями, а также национальными органами и Глобальным механизмом Конвенции ЮНЕП продолжала заниматься разработкой проектов по деградации земель с финансированием из ФГОС. Финансовые средства ФГОС, предназначенные для земельных проектов, которые уже осуществляются или находятся пока в стадии разработки в 1999-2000 годах, составит около 41 млн. долл. США. Кроме того, 1 101 000 долл. США внешних средств (включая 250 000 долл. от правительства Норвегии, 414 000 долл. от секретариата Конвенции по борьбе с опустыниванием и 437 000 долл. из Российского фонда) были получены на проведение вышеупомянутых мероприятий и осуществление проектов.

В.
Химические вещества
1.
Роттердамская конвенция о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле
38.
Во исполнение резолюции о временных механизмах, принятой Конференцией полномочных представителей, которая приняла Роттердамскую конвенцию о процедуре предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле, Межправительственный комитет по ведению переговоров продолжает свою работу по наблюдению за действием процедуры предварительного обоснованного согласия (ПОС) и по подготовке к заседаниям Конференции Сторон.

39.
Шестая сессия Межправительственного комитета по ведению переговоров проходила в Риме с 12 по 16 июля 1999 года. Комитет постановил включить два новых химических вещества - бинапакрил и токсафен - во временную процедуру ПОС и учредил временный Комитет по рассмотрению химических веществ. Первая сессия временного Комитета по рассмотрению химических веществ проходила в Женеве 21-25 февраля 2000 года, где Комитет приступил к рассмотрению четырех химических веществ, которые предполагается включить в процедуру ПОС и список которых передан Межправительственным комитетом по ведению переговоров. Он рекомендовал Комитету еще два химических вещества и рассмотрел ряд других вопросов, связанных с осуществлением временной процедуры ПОС. Седьмая сессия Межправительственного комитета по ведению переговоров состоялась в Женеве 30 октября - 3 ноября 2000 года. Комитет постановил включить в процедуру ПОС два новых химических вещества - этиленоксид и этилендихлорид, - доведя, таким образом, общее количество химических веществ до 31. Он подтвердил кандидатуры экспертов, представленных правительствами в состав временного Комитета по рассмотрению химических веществ, рассмотрел ряд рекомендаций временного Комитета по рассмотрению химических веществ и провел работу по подготовке дальнейших заседаний Конференции Сторон.

40.
Секретариат поддержал усилия Сторон по осуществлению Конвенции, проведя два субрегиональных практических семинара в Картахене (октябрь 2000 года) и Найроби (июнь 2000 года).

41.
Временный секретариат, организованный совместно ЮНЕП и ФАО, обеспечивает все, что он него требуется Сторонами, в целях осуществления Роттердамской конвенции в соответствии с Заключительным актом Конференции полномочных представителей.

42.
За период с 1 января 1999 года по 30 июня 2000 года правительства предоставили в поддержку временных договоренностей в общей сложности 1 159 142 долл. США.

2.
Международные действия по охране здоровья и защите окружающей среды с помощью мер, направленных на сокращение и/или ликвидацию выбросов и сброса ядовитых органических загрязнителей, включая разработку международного инструмента, имеющего обязательную юридическую силу
43.
В ответ на предложение Совета управляющих, содержащееся в решении 20/24, Межправительственный комитет для ведения переговоров в целях разработки международного имеющего обязательную юридическую силу документа для осуществления международных действий в отношении отдельных стойких органических загрязнителей (СОЗ) провел свою третью сессию в Женеве 6-11 сентября 1999 года, четвертую сессию - в Бонне 20-25 марта 2000 года и пятую и заключительную сессию - в Йоханнесбурге 4-10 декабря 2000 года. Конвенция будет принята и открыта для подписания во время Конференции полномочных представителей, которая должна состояться в Стокгольме 22-23 мая 2001 года. Для финансирования этих переговоров в соответствии с пунктом 4 данного решения правительства и неправительственные организации внесли на настоящий момент или обязались внести в общей сложности 3 821 900 долл. США через финансовую инициативу "Клуб СОЗ".

44.
Секретариат также продолжал выполнять свою программу незамедлительных действий в этой области. В 1999-2000 годах было проведено 27 региональных и субрегиональных семинаров, связанных с СОЗ, выпущено 18 публикаций по СОЗ, получивших широкое распространение, и оказана непосредственная поддержка 25 проектам по странам, направленным на решение проблем СОЗ. В поддержку этих незамедлительных действий правительства внесли или обязались внести свыше 4 500 000 долл. США.

С.
Глобальная программа действий по защите морской среды от загрязнения в результате осуществляемой на суше деятельности
45.
В соответствии с решением 20/19 В, в августе 1999 года завершилось создание Координационного бюро в Гааге, Нидерланды. В настоящее время Бюро полностью укомплектовано (шесть сотрудников категории специалистов) и действует. ЮНЕП выражает признательность правительству Нидерландов за его постоянную поддержку работы Бюро.

46.
Рассматривая проблему сточных вод в качестве первоочередной задачи, ЮНЕП разработала стратегический план действий по муниципальным сточным водам в тесном сотрудничестве со Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ), Центром Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) и Совместным советом по водоснабжению и санитарии (ССВС). Данный план дополняет и развивает далее соответствующие разделы по сточным водам в Глобальной программе действий. Среди заслуживающих внимания достижений ЮНЕП в этой области можно назвать рекомендации по принятию решений в связи с муниципальными сточными водами и ряд практических руководящих принципов для муниципальных органов, занимающихся вопросами сточных вод, с изложением ключевых положений и рекомендаций относительно практики и процедур.

47.
Что касается возможности созыва всемирной конференции по сточным водам, то после проведения консультаций с партнерами было сочтено более целесообразным проводить глобальные консультации по трем направлениям: во-первых, на высоком уровне с целью утверждения рекомендуемых практических действий и процедур параллельно с первым межправительственным совещанием по рассмотрению процесса осуществления Глобальной программы действий (запланировано на ноябрь 2001 года); во-вторых, во время различных встреч экспертов в рамках участия в соответствующих глобальных и региональных совещаниях экспертов; и, в-третьих, путем организации региональных совещаний с участием широкого круга заинтересованных лиц. Четыре из этих совещаний организуются в рамках программы ЮНЕП по региональным морям с целью собрать вместе представителей правительств, местных органов власти, частного сектора, международных финансовых учреждений, потенциальных доноров и других крупных групп. Такой подход был одобрен на заседании группы экспертов, проведенном в целях подготовки первого межправительственного совещания по рассмотрению процесса осуществления Глобальной программы действий (Гаага, 26-28 апреля 2000 года). Эксперты сделали вывод о том, что нет необходимости проводить всемирную конференцию по сточным водам, и рекомендовали вместо этого уделить особо пристальное внимание проблеме сточных вод как одной из наиболее важных составляющих Глобальной программы действий на межправительственном обзорном совещании. При этом с благодарностью принимается финансовая поддержка данных совещаний со стороны правительств Бельгии, Нидерландов, Норвегии и Соединенных Штатов Америки.

48.
Эксперты отметили, что важнейшая задача межправительственного обзора заключается в том, чтобы рационализировать программу действий и содействовать ее осуществлению. Они договорились о том, чтобы в ходе процесса межправительственного обзора сосредоточить внимание на следующих пяти тематических областях:


a)
национальные и региональные программы действий с участием правительств и региональных организаций;


b)
добровольные соглашения с участием частного и государственного секторов;


c)
наращивание потенциала;


d)
финансирование;


e)
ход мониторинга и обмен опытом.

49.
Что касается подготовки к межправительственному обзорному совещанию, то эксперты договорились о том, что этот процесс должен нацелен в своей основе на активное участие правительств, региональных организаций, международных организаций, частного сектора, международных финансовых учреждений, неправительственных организаций, местных общин и других крупных групп. Органам по региональным морям и другим региональным механизмам предлагается играть крупную роль, и ЮНЕП в качестве секретариата Глобальной программы действий призвана способствовать этому процессу. Там, где нет программ по региональным морям или они осуществляются не так, как надо, эксперты призвали Директора-исполнителя помогать правительствам в этих регионах принимать участие в процессе подготовки к межправительственному обзорному совещанию.

50.
В ответ на просьбу улучшить работу руководящего комитета Глобальной программы действий было достигнуто соглашение о роли и задачах Подкомитета по океанам и прибрежным районам и Подкомитета по водным ресурсам Консультативного комитета по координации (ККК) в содействии межучрежденческому сотрудничеству по осуществлению программы действий. Подкомитеты будут служить платформой для усиления межучрежденческой координации и сотрудничества в вопросах, связанных с осуществлением программы действий, способствуя, во-первых, вкладу отдельных учреждений-партнеров в осуществление Глобальной программы действий; во-вторых, вынося замечания и рекомендации о ходе осуществления программы действий и о дальнейших планах развития; в-третьих, пересматривать, там, где это необходимо, роль и задачи отдельных учреждений в осуществлении программы действий; и, в-четвертых, предоставляя возможность для продвижения целей программы действий.

51.
В силу характера подкомитетов ККК, они будут работать не как руководящие комитеты Глобальной программы действий, а в качестве механизма по содействию вкладу учреждений в осуществлении Глобальной программы действий.

52.
Во исполнение решения 20/19 А и В Совета управляющих, усилия были направлены на подготовку целенаправленной программы работы, которая завершится проведением межправительственного обзорного совещания в ноябре 2001 года. В соответствии с подходом, изложенным стратегии и политике ЮНЕП в области водных ресурсов, три основных направления деятельности Координационного бюро заключаются в следующем:


a)
оценка и анализ действий;


b)
мобилизация действий на национальном, региональном и глобальном уровнях;


c)
оценка прогресса и дальнейшего развития Глобальной программы действий.

53.
Достигнут прогресс в разработке и функционировании механизма сбора и распространения информации в рамках Глобальной программы действий. В сотрудничестве с отделом Организации Объединенных Наций по проблемам океана и морского права разработан модуль учебной программы по охране морской и прибрежной среды Глобальной программы действий с уделением основного внимания регулированию сточных вод.

54.
Опубликовано десять региональных оценок по деятельности на суше. В консультации с частным сектором завершена подготовка ряда аналитических документов в качестве вклада в межправительственное совещание по рассмотрению процесса осуществления Глобальной программы действий. В контексте региональных семинаров и при осуществления предложения о среднемасштабных проектах при финансировании из ФГОС (ожидающего одобрения ФГОС) ЮНЕП предоставит поддержку 11 развивающимся странам в подготовке их национальных программ действий. Кроме того, в сотрудничестве с Международным союзом охраны природы (МСОП) при осуществлении еще одного среднемасштабного проекта с финансированием из ФГОС (которое также ждет одобрения со стороны ФГОС) ЮНЕП проанализирует опыт, накопленный в ходе региональной деятельности, при осуществлении программ и процессов в рамках деятельности на суше, а также распространит уроки, полученные на межправительственном обзорном совещании.

55.
В сотрудничестве с региональными организациями ЮНЕП также предоставляла поддержку в подготовке четырех региональных программ действий в рамках осуществляемой на суше деятельности, для Красного моря и Аденского залива; для южноазиатских морей; для южной части Тихого океана и восточноазиатских морей. Эти программы действия одобрены экспертами, назначенными правительствами.

56.
В рамках подготовки к межправительственному обзорному совещанию некоторым отраслям (туризм, страхование, порты и гавани и водное хозяйство) было предложено представить доклады о их возможном участии в осуществлении Глобальной программы действий и о необходимости разработки кодексов поведения или других форм добровольной деятельности. Тесные партнерские связи развиваются с туристическим сектором.

57.
Дополнительную информацию по этому вопросу можно найти в документе UNEP/GC.21/INF/9, который есть в распоряжении Совета.

D.
Коралловые рифы
58.
Есть тревожные и обширные свидетельства того, что экосистемы коралловых рифов продолжают разрушаться и серьезно деградировать как в результате непосредственной деятельности человека, так из‑за глобального изменения климата; об этом говорит возросшее в мире после  двадцатой сессии Совета управляющих число случаев обесцвечивания кораллов.

59.
В своем решении 18/33 Совет приветствовал Международную инициативу по коралловым рифам (МИКР), выразил поддержку созданию глобальной сети мониторинга коралловых рифов и предложил включить в рамках региональных программ ЮНЕП рекомендации семинара по инициативе в отношении коралловых рифов в соответствующие мероприятия ЮНЕП там, где это необходимо. В своем решении 19/15 Совет настоятельно призвал Директора-исполнителя продолжать играть активную и ведущую роль в развитии, осуществлении и координации региональных мероприятий в рамках МИКР.

60.
В своем решении 20/21 Совет призвал Директора-исполнителя распространить заявление о новом призыве к действиям, который был сделан на международном симпозиуме 1998 года о рациональном использовании тропических морских экосистем, прежде чем рассмотреть этот своей двадцать первой сессии, и одобрил укрепление сотрудничества по коралловым рифам в рамках системы Организации Объединенных Наций. Секретариат направил призыв к действиям правительствам. Совет управляющих просил Директора‑исполнителя провести оценку опыта ЮНЕП, накопленного к настоящему времени в осуществлении программы МИКР и рассмотреть вопрос о том, как можно укрепить роль ЮНЕП в связи с проблемой коралловых рифов.

61.
ЮНЕП активизировала свои усилия в деятельности, связанной с коралловыми рифами. С этой целью Программа взаимодействует с многочисленными партнерами, в том числе с Глобальной сетью мониторинга коралловых рифов (ГСМКР), Международным центром рационального использования живых водных ресурсов, Фондом Организации Объединенных Наций, ФАО, ИМР, Организацией Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), Межправительственной океанографической комиссией и Всемирным банком. ЮНЕП продолжала участвовать в ГСМКР и сотрудничать с ней в осуществлении деятельности по мониторингу в поддержку сохранения и устойчивого использования экосистем коралловых рифов, в частности в свете недавно полученных научных результатов, указывающих на то, что 60 процентов мировых коралловых рифов к 2030 году может быть утрачено. Секретариат представил предложение в Фонд Организации Объединенных Наций выделить финансовые средства на проект международной сети действий в отношении коралловых рифов в 2001‑2005 годах. Недавно в сотрудничество с Отделом раннего оповещения и оценки в рамках Отдела по конвенциям в области окружающей среды было создано новое подразделение ЮНЕП по коралловым рифам.

62.
При координирующей роли ЮНЕП достигнут прогресс в деле внедрения системы действий МИКР и международной сети действий в отношении коралловых рифов. В феврале 2001 года выйдет в свет новый всемирный атлас Всемирного центра мониторинга природоохраны ЮНЕП, давая возможность обнародовать общие проблемы, затрагивающие среду обитания коралловых рифов и мобилизовать глобальные усилия со стороны ЮНЕП, других международных организаций, национальных органов и неправительственных организаций.

63.
Есть необходимость укреплять роль конвенций по региональным морям и планов действий в качестве механизмов осуществления и координации практического этапа внедрения международной сети действий в отношении коралловых рифов. Необходимо, чтобы в рамках каждой из программ по региональным морям готовились региональные или субрегиональные программы в области сохранения и устойчивого использования коралловых рифов.

64.
Существует также необходимость активизировать сотрудничество, ведущееся в рамках деятельности ЮНЕП в отношении коралловых рифов и глобальных конвенций, особенно Рамочной конвенции об изменении климата, КИТЕС и Конвенции о биологическом разнообразии. Необходимо прилагать усилия к изысканию средств в поддержку мероприятий, связанных с коралловыми рифами, и изыскивать новые потенциальные механизмы финансирования для разработки соответствующих проектов по коралловым рифам.

Е.
Биологическая безопасность
65.
Принятие Картахенского протокола по биологической безопасности открывает исключительную возможность установить по всему миру партнерские связи между всеми заинтересованными сторонами в целях эффективного выполнения обязательств международного сообщества. Безопасное и справедливое применение современной биотехнологии по всему миру не станет реальностью, пока не будет вестись эффективное международное сотрудничество между теми, кто предоставляет биологические ресурсы, и теми, кто использует в биотехнологии. Развитие эффективного международного сотрудничества между развитыми и развивающимся странами, а также между частным сектором и гражданским обществом имеет решающее значение для достижения целей Протокола.

66.
Одним из важнейших элементов такого международного сотрудничества является наращивание людского и институционального потенциала в развивающихся странах и странах с переходной экономикой. Здесь необходимо соблюдать принцип взаимодополняемости и обеспечивать координацию усилий по наращиванию капитала со стороны правительств, межправительственных и неправительственных организаций, международных двусторонних и многосторонних учреждений, других учреждений ФГОС (ПРООН и Всемирный банк), ФАО, ВОЗ, Программы промышленного развития Организации Объединенных Наций (ЮНИДО), Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Международного центра генной инженерии и биотехнологии (МЦГИБ), Межучрежденческой сети для безопасности в биотехнологии (МСББ), Африканского центра технологических исследований (АЦТИ), Международной службы по национальным сельскохозяйственным исследованиям (ИСНАР), Всемирного института биоразнообразия (ВИБР) и Центра МСОП по природоохранному законодательству.

67.
В рамках последующих мероприятий после принятия Протокола на совещании круглого стола на уровне министров по наращиванию потенциала в развивающихся странах в целях содействия осуществлению Протокола, которое проходило в Найроби 23 мая 2000 года, во время пятого заседания Конференции Сторон Конвенции о биологическом разнообразии вновь говорилось о необходимости наращивания потенциала на национальном уровне, с тем чтобы способствовать безопасному применению современной биотехнологии, в частности безопасному перемещению видоизмененных живых организмов, появившихся в результате применения современной биотехнологии, которая может оказывать отрицательное воздействие на сохранение и устойчивое использование биологического разнообразия между странами, где могут быть совсем другие климатические, социальные и экономические условия. Министры подчеркнули значение финансового механизма и финансовых ресурсов в партнерских отношениях в рамках Протокола и с одобрением восприняли обязательство ФГОС поддерживать второй этап экспериментального проекта ЮНЕП/ФГОС по осуществлению деятельности в области биологической безопасности. На рабочем семинаре ФГОС по экспериментальной деятельности ЮНЕП/ФГОС в области биологического разнообразия, который состоялся 24 мая 2000 года наряду с пятым заседанием Конференции с участием более чем 150 представителей, также подчеркивалась необходимость наращивания потенциала.

68.
На своем пятом заседании Конференция приняла два решения по биологической безопасности. В решении V/1 о плане работы Межправительственного комитета по Картахенскому протоколу о биологической безопасности и в решении V/13 о дальнейшем управлении финансовым механизмом приветствовалось решение Совета ФГОС, принятое на его пятнадцатом заседании, о поддержании деятельности, которая поможет странам подготовиться к вступлению данного Протокола в силу. В свете этих решений ЮНЕП провела ряд двусторонних дискуссий с секретариатом ФГОС, а также предоставила материалы для разработки первоначального стратегического документа ФГОС по биологической безопасности. ЮНЕП также приняла участие в ряде межучрежденческих консультативных совещаний с участием ФГОС, ПРООН и Всемирного банка по рассмотрению вопроса о том, что делать дальше после успешного завершения экспериментального проекта ЮНЕП/ФГОС по осуществлению деятельности в области биологической безопасности.

69.
На первом заседании Межправительственного комитета по Картахенскому протоколу по биологической безопасности, которое проходило в Монпелье, Франция, 11-15 декабря 2000 года, была принята Монпельская декларация о Картахенском протоколе по биологической безопасности. В этой Декларации участники совещания вновь заявили о том, что для многих сторон, особенно развивающихся стран, в частности наименее развитых и малых островных развивающихся государств, создание достаточного потенциала на данный момент имеет первостепенное значение, признали, что деятельность по удовлетворению этих потребностей должна строиться в зависимости от спроса, определили рамки и обсудили различные способы удовлетворения таких потребностей, в том числе инициативы ЮНЕП/ФГОС в области биологической безопасности. Участники совещания также отметили, что подписание Протокола значительным числом стран и его ратификация двумя странами продемонстрировали приверженность выполнению положений Протокола в кратчайшие сроки и выразили надежду на то, что в скором времени число ратификаций будет максимально возможным, что обеспечит быстрое и эффективное вступление Протокола в силу.

70.
ЮНЕП как одно из учреждений, ведающих ФГОС, предложила, чтобы ФГОС финансировал расширенную программу в области биологической безопасности, которая должна поддерживать усилия стран в создании необходимой административной и правовой основы на национальном уровне. Общая цель проекта заключается в том, чтобы подготовить страны к вступлению Протокола в силу, и при этом он будет способствовать оказанию помощи странам, которые могут рассчитывать на помощь ФГОС в выполнении положений статьи 8 g) Конвенции. Таким образом, предполагается, что предлагаемая программа обеспечит поддержку следующих основных мероприятий по подготовке стран к вступлению в силу Протокола о биологической безопасности:


а)
оказание поддержки еще 100 странам в разработке национальных рамок биологической безопасности;


b)
оказание поддержки региональным и субрегиональным инициативам в области наращивания потенциала, включая рабочие семинары с участием широкого ряда заинтересованных сторон в целях расширения осведомленности о различных проблемах биологической безопасности в контексте осуществления положений Протокола по биологической безопасности.

71.
Этого можно достигнуть путем:


а)
укрепления национального потенциала, с тем чтобы проводить на практике процедуры по биологической безопасности и максимально увеличить потенциал для безопасного применения биотехнологии;


b)
применения процедур биологической безопасности для более рационального использования окружающей среды;


с)
применения руководящих принципов в области биобезопасности в рамках Конвенции и Протокола и во исполнение решений Межправительственного комитета по Картахенскому протоколу по биологической безопасности с учетом международных технических руководящих принципов ЮНЕП по безопасности в биотехнологии;


d)
гармонизации региональных и международных правовых инструментов в целях упрощения процесса применения правил биобезопасности и соответствия им;


е)
доведения до сведения общественности вопросов, связанных с высвобождением видоизмененных живых организмов и их производных, для того чтобы прения велись со знанием дела и чтобы там, где допускается какое-либо применение биотехнологии, это осуществлялось в условиях открытости и гласности;


f)
предоставления возможности всем заинтересованным сторонам участвовать в разработке и осуществлении национальной системы биологической безопасности;


g)
проведения оценки технологического потенциала, его влияния на внедрение национальных систем биологической безопасности и средств повышения такого потенциала;


h)
укрепления общей безопасности биотехнологии, с тем чтобы заинтересованные граждане могли извлекать из этого выгоду и с минимальными отрицательными последствиями для здоровья человека и состояния окружающей среды, если есть постановление разрешить применение биотехнологии.

72.
В рамках отдельной программы предполагается представить на рассмотрение Совета ФГОС в мае 2001 года проект по выделению из ФГОС средств в поддержку 25 стран (включая 18 стран, первоначально участвовавших в экспериментальной стадии) на индивидуальной основе для наращивания национального потенциала, направленного на осуществление национальных систем биологической безопасности в контексте положений Протокола по биологической безопасности и Конвенции, учитывая при этом международные технические и руководящие принципы ЮНЕП по безопасности в биотехнологии.

73.
Дополнительную информацию по этому вопросу можно найти в документе UNEP/GC.21/INF/18.

III.
ОКАЗАНИЕ ПОДДЕРЖКИ АФРИКЕ

74.
Во исполнение решения 20/27 Совета управляющих ЮНЕП продолжала оказывать поддержку африканским странам в разработке экологической политики и программных документов. Это касается и поддержки региональных и субрегиональных систем сотрудничества, а также поддержки, оказываемой правительствам путем предоставления юридических и технических консультационных услуг и технического содействия по различным разделам программы.

75.
В рамках АМСЕН ЮНЕП оказывала поддержку в организации консультаций по различным многосторонним соглашениям в области окружающей среды со стороны правительств африканских стран, африканских региональных и субрегиональных организаций и неправительственных организаций, действующих в регионе. Эти консультации помогли также обеспечить более сильные общие позиции Африки в вопросах, которые затрагивают африканский регион в рамках действия этих соглашений. При поддержке ЮНЕП были проведены следующие конкретные мероприятия:


а)
специальные консультации сети АМСЕН по биоразнообразию относительно Протокола по биологической безопасности (Найроби, 28-29 января и 23-24 августа 1999 года) при подготовке к Картахенским переговорам;


b)
Африканская региональная подготовительная конференция по подготовке к третьей сессии Конференции Сторон Конвенции по борьбе с опустыниванием (Найроби, 27 ноября‑1 октября 1999 года);


с)
специальные консультации экспертов Комитета АМСЕН по лесам и лесистой местности (Найроби, 25‑27 января 2000 года) при подготовке к четвертой сессии Межправительственного форума по лесам, который проходил в Нью-Йорке с 31 января по 11 февраля 2000 года.

76.
Кроме того, ЮНЕП оказывала поддержку в организации десятого заседания бюро АМСЕН (Каир, 16‑17 января 2000 года), а также восьмой сессии АМСЕН (Абуджа, Нигерия, 3‑6 апреля 2000 года) в поддержку твердой решимости правительств африканских стран укреплять эти важные механизмы регионального сотрудничества, для того чтобы ответить на вызовы XXI столетия в области рационального использования окружающей среды. Абуджская декларация по АМСЕН была принята министрами и старшими правительственными должностными лицами из 46 африканских стран. Кроме того, на своей восьмой сессии АМСЕН согласовала новые политические и различные институциональные изменения, а также среднесрочную программу, причем все это необходимо для того, чтобы АМСЕН могла существенно укрепить свою роль и преобразовать Конференцию в эффективный инструмент разрешения экологических проблем континента.

77.
В соответствии с положениями Абуджской декларации ЮНЕП предоставила поддержку в организации первого совещания Межсессионного комитета АМСЕН, которое состоялось в Мальмё, Швеция, 31 мая 2000 года, а также первого совещания Межучрежденческого технического комитета АМСЕН в Найроби 12‑14 июля 2000 года. Оба совещания преследовали цель выработать меры по эффективному выполнению положений декларации и среднесрочной программы, принятой на восьмой сессии АМСЕН.

78.
Кроме того, при аналогичной поддержке ЮНЕП в Дакаре, Сенегал, 19‑21 октября 2000 года состоялась специальная сессия АМСЕН, целью которой было обсудить ключевые для Африки вопросы, стоящие в повестке дня предстоящих заседаний конференции сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата (13‑24 ноября 2000 года), Монреальского протокола (11‑14 декабря 2000 года) и Конвенции по борьбе с опустыниванием (11‑22 декабря 2000 года), а также вопросы подготовки Африки к встрече на высшем уровне "Планета Земля", которая должна состояться в 2002 году.

79.
Содействуя мобилизации ресурсов, с тем чтобы лучше выполнять Конвенцию по борьбе с опустыниванием в субрегионах ИГАД и САДК ЮНЕП оказывала поддержку в организации субрегионального семинара по мобилизации ресурсов в Момбасе, Кения, 2‑4 октября 2000 года. На семинаре были рассмотрены возможности получения доступа к системам и произведена оценка возможностей получения инвестиций из частного сектора для деятельности в области рационального использования окружающей среды в связи с мероприятиями по Конвенции. На нем также была произведена оценка возможностей слияния в финансовом отношении с другими многосторонними соглашениями в области окружающей среды. В своей основной рекомендации участники семинара призвали национальные и субрегиональные координационные центры по программе действий в рамках конвенции разработать и координировать осуществление стратегии по мобилизации ресурсов, где следует предусмотреть включение проблем, связанных с засушливыми землями, наравне с другими, в процессы разработки политики, планирования и составления бюджета на всех уровнях.

80.
ЮНЕП также предоставила свою поддержку в создании экспериментального консультационного механизма по устойчивой энергетике, который обеспечит целый ряд целевых консультационных услуг, связанных с устойчивой энергетикой в десяти развивающихся странах. Этот механизм будет помогать директивным органам разрешать конкретные проблемы, касающиеся политики, проектов, инвестиций, технологий и финансирования в области устойчивой энергетики. Приоритетной целевой группой для такого механизма являются страны Африки. При поддержке Фонда Организации Объединенных Наций ЮНЕП также приступила к осуществлению программы, направленной на создание мелких энергетических частных компаний в Африке, которые будут работать на основе технологий в области возобновляемой энергии. Инициатива “Развитие сельских энергетических предприятий в Африке (РСЭПА) объединяет различные финансовые учреждения и неправительственные организации - как африканские, так и западные - для обеспечения успешного подхода к вводу в действие производства. Инициатива РСЭПА преследует цель создать возможности выбора в отношении устойчивой энергетики для бедных слоев сельского населения Африки путем расширения возможностей частного сектора, который будет предоставлять энергетические услуги с использованием, чистых, эффективных технологий и технологий в области возобновляемой энергии.

81.
РСЭПА осуществляется в настоящее время в пяти странах: в Ботсване, Гане, Замбии, Мали и Сенегале. Конкретные проекты или совместные мероприятия разрабатываются вместе с 32 предприятиями и неправительственными организациями, и в настоящее время ведется обсуждение вопроса об установлении партнерских связей с пятью местными финансовыми учреждениями. Количество и качество перспективных проектов превысили все ожидания, и в настоящее время в ближнесрочной разработке находится в четыре раза больше проектов по возобновляемой энергии, чем это намечалось первоначально. Подписаны также соглашения с рядом местных неправительственных организаций для оказания содействия в развитии предприятий и в том, чтобы проект охватывал больше участников. Соглашение о параллельных взносах должно быть подписано с Банком развития южной части Африки, и уже установленные связи со Всемирным банком и программами ПРООН. Средства для этой работы представлены Фондом Организации Объединенных Наций.

82.
Через свой Центр сотрудничества в области энергетики и окружающей среды ЮНЕП оказывает содействие ряду африканских стран в области информации, пропаганды и методологических разработок, связанных с Механизмом природосберегающего развития, учрежденным по Киотскому протоколу. В проекте увязаны вопросы международного финансирования в связи с изменением климата и устойчивого развития, с тем чтобы разрешать в интересах принимающей страны различные аналитические и институциональные вопросы механизма. Данный проект состоит из двух компонентов: национальные экспериментальные исследования возможностей проблем и потребностей, связанных с вероятным использованием Механизма природосберегающего развития и аналитические исследования и разработка основополагающих методологий, что внесет научный вклад в процесс Киотского протокола.

83.
На настоящий момент национальные исследования поддерживались в четырех странах Африки: Гамбии, Гане, Зимбабве и Уганде. Оптимальные выявленные возможности выразятся в разработке проектов по механизму «чистого» развития в каждой стране, подкрепленных анализом по определению возможной организации, оценки, маркетинга и осуществления проектов.

84.
Экспериментальный консультативный механизм по устойчивой энергетике обеспечивает информационно-техническую поддержку деятельности по устойчивой энергетике в отдельных развивающихся странах, включая ряд стран Африки. Механизм помогает партнерским организациям повысить качество подготовки к девятой сессии Комиссии по устойчивому развитию. За счет средств Датского агентства по международному развитию ЮНЕП предлагает услуги, включающие в себя доступ к информации, экспертную помощь и поддержку национальной или региональной подготовки кадров. Техническая помощь предоставляется для таких мероприятий, как исследования отраслевого и национального планирования; исследования по вопросам ослабления последствий изменения климата; оценка и подбор технологий; оценка проектов по возобновляемым и обычным источникам энергии с уменьшенным воздействием на окружающую среду; и связи с соответствующими учреждениями по финансированию проектов.

85.
Проект по преодолению препятствий для внедрения технологий использования возобновляемых источников энергии будет содержать предложения об устранении этих препятствий. Национальные партнерские организации провели тематические исследования по осуществлению проектов использования возобновляемых источников энергии в Гане, Зимбабве и Египте в целях определения причин успеха или краха конкретных проектов или технологий. В рамках общего исследования будут проанализированы возможности преодоления главных из выявленных препятствий. Данные тематических исследований и результаты общего исследования подготавливаются в обобщенной форме для распространения и использования в области поощрения технологий для сельской энергетики.

86.
Национальные группы по озону в 44 африканских странах были объединены через две региональные сети для содействия осуществлению Монреальского протокола. Национальные группы по озону провели по два совещания в 1999 и 2000 годах для обмена опытом и развития регионального сотрудничества в целях постепенного сокращения использования озоноразрушающих веществ. Кроме того, Многосторонний фонд Протокола оказывает им поддержку в укреплении организационной структуры и реализации проектов постепенного сокращения использования озоноразрушающих веществ.

87.
В рамках программы сотрудничества между ЮНЕП, программой Международной программы по геосфере-биосфере (МПГБ) по взаимодействию океана и материка в прибрежной зоне и секретариатом Панафриканской системы анализа, научных исследований и подготовки кадров МПГБ (СТАРТ) ЮНЕП оказала поддержку в организации практикума в Найроби в период с 25 по 27 июля 2000 года. Этот практикум явился частью усилий ЮНЕП по поощрению развития устойчивого освоения и здравоохранительным аспектам бассейнов рек и прибрежных морей в Африке.

88.
Аналогичным образом, в рамках сотрудничества между ЮНЕП, Организацией Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО). Компанией Карла Дуизберга (Германия), правительствами Нидерландов и Норвегии ЮНЕП оказала поддержку в организации первого «круглого стола» по «чистому» производству в Африке и практикума по устойчивому потреблению, который состоялся в Найроби 9-11 августа 2000 года. Для организации «круглого стола» в качестве постоянного механизма был создан региональный координационный комитет в составе представителей от пяти субрегионов Африки. В Зимбабве и Объединенной Республике Танзании осуществляется проект финансирования «чистого» производства, пользующийся поддержкой правительства Норвегии. В Зимбабве, Кении, Марокко, Мозамбике, Тунисе, Объединенной Республике Танзании и Эфиопии созданы национальные центры «чистого» производства ЮНЕП/ЮНИДО. ЮНЕП обеспечивает техническую поддержку этих центров. Предпринимаются также усилия по созданию аналогичных центров «чистого» производства в других странах Африки. Что касается потребления, то в реализации глобального научно-исследовательского проекта по тенденциям в потреблении и глобальному обследованию молодежи и устойчивого потребительского поведения (см. ниже) участвовали различные африканские страны (Камерун, Кения, Нигерия, Сенегал и Уганда).

IV.
ПЕРЕДАЧА ТЕХНОЛОГИИ И ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

А.
Технология

89.
Во исполнение решения 20/19Е Совета управляющих ЮНЕП по-прежнему стимулирует разработку, применение и передачу экологически безопасных технологий и практики через ряд мероприятий, которые описываются ниже.

90.
Под эгидой ЮНЕП в Африке, Азии и Латинской Америке проведены региональные «круглые столы» по «чистому» производству с целью пропаганды и укрепления потенциальных возможностей для наличия и применения «чистых» технологий. Сеть национальных центров по «чистому» производству растет. В настоящее время существует уже 19 центров ЮНЕП/ЮНИДО по «чистому» производству и более 300 учреждений во всем мире, занимающихся проблематикой «чистого» производства. Правительство Канады выступило в качестве принимающей стороны шестого международного семинара высокого уровня по «чистому» производству, который состоялся в Монреале 16 и 17 октября 2000 года под эгидой ЮНЕП. Принят план действий по мониторингу осуществления Международной декларации ЮНЕП по «чистому» производству, который уже подписан правительствами 42 стран и представителями 50 предпринимательских, промышленных и профессиональных ассоциаций.

91.
Кроме того, ЮНЕП развивала различные направления деятельности по поощрению устойчивого потребления. Она определила пути повышения эффективности глобальных исследований по структурам потребления путем проведения в сотрудничестве с ЮНЕСКО и Международной ассоциацией потребителей двух глобальных обследований, соответственно, по потребительским тенденциям и поведению молодежи. Поощряется участие предпринимательского сектора в решении вопросов устойчивого потребления с уделением особого внимания применению таких стратегий и механизмов, как оценка и концепции жизненного цикла, например, развитие производства продукции и услуг.

92.
ЮНЕП укрепила добровольные инициативы и партнерские отношения с частным сектором, в частности с финансовым, горнодобывающим и нефтеперерабатывающим секторами. Она разработала или разрабатывает сейчас добровольные инициативы, особенно в области туризма, телекоммуникаций, рекламы и автомобильной промышленности. В центре этих инициатив и партнерской деятельности находится вопрос об экологически безопасных технологиях.

93.
Для оказания содействия соответствующим административным руководителям в определении потенциальных последствий различных технологических решений была подготовлена документация по технической экспертизе, включая конкретные критерии оценки технологии. Были также проведены мероприятия по подготовке кадров в этой области.

94.
В контексте различных проектов, пользующихся поддержкой Дании, Норвегии и ФГОС, рассматриваются вопросы препятствий для инвестирования в «чистую» технологию, включая возобновляемые источники энергии, энергоэффективность и пути устранения этих препятствий. Финансовое сообщество активно сотрудничает в проведении этих исследований.

95.
В различных публикациях ЮНЕП можно найти информацию об экологически безопасных технологиях и передовой практике в таких конкретных областях, как водное хозяйство.

В.
Торговля и экономика

96.
Во исполнение решения 20/29 Совета управляющих о программных и консультативных услугах в ключевых областях экономики, торговли и финансового обслуживания ЮНЕП активно содействовала обсуждению торгово-экономических вопросов по ряду направлений деятельности и мероприятий. Более подробно об этом говорится в нижеследующих пунктах.

97.
В целях повышения осведомленности общественности о взаимосвязи между торговлей, окружающей средой и развитием ЮНЕП продолжала издавать исследования и публикации по экономике, торговле и финансам. Сейчас имеется более 40 публикаций в монографии ЮНЕП по торговле и в документах из серии экономики окружающей среды. Рассматриваемые темы включают в себя экспертизу экологических последствий; оценку экологии и ресурсов; учет экологических ресурсов; экономические инструменты рационального использования окружающей среды; и важнейшие вопросы, рассматриваемые в ходе прений по торгово-экономической проблематике. Кроме того, в сотрудничестве с Международным институтом устойчивого развития (МИУР) ЮНЕП недавно опубликовала общее руководство по вопросам окружающей среды и торговли. Это руководство рассчитано на широкую аудиторию и предназначено для углубления понимания общественностью проблем и возможностей международного сообщества при разработке торговой и экологической политики.

98.
В целях разработки политических инструментов, позволяющих административным руководителям разрабатывать и осуществлять на национальном и международном уровнях взаимодополняющую торговую, экологическую политику и политику в области развития, ЮНЕП продолжала оказывать странам помощь в развитии применения и использования механизмов оценки и стимулирования, включая: экологическую и комплексную экспертизу; оценку природных и экологических ресурсов; учет природных ресурсов; и экономический инструментарий. Кроме того, ЮНЕП инициировала и осуществила ряд проектов по политическим научным исследованиям для изучения таких важнейших политических мер, имеющих значительные экологические последствия, как субсидии, права на интеллектуальную собственность и торговые ограничения по принципу предосторожности.

99.
Для демонстрации способов применения практических и противозатратных подходов к всестороннему (т.е. экологическому, социальному и экономическому) анализу торговой политики ЮНЕП подготовила справочное пособие по комплексной оценке торговой политики. С учетом результатов полевых испытаний и запросов правительств ЮНЕП полностью пересмотрела и обновила свое учебное пособие по экспертизе экологического воздействия, которое позволило инструкторам разработать специальный курс для аудиторий различных категорий. Пересмотренное пособие было дополнено сборником тематических исследований, отражающих опыт различных стран.

100.
В сотрудничестве со Статистическим отделом Организации Объединенных Наций ЮНЕП подготовила оперативное пособие по комплексному экологическому и экономическому учету, которое служит удобным для пользователя руководством по комплексному экологическому и экономическому учету на национальном уровне.

101.
Кроме того, ЮНЕП подготовила исследования по следующей тематике: во-первых, роль предупредительного подхода к природоохранному законотворчеству на международном и национальном уровнях и его последствия для проблематики, связанной с торговлей и окружающей средой; во-вторых, проработка режимов интеллектуальной собственности в интересах мелкомасштабных новаторов и охраны окружающей среды в контексте Соглашения по аспектам прав интеллектуальной собственности, связанным с торговлей, заключенного под эгидой Всемирной торговой организации (ВТО); и, в-третьих, неправильное или искажающее цели торговли субсидирование рыболовства.

102.
Для расширения возможностей стран по разработке взаимодополняющей торгово‑природоохранительной политики ЮНЕП активно поддерживает основанный на участии широкой общественности и принципе «практического обучения» подход к удовлетворению их экономических, экологических и социальных потребностей с учетом национальных приоритетов в области развития и социально-экономической ситуации. Исходя из этого, ЮНЕП работает в тесном сотрудничестве с Бангладеш, Индией, Румынией, Угандой, Филиппинами и Чили в разработке всестороннего странового проекта по определению воздействия торговли и либерализации торговли на природные и экологические ресурсы этих стран и по выработке политики, включая экономические механизмы, для устойчивого рационального использования этих ресурсов. Страновые проекты ЮНЕП полностью опираются на собственные силы соответствующих стран – они разрабатываются и осуществляются национальными группами специалистов на основе их собственных идей.

103.
Страновые проекты реализуются при участии многих заинтересованных сторон. Их цель – выявить динамику экологической деградации и разработать стратегии ответных действий, приемлемые на общенациональном уровне. Рекомендации по соответствующему политическому курсу, формирующемуся на основе этих проектов, уже осуществляются в некоторых из этих стран.

104.
В середине 2000 года в ответ на потребности стран ЮНЕП инициировала новый раунд из шести страновых проектов по либерализации торговли и охране окружающей среды (в Аргентине, Китае, Нигерии, Объединенной Республике Танзании, Сенегале и Эквадоре) и три страновых проекта по разработке и осуществлению комплексных политических мер, включая экономические инструменты (в Кении, на Филиппинах и в Чили).

105.
Для укрепления работы в этой области в апреле 2000 года ЮНЕП и Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) учредили целевую группу по наращиванию потенциала в сфере торговли, окружающей среды и развития. Задача этой целевой группы – укрепить потенциал стран, особенно развивающихся стран и стран с переходной экономикой, по эффективному решению проблем торговли, окружающей среды и развития на национальном уровне и по обеспечению их действенного участия в соответствующих дискуссиях на международном уровне. Благодаря внебюджетному финансированию целевая группа по наращиванию потенциала будет вовлекать страны-бенефициары всего мира в научные исследования, страновые проекты, учебную деятельность, политический диалог, создание совместной информационной сети и обмен информацией. Еще более важное значение имеет то обстоятельство, что целевая группа будет привлекать другие правительственные и неправительственные учреждения на национальном, региональном и международном уровне к партнерству в распространении и развитии экспертных знаний и потенциала и к ускорению разработки и реализации противозатратной политики.

106.
ЮНЕП работает над налаживанием партнерских отношений и формированием консенсуса для определения областей общего понимания и подхода среди главных участников в интересах успешного решения на международном уровне вопросов торговли и окружающей среды. Главная цель работы по налаживанию партнерских отношений и формированию консенсуса заключается в укреплении согласованности между многосторонними соглашениями в области окружающей среды и ВТО, а также в прояснении взаимосвязи между правилами ВТО и торговыми мерами, предусмотренными многосторонними соглашениями по окружающей среде.

107.
ЮНЕП продолжала развивать свое сотрудничество с межправительственными и региональными организациями, а также расширять диалог с правительствами и между ними в интересах углубления понимания ими взаимосвязи между торговлей, окружающей средой и развитием. Эта деятельность развивается в тесной консультации с правительствами, создавая им возможности для направления работы по научным исследованиям, наращиванию потенциала и формированию консенсуса, а также для участия в ней. Например, на региональном уровне совместно с Египетским агентством по охране окружающей среды, Лигой арабских государств и при поддержке ЮНКТАД и ВТО ЮНЕП организовала в сентябре 1999 года в Каире региональный симпозиум по торговле и окружающей среде для оказания помощи делегациям арабских стран в подготовке к конференции министров ВТО, которая состоялась в Сиэтле в ноябре-декабре 2000 года. В сотрудничестве с ЮНКТАД и ВТО ЮНЕП планирует провести аналогичные региональные семинары в Африке, Азии и Латинской Америке.

108.
В 1997 году ЮНЕП подписала меморандум о взаимопонимании с ЮНКТАД, который открыл путь для формирования и начала деятельности целевой группы по наращиванию потенциала. В ноябре 1999 года в Сиэтле была согласована основа сотрудничества между ЮНЕП и ВТО. Эта основа позволила расширить сотрудничество между ЮНЕП и ВТО после совещания министров ВТО, которое выразилось в неофициальных совещаниях, а также в региональных и международных встречах с участием представителей обеих организаций. Более тесное сотрудничество способствует расширению масштабов и повышению важности работы ЮНЕП по налаживанию взаимодействия между многосторонними соглашениями в области окружающей среды и ВТО, по наращиванию потенциала и проведению комплексной экспертизы торговой политика.

109.
На уровне отдельных стран ЮНЕП регулярно консультируется с правительствами по вопросам разработки и осуществления деятельности, обеспечивающей надлежащий учет интересов и потребностей стран. Такие консультации дают возможность правительствам сосредоточить свое внимание на конкретных вопросах окружающей среды и торговли и определить свои приоритеты в деятельности по проведению научных исследований, наращиванию потенциала и формированию консенсуса.

110.
На международном уровне ряд межсекретариатских совещаний между многосторонними соглашениями в области окружающей среды, ВТО и ЮНЕП в сочетании с дискуссиями высокого уровня на восьмой сессии Комиссии по устойчивому развитию в апреле 2000 года, а также октябрьское международное совещание в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве позволили определить конкретные шаги, которые могут предпринять эти учреждения и их члены для укрепления совместных усилий и взаимной поддержки между многосторонними режимами в области окружающей среды и торговли.

111.
ЮНЕП прилагала также усилия по поощрению разработки и осуществления политики устойчивого развития сектором финансового обслуживания в целях включения экологических факторов в русло принятия основных экономических решений.

112.
ЮНЕП работала в тесном контакте с банками и страховыми компаниями с начала 90-х годов над реализацией двух инициатив, в которых сейчас участвует более 200 учреждений. Такие партнерские отношения способствуют применению экологически безопасной практики во внутренних и внешних операциях этих учреждений, а также углублению понимания преимуществ, полученных этими организациями благодаря учету экологических факторов в их оперативной политике. К соответствующим направлениям политики относится практика банков и страховых компаний в области инвестирования, кредитования и страхования гражданской ответственности. Благодаря организации рабочих групп, практикумов и международных конференций ЮНЕП стимулирует инвестиции в этом секторе с должным учетом экологических факторов.

С.
Туризм
113.
В соответствии с решением 20/19 С Совета управляющих об устойчивом туризме ЮНЕП в 1998 году разработала проект принципов реализации устойчивого развития туризма. В ответ на решение Совета управляющих ЮНЕП, принятое в феврале 1999 года на его двадцатой сессии, были проведены консультации по этому проекту принципов. Меры, принятые к настоящему моменту, включают следующее:


а)
распространение проекта принципов через сайт ЮНЕП в Интернете;


b)
подготовку вопросника для сбора замечаний по проекту принципов (который также имеется на сайте ЮНЕП в Интернете);


c)
представление и обсуждение проекта принципов на различных совещаниях;


d)
организацию и проведение ЮНЕП координационного совещания по туризму;


e)
проведение семинара ЮНЕП/ВТО по устойчивому туризму и конкурентоспособности на островах в Средиземном море, которое состоялось на Капри, Италия, 17-20 мая 2000 года;


f)
проведение конференции Карибской туристской организации по устойчивому развитию туризма в интересах Карибского бассейна, в Джорджтауне, Гайяна, 18-23 мая 2000 года.

114.
Кроме того, в марте 2000 года ЮНЕП совместно с ЮНЕСКО и ВТО выдвинула Инициативу туроператоров в области устойчивого развития туризма. Цель этой Инициативы – обеспечить нейтральную платформу для диалога, стимулировать активность вовлеченных в соответствующую деятельность туроператоров и расширить поддержку устойчивого развития индустрии туризма. Управление технологии, промышленности и экономики ЮНЕП организовало консультации для подготовки информационного содержания и условий реализации Инициативы. В ходе консультаций было разработано торжественное заявление, требующее от туроператоров применять в своих организациях передовую практику в отношении устойчивого развития, а также налаживать отношения со своими подрядчиками и поставщиками. Они также обязуются развивать устойчивую политику и регулярно представлять секретарю Инициативы доклады о ходе работы.

115.
Участники Инициативы обязуются также предпринимать совместные мероприятия с уделением особого внимания обмену опытом применения передовой практики, разработке новых управленческих механизмов и поощрению наращивания потенциала и пропагандисткой деятельности. Эта деятельность координируется секретариатом Инициативы и курируется Управлением технологии, промышленности и экономики ЮНЕП, которое также оказывает техническую помощь членам в подготовке политики и общем осуществлении торжественного заявления.

116.
Первое ежегодное общее собрание Инициативы туроператоров состоялось 12 ноября 2000 года. Из нынешних 20 членов 18 утвердили заключительную программу работы на 2001 год и участвовали в ее реализации. Кроме того, для достижения целей устойчивого развития были учреждены технические рабочие группы по вопросам отчетности, менеджмента в пунктах назначения и связи. Ожидается, что эти рабочие группы разработают для всех членов Инициативы руководящие принципы по подходам к этим трем темам с позиций устойчивого развития.

117.
Одним из главных мероприятий первого года функционирования Инициативы была подготовка и распространение первоначальной серии тематических исследований по передовой практике, включающих некоторые решения, применяемые членами Инициативы для реализации принципов устойчивого развития в управлении потоками поставок, в посещении пунктов назначения и пропагандистской работе среди клиентов. Был создан специальный Web-сайт для распространения общей информации об Инициативе и расширения осведомленности общественности об устойчивом развитии туризма.

118.
ЮНЕП изучает также возможность проведения внеплановой акции или акций по данной теме на девятой сессии Комиссии по устойчивому развитию.

V.
ВКЛАД В РАБОТУ БУДУЩИХ СЕССИЙ КОМИССИИ

ПО УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ

А. Защита атмосферы
1.
Деятельность ЮНЕП в области климата
119.
Всемирная климатологическая программа (ВКП) была учреждена в 1979 году в ответ на рекомендации первой Всемирной климатологической конференции, созванной в Женеве Всемирной метеорологической организацией (ВМО) и ЮНЕП. С тех пор ВКП является крупной международной программой по координации глобального климатического мониторинга и научных изысканий, исследований изменения и непостоянства климата и стратегий надлежащих ответных действий.

120.
Еще в 1988 году изменение климата было признано в качестве серьезной потенциальной угрозы как для естественной среды, так и для социально-экономических систем. Поэтому ЮНЕП и ВМО учредили Межправительственную группу по изменению климата (МГИК) для проведения оценок научных знаний об изменении климата, его потенциальных социально-экономических последствий и различных вариантов ответных действий.

121.
В 1990 году МГИК опубликовала свой первый оценочный доклад, который был рассмотрен второй Всемирной климатологической конференцией. Конференция вынесла рекомендации по структурной перестройке четырех компонентов ВКП в соответствии с данными первого оценочного доклада МГИК. Говоря конкретно, была достигнута договоренность о том, что Всемирная программа исследований климатического воздействия (осуществляемый ЮНЕП компонент) должна предусматривать больший акцент на исследования по адаптации и снижению последствий. Со временем Всемирная программа исследований климатического воздействия была преобразована во Всемирную программу по изучению влияния на климат и разработке стратегий реагирования (ВПИВКРСР).

122.
Мандат ВПИВКРСР включал в себя:


а)
ускорение развития:

i)
знаний и понимания последствий изменения и непостоянства климата для естественных систем и антропогенной, социальной и экономической деятельности;

ii)
оценки методологий и моделей интерактивного воздействия, способных определить чувствительность окружающей среды, социальных и экономических систем к неустойчивости и изменению климата;


b)
содействие применению этих знаний и методологий, относящихся к изменению и неустойчивости климата, для разработки конкретных ответных действий применительно к различным компонентам естественных и антропогенных систем;


с)
определение эффективности этих ответных действий для крупных промышленных и других антропогенных систем;


d)
определение характеристик естественных и антропогенных систем, которые делают их уязвимыми или адаптируемыми, в зависимости от конкретного случая, к изменению и неустойчивости климата.

123.
Вторая Всемирная климатологическая конференция, на которой и была выдвинута идея принятия конвенции об изменении климата, рекомендовала также продолжать осуществление оценочных функций МГИК для поддержки и содействия разработке такой конвенции.

124.
В ответ на эти рекомендации Совет управляющих в своем решении 16/41 об изменении климата просил Директора-исполнителя оказать максимальную поддержку процессу межправительственных переговоров посредством содействия секретариату, способствующего ходу процесса переговоров, предоставления информации и данных, собранных Программой. В том же решении Совет призвал также Директора-исполнителя активизировать сотрудничество между ЮНЕП и МГИК в области оценки последствий изменения климата и поддержать создание Глобальной системы наблюдений за климатом.

125.
В своем решении 17/24С о климате Совет управляющих призвал Директора-исполнителя принять меры к подготовке комплексной программы для ВКП, которая должна быть представлена правительствам. В своем решении 18/20А о климатологической повестке дня Совет управляющих одобрил предложение о возложении на ЮНЕП ответственности за координацию международной деятельности по проведению исследований в области оценки воздействия на климат и по разработке стратегий реагирования для целей снижения уязвимости. Климатологическая повестка дня была согласована на межправительственном совещании в качестве цементирующей основы ВКП.

2.
Климатологическая повестка дня

126.
Во исполнение решений первой и второй Всемирной климатологической конференции и последующих решений Совета управляющих ЮНЕП координировала деятельность в рамках ВКП, причем на первоначальном этапе через ее компонент ВПИВКРСР. За два года был реализован ряд конкретных мероприятий, которые описываются в нижеследующих пунктах.

127.
Особую обеспокоенность ЮНЕП вызывали последствия явления Эль-Ниньо и определение мер готовности к будущим явлениям. На декабрь 2000 года намечалось завершение проекта, финансировавшегося Фондом международного партнерства Организации Объединенных Наций (ФМПООН) и осуществлявшегося ЮНЕП при содействии ВМО, Университета Организации Объединенных Наций, секретариата Международной стратегии снижения последствий стихийных бедствий и Национального научно-исследовательского центра Соединенных Штатов по изучению атмосферы. Отличительной чертой проекта было прекрасно налаженное сотрудничество между основными учреждениями. В результате было достигнуто ясное понимание подхода к имевшему место в 1997-1998 годах явлению Эль-Ниньо, и сейчас разрабатываются предложения о мерах по обеспечению готовности и более эффективных стратегий реагирования. В отдельных случаях были созданы центры ликвидации последствий стихийных бедствий. Толчком к их созданию отчасти явились события 1997-1998 годов. К числу завершенных и планируемых мероприятий по проекту относятся итоговый доклад тысячелетия, книга и краткие фактологические бюллетени от 16 стран-участниц. Кроме того, был подготовлен КД-ПЗУ и организовано распространение через Интернет данных, полученных благодаря проекту. Отдельные университеты Северной Америки и некоторых развивающихся стран проявили определенный интерес к возможному составлению учебного плана для университетских климатологических программ.

128.
Кроме того, ЮНЕП участвовала в ликвидации последствий пожаров в странах Юго‑Восточной Азии, вызванных Эль-Ниньо в 1997-1998 годах, а с мая 1999 года продолжала оказывать помощь этим странам в следующих областях:


а) улучшение связи через их системы раннего предупреждения посредством применения систем передачи данных и географической информации с высокой разрешающей способностью;


b) улучшение связи между главными центрами субрегионов для помощи в координации противопожарных операций;


c) помощь в разработке комплексного плана действий по пожаротушению на местном уровне в целях координации действий различных участников;


d) содействие в разработке правовой базы по предотвращению распространения трансграничных дымовых куполов.

3.
Межправительственная группа по изменению климата

129.
Со времени своего создания в 1988 году МГИК подготовила два развернутых доклада по оценке уровня знаний о техногенных изменениях климата, их причин, последствий и потенциальных стратегий ответных действий. Специальный доклад 1994 года содержал информацию о форсировании теплообмена, оценке обновленных сценариев атмосферных выбросов, технических рекомендациях по оценке последствий изменения климата и адаптации к ней и рекомендациях по суммарным национальным объемам парниковых газов. В 1995 году был опубликован второй доклад об оценке. В 1996 и 1997 годах МГИК опубликовала четыре технических документа по следующим вопросам:


а) технологии, политика и меры по смягчению изменения климата;


b) введение к применению простых климатологических моделей;


с) стабилизация атмосферных парниковых газов: физические, биологические, социальные и экономические последствия;


d) последствия предлагаемых ограничений на выбросы углекислого газа.

130.
МГИК представила также пересмотренные Рекомендации по суммарным национальным объемам парниковых газов 1996 года, которые используются сторонами Рамочной конвенции об изменении климата в подготовке национальных сообщений. В 1997 году МГИК опубликовала специальный доклад о региональных последствиях изменения климата.

131.
В 1999 году был завершен специальный доклад МГИК по авиации и атмосфере Земли, а в 2000 году было закончено составление трех специальных докладов, два из которых подготовлены по просьбе сторон Рамочной конвенции об изменении климата. Доклады касались следующих трех тем:


а) методологические и технические вопросы передачи технологии;


b) землепользование, изменение практики землепользования и лесоводство;


с) сценарии атмосферных выбросов.

132.
Кроме того, МГИК завершила работу над докладом по вопросам применения передовой практики и устранения неточностей в национальных суммарных количествах парниковых газов.

133.
В последние два года в центре деятельности МГИК была подготовка ее третьего оценочного доклада. Он будет состоять из разделов, подготовленных тремя рабочими группами, и обобщающей части. Рабочая группа I даст оценку научным аспектам климатической системы и изменения климата. Рабочая группа II даст научную и техническую оценку уязвимости (чувствительности и приспособляемости) экологических систем, социально-экономических секторов и здоровья человека перед лицом изменений климата с акцентом на региональные, секторальные и межсекторальные проблемы. В своей оценке группа рассмотрит также негативные и позитивные последствия изменения климата для этих систем и секторов. Рабочая группа III даст оценку научно-техническим, экологическим, экономическим и социальным аспектам работы по смягчению последствий изменения климата. Третий оценочный доклад будет посвящен углубленному изучению ряда междисциплинарных вопросов, например, взаимосвязи между развитием, равенством и устойчивостью; неопределенности данных; методологии калькуляции расходов; и основе для принятия решений. Изменение климата будет рассматриваться в нем в контексте устойчивого развития; будут также рассмотрены региональные аспекты изменения климата и определены важнейшие связующие звенья с другими крупными и глобальными экологическими проблемами. Рабочие группы рассмотрят и утвердят свои соответствующие разделы оценочного доклада на своих сессиях в период с января по март 2001 года. В свою очередь МГИК рассмотрит и утвердит эти три доклада на своей семнадцатой сессии в апреле 2001 года.

134.
Обобщенный доклад будет основываться на разделах, подготовленных тремя рабочими группами, и содержать ответы на 10 научно-технических и социально-экономических вопросов по выбору МГИК. Они будут основаны на вопросах, поставленных Вспомогательным органом по научно-техническим рекомендациям Рамочной конвенции. Обобщенный доклад будет рассмотрен и принят МГИК на ее восемнадцатой сессии в сентябре 2001 года.

135.
В связи с подготовкой третьего оценочного доклада был проведен ряд практикумов и совещаний экспертов, в частности по междисциплинарным вопросам. Целевая группа МГИК по сценариям оценки последствий изменения климата способствует развитию взаимодействия между теми, кто занимается моделированием климата и последствиями его изменения. Под руководством целевой группы был создан Центр распространения данных МГИК в целях бесплатной и беспрепятственной передачи определенных данных по ряду сценариев для оценки последствий изменения климата. Кроме того, целевая группа подготовила методические материалы по использованию климатологических прогнозов в оценках последствий изменения климата.

136.
ЮНЕП прикомандировала старшего сотрудника по программам в секретариат МГИК, вносит взносы в целевой фонд МГИК и, путем предоставления своих экспертов, способствовала подготовке докладов группы. Ее взнос в целевой фонд в настоящее время составляет 220000 долл. США за двухгодичный период.

4.
Глобальная система наблюдений за климатом
137.
В ответ на решение 16/41 Совета управляющих об изменении климата Директор-исполнитель заключил с ВМО, Международным советом научных союзов и Межправительственной океанографической комиссией ЮНЕСКО меморандум о взаимопонимании относительно Глобальной системы наблюдений за климатом (ГСНК) и принял активное участие в работе руководящего комитета ГСНК и многих ее групп с целью расширения ее сетей наблюдения. Такие сети призваны укрепить потенциал обнаружения изменения климата, который значительно облегчит поиск очагов воздействия и, следовательно, определение надлежащих ответных действий.

138.
Секретариату ГСНК была оказана определенная поддержка в планировании и организации практикума по определению системных потребностей Тихоокеанского региона в атмосферных наблюдениях. Этот практикум, организованный в сотрудничестве с Южнотихоокеанской региональной программой в области окружающей среды (ЮТРПОС), состоялся в августе 2000 года. В бюджете на 2000-2001 годы предусмотрены ассигнования на аналогичную поддержку практикума в Африке. В решении 5/СР.5, принятом на пятой Конференции сторон Рамочной конвенции об изменении климата, было одобрено проведение таких практикумов.

139.
Во исполнение меморандума о взаимопонимании были выделены определенные средства для оказания помощи в планировании и организации предусмотренных уставом совещаний ГСНК, например, совещаний ее руководящего комитета и групп. Во всех случаях поддержка со стороны ЮНЕП направлена на содействие участию в этих совещаниях экспертов из развивающихся стран.

5.
Деятельность ЮНЕП в поддержку конвенций по атмосфере
140.
ЮНЕП по-прежнему поддерживает Рамочную конвенцию Организации Объединенных Наций об изменении климата путем оказания помощи МГКИ. В свою очередь МГКИ продолжает играть важнейшую роль в толковании научно-технических вопросов, находящихся на рассмотрении сторон Конвенции.

141.
Участие ЮНЕП в основных глобальных системах наблюдения в качестве партнера, т.е. в Глобальной системе наблюдений за климатом (ГСНК), Глобальной системе наблюдений за океаном (ГСНО) и Глобальной системе наблюдения за сушей (ГСНС), способствует повышению качества систематических наблюдений, необходимых для исследований по обнаружению климатических изменений. В общей сложности на 2000-2001 годы ЮНЕП выделила 190000 долл. США на эти три системы наблюдения. ЮНЕП оказывала также поддержку ГСНС в натуральной форме. Кроме того, в ответ на решение 5/СР.5 ЮНЕП будет оказывать поддержку в объеме примерно 45000 долл. США африканскому практикуму по определению потребностей региона в систематических наблюдениях. Эта поддержка является дополнительной к той, которая была оказана ранее в 1999 году аналогичному семинару в южной части Тихоокеанского региона.

142.
ЮНЕП оказала административно-техническую поддержку 22 странам Африки, Азии, Латинской Америки и Карибского бассейна для содействия в подготовке их национального плана организации связи, как того требует Рамочная конвенция об изменении климата. Маврикий представил свой национальный план организации связи в 1999 году, а Лесото – в начале 2000 года. Ожидается, что Замбия, Камерун и Объединенная Республика Танзания представят свои национальные планы организации связи до конца 2000 года. В начале 2000 года Ливийская Арабская Джамахирия, Палау и Руанда запросили помощь в подготовке их национальных планов организации связи, тогда как Зимбабве, Лесото и Маврикий стремятся получить от ФГОС финансирование дальнейшей деятельности после завершения разработки их первоначальных национальных планов организации связи.

143.
Благодаря совместным с МГКИ усилиям была начата реализация программы по адаптации и изменению климата. Первым результатом этого начинания явилась разработка руководящих принципов по оценке воздействия изменения климата, затем последовала подготовка руководства ЮНЕП по методам оценки последствий изменения климата и стратегиям адаптации. Руководство было апробировано в рамках поддерживаемого ФГОС проекта тематических исследований по последствиям изменения климата и оценке адаптации с привлечением четырех стран – Антигуа и Барбуда, Камеруна, Пакистана и Эстонии. Благодаря финансированию со стороны правительства Дании были также проведены исследования в Бангладеш и на Кубе. На основе этой работы удалось уточнить и опубликовать руководство. Сейчас оно переведено на французский язык и широко используется в подготовке национальных планов организации связи в рамках Рамочной конвенции. Кроме того, ЮНЕП подготовила авторитетный справочник по концепциям и надлежащему использованию оценки мер по смягчению положения и калькуляции расходов на адаптацию. Руководство содержит главу об адаптации, где приводятся методы определения расходов на ответные меры в связи с изменением климата. Этими руководящими принципами по-прежнему пользуются в ходе переговоров по линии Рамочной конвенции.

144.
Информационная группа по конвенциям продолжает пропагандистскую работу через СМИ и оказывает поддержку секретариату Рамочной конвенции об изменении климата в удовлетворении его потребностей, связанных со средствами массовой информации. Кроме того, комплекс мероприятий по содействию ФГОС, относящийся к ведению ЮНЕП, включает в себя компонент наращивания потенциала. Сейчас готовится резюме специального доклада МГКИ о передаче технологии, содержащий основные выводы и рекомендации в легкодоступной форме.

145.
ЮНЕП осуществляет также ряд проектов в области изменения климата, связанных с энергетикой, и оказывает многим развивающимся странам различную техническую помощь и помощь в наращивании потенциала по вопросам изменения климата. В рамках этих усилий ЮНЕП подготовила руководящие принципы по разработке национальной стратегии, включая анализ ответных мер в связи с изменением климата.

146.
В настоящее время в рамках элемента В Механизма по подготовке и разработке проектов (МПРП) ФГОС ведется работа над составлением проекта по оценке ресурсов солнечной и ветровой энергии. Главным результатом этой деятельности будет разработка краткой проектной документации для получения поддержки со стороны ФГОС. Поскольку проект имеет глобальный характер, совместно с партнерами из числа инвесторов и другими участниками по освоению энергии солнца и ветра будут также разработаны региональные и национальные компоненты. В Африке, Азии и Латинской Америке будут проведены региональные совещания. В соответствии с энергетической политикой и потребностями развивающихся стран в области планирования землепользования будут также установлены единообразные методологии картирования и форматы представления данных ФГОС. Окончательные результаты проекта в целом (финансируемого ФГОС примерно в объеме 5 млн. долл. США) планируется разместить на Web-сайте ФГОС ЮНЕП (ГИС), а дополнительные услуги предполагается оказывать через координационный центр ЮНЕП по передаче технологии. Результаты будут также переданы в секретариат Рамочной конвенции об изменении климата в качестве примера работы в этой области.

147.
ЮНЕП активно занимается предоставлением информации для принятия решений и повышения осведомленности общественности об изменении климата в целом и о Рамочной конвенции об изменении климата в частности. В сотрудничестве с секретариатом Конвенции ЮНЕП принимает меры по осуществлению ее статьи 6, которая касается пропагандистской деятельности среди общественности, образования и подготовки кадров. Кроме того, полученные МГКИ данные необходимо широко распространять среди различных административных руководителей и общественности в адресном порядке для максимального использования положительных итогов работы группы.

148.
В рамках этих усилий ЮНЕП разработала информационный пакет под названием «основные климатологические данные в графической форме». Учитывая мандат ЮНЕП согласно Климатологической повестке дня и круг ее ведения в области изменения климата, первый комплект основных климатологических данных в графической форме будет касаться воздействия изменения климата. Эти данные будут основываться на заключениях второго оценочного доклада МГКИ, в частности на результатах деятельности рабочей группы II по последствиям, адаптации и ослаблению воздействия изменения климата, а также специального доклада МГКИ о региональных последствиях изменения климата. Графика будет подготовлена в виде диапозитивов и КД-ПЗУ и будет доступна через Интернет. Эти материалы были представлены на шестой сессии Конференции сторон Рамочной конвенции об изменении климата, состоявшейся в Гааге в ноябре 2000 года. 

149.
Совместно с Центром сотрудничества по энергетике в Ризо, Дания, ЮНЕП провела ряд практикумов по развитию потенциала в Африке для управления механизмом чистого развития Киотского протокола. Кроме того, ЮНЕП оказывает помощь странам, подписавшим Рамочную конвенцию об изменении климата, в частности развивающимся странам, в решении вопросов изменения климата за счет инициатив, тематических исследований и консультативных услуг по таким проблемам, как технологии использования возобновляемых источников энергии, создание энергетических предприятий в сельской местности и использование экономических рычагов и субсидий в сфере энергетики. Как сказано выше, в июне 2000 года ЮНЕП приступила к созданию экспериментального консультативного механизма по устойчивой энергетике, который дает организации возможность удовлетворять весьма конкретные потребности стран по широкому кругу направлений устойчивой энергетики.

150.
Кроме того, в стратегическом партнерстве с ФГОС ЮНЕП готова притупить к созданию сети по устойчивым альтернативным технологиям в целях стимулирования рассмотрения и инвестиций в устойчивые альтернативные технологии.

151.
Стратегическая поддержка договоров по озону со стороны ЮНЕП осуществляется главным образом через Программу "Озонэкшн", которая находится в ведении Секции энергетики и Программы "Озонэкшн" Управления технологии, промышленности и экономики.

152.
Конкретные мероприятия включают в себя выполнение функций координационного центра по информации об озоновом слое и его истощении (эта услуга предоставляется всем участникам Монреальского протокола, в том числе развивающимся и развитым странам) и деятельность по неинвестиционным проектам, направленным на постепенное прекращение использования в развивающихся странах озоноразрушающих веществ. Эти проекты предусматривают подготовку страновых программ по снижению использования озоноразрушающих веществ и поощрение укрепления организационной базы в большинстве из 131 развивающейся страны, участвующей в Монреальском протоколе. Мероприятия по Программе действий в отношении озона предполагают также создание и техническое обслуживание пяти региональных сетей национальных озоновых групп (вновь при участии не менее 100 стран).

153.
Последние научные наблюдения за озоновым слоем над Южным и Северным полюсами показали, что ожидаемого улучшения состояния озонового слоя не происходит. Еще нет общего мнения в отношении причин этого явления, но некоторые ученые выразили предположение, что это может быть связано с вызванным изменением климата похолоданием, недавно наблюдавшимся в стратосфере.

154.
Учитывая это новое обстоятельство, весьма важно, чтобы такие направления научной деятельности, как мониторинг и оценка состояния озонового слоя получали теперь более широкую стратегическую поддержку со стороны ЮНЕП. Во исполнение статьи 3 Венской конвенции о защите озонового слоя, которая касается систематических наблюдений за озоновым слоем, ЮНЕП планирует поддерживать такие оценки в будущем в пределах имеющихся ресурсов.

В.
Энергетика
155.
Главная цель программы ЮНЕП в области энергетики – добиться глобального перехода на такие энергетические системы, которые причиняют меньше вреда окружающей среде. С этой целью ЮНЕП предпринимает следующие шаги:


а)
поощрение обмена информацией по энергоэффективным технологиям и технологиям использования возобновляемых источников энергии через издание публикаций и расширение сети источников информации;


b)
укрепление возможностей директивных органов правительств и промышленности в решении проблем энергетики и окружающей среды (включая транспорт);


с)
содействие предоставлению финансовым учреждениям консультативных услуг по инвестициям в энергетику;


d)
создание сети региональных и субрегиональных центров распространения передового опыта, способных оказывать техническую помощь директивным органам правительств и промышленности;


е)
формирование союзов и объединений с частным сектором (финансовыми учреждениями, промышленностью, использующей возобновляемые источники энергии, соответствующими промышленными ассоциациями) и другими организациями системы Организации Объединенных Наций (например, со Всемирной программой по солнечной энергии ЮНЕСКО).

156.
ЮНЕП различными путями содействует дискуссиям по энергетике, которые состоятся в ходе девятой сессии Комиссии по устойчивому развитию. Она принимала активное участие в состоявшемся в марте 2000 года совещании специальной межправительственной группы экспертов открытого состава по энергетике и устойчивому развитию, сделав на первой сессии презентацию по экологическим последствиям нынешней структуры потребления энергии. Сопредседатели группы экспертов попросили провести эту презентацию, которая состоялась в ходе пленарного заседания экспертов по глобальным тенденциям в области энергетики и устойчивого развития.

157
ЮНЕП внесла значительный вклад в подготовку доклада Генерального секретаря по ключевым вопросам энергетики и устойчивого развития. Этот документ являлся основным вкладом системы Организации Объединенных Наций в процесс заблаговременной подготовки девятой сессии Комиссии по устойчивому развитию. Позднее ЮНЕП представила развернутые соображения относительно документа для дискуссии по энергетике и устойчивому развитию с изложением возможных вариантов и стратегий для действий по ключевым проблемам.

158.
ЮНЕП подготовила три тематических исследования по различным аспектам устойчивой энергетики с особым акцентом на свою работу в Африке. Эти исследования будут использоваться в ходе различных подготовительных совещаний для пропаганды практических шагов, которые могли бы предпринять различные заинтересованные участники в целях поощрения применения подходов, построенных на принципах устойчивой энергетики.

159.
В тесном сотрудничестве с Отделом устойчивого развития Департамента по экономическим и социальным вопросам Организации Объединенных Наций ЮНЕП организовала в Найроби африканское совещание высокого уровня по энергетике и устойчивому развитию в целях оказания помощи странам в подготовке к девятой сессии Комиссии по устойчивому развитию и обеспечения официального вклада африканских стран в этот процесс. Совещание включало в себя технический компонент, в рамках которого 40 африканских экспертов по энергетике обсуждали ключевые вопросы запланированного энергетического сегмента девятой сессии Комиссии, а также компонент министерского уровня, в рамках которого 15 министров энергетики из африканских стран подготовили африканское заявление по энергетике и устойчивому развитию для представления Комиссии.

160.
ЮНЕП подготовила к выпуску очередной номер своего издания "Industry and Environment Review" (Промышленно-экологический обзор) по тематике устойчивой энергетики, включающий статьи по различным аспектам этого широкого вопроса, поставленного в ходе процесса подготовки к девятой сессии Комиссии. Специальный выпуск содержит статьи экспертов из государственных учреждений, промышленных предприятий, учебных заведений и неправительственных организаций с изложением различных вариантов технических и политических решений по поощрению применения в развитых и развивающихся странах подходов, основанных на принципах устойчивой энергетики. Предисловие к выпуску написали два сопредседателя экспертной группы.

161.
ЮНЕП изучает возможность проведения внеплановой акции или акций по энергетике на девятой сессии Комиссии. И, наконец, она активно поддерживает Межучережденческую целевую группу по энергетике, учрежденную для координации вклада системы Организации Объединенных Наций в девятую сессию Комиссии по устойчивому развитию, и выступила принимающей стороной одного из совещаний целевой группы.

С.
Транспорт
162.
В качестве вклада в транспортный сегмент девятой сессии Комиссии ЮНЕП подготовила справочный документ о роли транспортного сектора в охране окружающей среды. В документе рассматривается роль транспортного сектора в социально-экономическом развитии, его экологическое воздействие, меры совершенствования его работы, принятые в прошлом, и будущие проблемы. Кроме того, в нем предлагаются меры, которые могли бы принять правительства, промышленность и международное сообщество. ЮНЕП принимала также участие в совещании экспертной группы по транспорту и устойчивому развитию, организованном Департаментом по экономическим и социальным вопросам Организации Объединенных Наций, на котором участники определили и обсудили ключевые проблемы в свете справочных документов, представленных различными учреждениями Организации Объединенных Наций. Содержание справочных документов и результаты дискуссий будут использованы для подготовки доклада Генерального секретаря Комиссии на ее девятой сессии.

163.
Другой номер "Industry and Environment Review" был посвящен устойчивости транспортных потоков; сюда вошли статьи, представленные государственными учреждениями, предприятиями промышленности и неправительственными организациями. В нем также излагаются тематические исследования передовой практики по различным вариантам политических и технических решений в развитых и развивающихся странах.

164.
ЮНЕП изучает также возможность проведения внеплановой акции или акций по транспорту на девятой сессии Комиссии.

D.
Информация для принятия решений и участия
165.
Принятие экологически безопасных решений опирается на два вида информации: на оценку экологических проблем и потенциальные решения (в частности, технологии) для преодоления выявленных проблем. ЮНЕП предоставляет информацию обоих видов.

166.
За последние несколько лет ЮНЕП предприняла ряд новых инициатив и в ней произошли заметные события. Как сказано в Найробийской декларации, ЮНЕП укрепила ключевой элемент своей программы: функции в области информации, мониторинга и оценки. Через эти функции ЮНЕП продолжает укреплять базу научных знаний для проведения экологических мероприятий и принятия решений всеми сторонами по осуществлению Повестки дня на XXI век. Эти задачи выполняются на национальном и глобальном уровне путем поддержки объединения и координации усилий и осуществления мер по укреплению организационной базы ключевых центров в целях совершенствования управления информационными потоками, а также повышения качества национальной и региональной экологической экспертизы. Ключевые центры будут вовлечены в процессы подготовки докладов о состоянии глобальной окружающей среды. Поощряя развитие связи и применение сетевых технологий, ЮНЕП способствует доступу правительств, межправительственных и неправительственных организаций к уникальному источнику данных и информации. Кроме того, ЮНЕП стимулирует и использует научные исследования в области обеспечения более эффективного управления информационными потоками по экологии для целей принятия решений.

167.
Потенциал ЮНЕП в области оценки был укреплен благодаря началу реализации Глобального проекта оценки международных водных бассейнов (ГИВА) в качестве главного механизма оценки для анализа текущих проблем, в том числе и их глубинных причин, а также для разработки сценариев будущего состояния мировых водных ресурсов. Кроме того, благодаря преобразованию Всемирного центра мониторинга природоохраны (ВЦМП) в Глобальный центр информации и оценки биоразнообразия ЮНЕП организация укрепила свой потенциал в области оценки глобальной окружающей среды, а также в области содействия предоставлению информации, необходимой странам для принятия решений по вопросам устойчивого развития.

168.
Путем представления докладов о состоянии глобальной и региональной окружающей среды ЮНЕП держит в поле зрения экологическую обстановку всего мира. В сентябре 1999 года она успешно подготовила второй доклад из серии Глобальная экологическая перспектива (ГЭП-2000), а в октябре 1999 года – его молодежную редакцию под названием «Пачамама – наша Земля, наше будущее». ЮНЕП приступила к подготовке третьего доклада ГЭП (ГЭП-3), который планируется опубликовать в 2002 году. ГЭП-3, который будет содержать заключительную оценку состояния глобальной окружающей среды, явится крупным вкладом в 10-летний обзор результатов Встречи на высшем уровне "Планета Земля" 1992 года. Процесс подготовки ГЭП-3 позволит объединить и обобщить знания более 850 специалистов из 35 учреждений всего мира. На этой основе ГЭП-3 даст 30-летнюю ретроспективу и 30-летнюю перспективу и заново определит подход международного сообщества к пониманию окружающей среды и его ответные действия в новом тысячелетии.

169.
Доклад, совместно подготовленный ЮНЕП, ПРООН, Всемирным банком и ИМР под названием «Мировые ресурсы в 2000-2001 годах; народ и экосистемы: ветшающая ткань жизни» и опубликованный в сентябре 2000 года, содержит результаты экспериментального этапа Оценки экосистем на рубеже тысячелетия – крупного совместного международного проекта по определению состояния здоровья нашей планеты, предпринятого, в частности, ЮНЕП, ПРООН, Всемирным банком и ИМР.

170.
ЮНЕП продолжала служить для политических руководителей системой раннего предупреждения и источником информации по возникающим проблемам и экологическим угрозам с тем, чтобы способствовать политическому диалогу по этим вопросам и стимулировать разработку стратегий снижения последствий экологического воздействия. База данных о мировых ресурсах (ГРИД) ЮНЕП способствует развитию возможностей в области раннего предупреждения о возникающих экологических проблемах и угрозах. Недавно разработанные наборы данных охватывают такие области, как народонаселение и окружающая среда суши, вопросы трансграничных ресурсов и природные опасности. Дополнительные области, по которым создаются наборы данных, включают в себя беженцев и окружающую среду, а также возникающую угрозу мировым пресноводным ресурсам.

171.
Работа в этой области ведется с привлечением широкого круга партнеров по всему миру, занимающихся экологической экспертизой и информацией. Глобальная сеть обмена экологической информацией ЮНЕП ИНФОТЕРРА способствует доступу общественности к экологической информации. В настоящее время она находится на этапе реформирования в целях повышения эффективности доступа и расширения возможностей общественности принимать участие в принятии решений по окружающей среде.

172.
В области передачи технологии ЮНЕП способствует обмену информацией через различные координационные центры. К ним относятся Информационный координационный центр по действиям в отношении озона, Координационный центр по международной информации о «чистом» производстве, база данных МаЭСТро по экологически безопасным технологиям, Форум по минеральным ресурсам, Экологический форум по добыче нефти и газа в прибрежной полосе, Форум по устойчивому агропроизводству продовольствия и Web‑сайты по различным химическим веществам. В области химических веществ ЮНЕП также предприняла проект по расширению применения Интернета в деле повышения химической безопасности в Африке путем создания в странах координационных центров, оснащенных компьютерами, программным обеспечением, базами данных, доступом к Интернету и учебными материалами.

173.
В партнерстве с ФГОС ЮНЕП также создает сеть по устойчивым альтернативным технологиям с целью расширения применения знаний и обмена информацией для принятия экологически обоснованных решений и поощрения реализации многосторонних соглашений по вопросам экологии. Цель этой основной деятельности в рамках стратегического партнерства между ЮНЕП и ФГОС заключается в разработке сети по передаче технологии, охватывающей все главные направления работы ФГОС, т.е. изменение климата, биологическое разнообразие, международные воды и истощение озонового слоя, а также опустынивание и стойкие органические загрязнители, которые относятся к мандату ФГОС. Всеобъемлющий сетевой подход, применяемый в этом новом проекте, отвечает корпоративным запросам ФГОС, определившимся благодаря его партнерам по осуществлению проекта. Он будет способствовать быстрой передаче «чистых» альтернативных технологий на рынки стран-получателей и внутри этих рынков. Он также будет способствовать применению такой деловой практики, которая отвечает требованиям глобальных соглашений по окружающей среде.

174.
Вклад ЮНЕП в массив информации для принятия решений включает также ее давно ведущуюся работу по поощрению отдельных компаний к представлению сведений о состоянии окружающей среды и осуществлении ими своих добровольных обязательств. С 1994 года ЮНЕП и базирующаяся в Лондоне компания SustainAbility Ltd. подготовили 11 докладов по устойчивой отчетности корпораций в рамках совместной программы привлечения участников. Программа приобрела хорошую репутацию среди различных заинтересованных участников как весьма авторитетный источник данных о корпоративной отчетности. Она предназначена для удовлетворения постоянно растущего спроса на эталонное тестирование устойчивого представления докладов корпораций и проведение дополнительного анализа устойчивой отчетности на отраслевом уровне.

175.
Главная роль ЮНЕП в Глобальной инициативе в области отчетности со времени начала ее осуществления в 1997 году заключается в последовательном продолжении участия организации в деятельности по укреплению корпоративной отчетности. Инициатива, выдвинутая Коалицией за экологически ответственную экономику и ЮНЕП, выпустила в июне 2000 года свое пересмотренное руководство по устойчивой отчетности в экономической, экологической и социальной областях. Финансовая поддержка, полученная ЮНЕП в 2000 году от Фонда Организации Объединенных Наций, используется для проработки идеи создания постоянного, независимого головного учреждения, которое станет проводником глобальной инициативы в области отчетности. Второй международный симпозиум по Глобальной инициативе в области отчетности, на котором выступил Директор-исполнитель, состоялся в ноябре 2000 года в Вашингтоне.

176.
В области права окружающей среды ЮНЕП и МСОП продолжали работу над созданием совместной информационной службы по праву окружающей среды ЕКОЛЕКС, которая доступна через Интернет на сайте www.ecolex.org. 
Е.
Международное сотрудничество в области создания

благоприятной окружающей среды
177.
Со времени своего возникновения ЮНЕП активно содействовала международному сотрудничеству в создании благоприятной окружающей среды. Она помогала развивающимся странам в разработке их национальных экологических механизмов и координации международного сотрудничества в этих целях в таких областях, как создание национального экологического законодательства и учреждений. В сотрудничестве с правительствами стран-доноров и партнерскими организациями ЮНЕП осуществляет широкие мероприятия по наращиванию потенциала для активизации деятельности в области окружающей среды. Эти мероприятия проводятся в рамках программы работы ЮНЕП и включают в себя такие области, как экологическая экспертиза, рациональное использование окружающей среды и технология, разработка политики, создание национального экологического законодательства и учреждений и поощрение осуществления конвенций в области окружающей среды. Дополнительную информацию по этим вопросам можно найти в документах UNEP/GC.21/4 и INF/15, которые касаются укрепления организационной базы.
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* 	UNEP/GC.21/1.


	1	Текст Конвенции, одобренный Межправительственным комитетом для ведения переговоров по имеющему обязательную юридическую силу международному документу об осуществлении международных мер в отношении отдельных стойких органических загрязнителей на его пятой сессии, см. доклад о работе этой сессии (UNEP/POPS/INC.5/7).





	2	Некоторые реципиенты подпадают под более чем одну категорию профильной типологии, например, некоторые научно-исследовательские институты одновременно являются высшими учебными заведениями. В результате этого общее число превышает 100 процентов.
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