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FORO AMBIENTAL MUNDIAL A NIVEL MINISTERIAL
DECLARACION DE POLITICA DEL DIRECTOR EECUTIVO
I. INTRODUCCION

1 Bl 21° periodo de sesiones dd Consgo de Adminigracion dd PNUMA/Foro Ambiental Mundid a
nivel Minigterid tiene lugar en una coyuntura importante para la humanidad, ya que nos encontramos en €
umbra de un nuevo milenio, que plantea nuevos retos y brinda nuevas oportunidades, pero también presenta
nuevos riegos. El periodo de sesiones se celeébra araiz de la histérica Cumbre del Milenio de las

Naciones Unidas y de la adopcidn de la Declaracion del Milenio formulada por los jefes de Estado y de
Gobierno, asi como de la decison de la Asamblea Generd de convocar la Cumbre Mundia sobre €
Desarrollo Sostenible en Sudéfrica, en 2002, para examinar 1os progresos realizados en la consecucion delas
metas adoptadas en 1992 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre d Medio Ambientey €

Desarrallo, y paravigorizar € Pacto Mundid con € desarrollo sogtenible. También sigue a sexto periodo
extraordinario de sesiones dd Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundid anivel Minigterid, en

gue los ministros de medio ambiente gprobaron la Declaracion de Mamao, marcando € camino a seguir para
un enfoque evolutivo, cantrado en la gecucion, para hacer frente a los retos ambientales del desarrollo
sostenible que se nos plantean en d siglo XXI.

2. “Tenemos a nuestra disposicion los recursos humanos y materides paralograr € desarrollo
sostenible, no como un concepto abstracto sino como una redidad concretd’. Este es d punto crucid dela
conclusién de la Declaracion de Mamé. Con esta conviccion orientativa, debemaos concentrarnos en una
serie de cuegtiones importantes en este periodo de sesiones.

3. Debemos proceder aredizar un balance de los progresos y condicionamientos del trabgjo del
PNUMA desde d 20° periodo de sesiones dd Consgo de Administracion y € quinto periodo extraordinario
de sesiones del Consgo de mayo de 1998, en d que se adoptaron una serie de decisiones destinadas a
reorientar y revitalizar € Programay a centrarse en un nimero limitado de cuestiones estratégicas
prioritarias que tendran las mayores repercusiones dentro del contexto de un entorno internacional
cambiante, tanto en lo que respecta aabordar las cuestiones ambientales mas gpremiantes alas que se
enfrenta la comunidad internacional, como a fortalecer la funcion dd PNUMA como un foro de politica En
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este contexto presento para su examen 'y aprobacion d Consgjo d programa de trabgjo dd PNUMA y su
presupuesto para d hienio 2002-2003 (UNEP/GC.21/6), que sigue y consolida este enfoque.

4, También es necesario concentrarse en proporcionar orientacion concreta para daborar € plan parala
Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sostenible desde una perspectiva ambientd, plenamente integrado en

los preparativos generaes que se estén redlizando a través de la Comision sobre € Desarrollo Sogenible. La
comunidad internaciond se enfrenta hoy a nuevos retos sisteméticos que s no se abordan adecuadamente
podrian comprometer la futura estabilidad de nuestra via hacia € desarrollo. Lamundiaizacion, € creciente
agamiento entre ricos y pobres 'y sus repercusiones para d medio ambiente y para la seguridad, la creciente
necesidad de cooperaciony la contratacion de nuestraindependencia, y de la necesidad de tolerancia, son
todos factores que sefidan la necesidad de disefiar nuevos medios para atender a nuevaos requisitos.

5. Ahora bien, continlian redizandose progresos en € actua contexto de las réormas. Desde una
perspectiva ingituciona, la amplia serie de medidas de reforma encaminada a promover una actuacion
coherente y coordinada dentro del sSistema de las Naciones Unidas sobre cuestiones ambientales, apoyadas
por & Consgo de Administracion (en la decison 20/17 de 5 de febrero de 1999) y por la Asamblea Generd
(enlaresolucion 53/242 de 28 dejulio de 1999) se esté g ecutando, principa mente con e establecimiento
del Foro Ambientad Mundia anivel Ministerid y del Grupo para la Ordenacibn dd Medio Ambiente
(EMG). HE Foro Ambientd Mundid anivel Minigterid inaugura - sexto periodo extraordinario de sesiones
del Consgjo de Adminisracion dd PNUMA - celebrado en Mama, Suecia, en mayo dd afio pasado, brindd
la oportunidad de que los ministros del medio ambiente debatiesen, examinasen y adoptasen medidas sobre
cuestiones importantes e incipientes de politicas en la esfera ddd medio ambiente. Al igua que € actud
periodo de sesiones, € Foro sirvié como plataforma para la consideracion a dto nivel de cuestiones
prioritarias sobre & programa ambiental, permitiendo € debate, profundas deliberaciones, interaccion con
grupos importantes y esfuerzos estructurados para lograr estrategias innovadoras y proporcionar la
orientacion en materia de politica necesaria en la esfera ambientd.

6. Al nivd Interingtituciona, d EMG como nuevo insrumento que contribuye a fortalecer |os vinculos
entre las diversas organizaciones de las Naciones Unidas mediante un enfoque de gestidn teméticaa nivel de
trabao, celebrd su primerareunion e 22 de enero de 2001 en Ginebra. Deliberd sobre respuestas
coordinadas a nivel de todo & sistema de las Naciones Unidas a cuestiones especificas de: formaciony
capacitacion en la esfera dd medio ambiente y de los asentamientos humanos; armonizacion de la
presentacion de informes nacionaes;, minimizacidn y manipulacion de desechos; y aplicacion y
cumplimiento, incluida la responsabilidad. El EMG decidié establecer dos grupos de gestion temética: uno
sobre formacion, capacitacion y aumento de la concienciacion, con la Organizacion de las Naciones Unidas
parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) como organismo rector; y € otro sobre armonizacion
de la presentacion de informes naciondes, iniciamente en relacion con los acuerdos ambientaes
multilaterales relacionados con la diversidad bioldgica, con  PNUMA como organismo rector. El grupo
también considerd la posibilidad de iniciar colectivamente una campafia para aumentar la concienciacion
sobre cuestiones de medio ambiente y desarrollo sostenible en preparacion de la Cumbre de 2002.

[I. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

7. Lainmensidad de los retos ambientales con que se enfrenta la comunidad internaciond requiere
soluciones urgentes y cooperacion internaciond en la escala necesaria para hacer del desarrollo sostenible
unaredidad. Este fue un mensge central que € Secretario Genera de las Naciones Unidas transmitié en su
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informe semind ala Asambleadd Milenio: “Nosotros los pueblos. lafuncidn de las Naciones Unidas en
siglo XXI”. En lablsgueda de estas soluciones debemos tener en cuenta la rdpida mundidizacion de los
mercados financieros y del capital con sus consiguientes inestabilidades, larapida difusion de las
innovaciones tecnol égicas, la creciente fuerzay nuevas modalidades de expresion de la sociedad civil a
todos los niveles, y los importantes cambios en € contenido y orientacion del comercio internaciona. Existe
una creciente preocupacion por que € comercio internaciona esta actuando como un instrumento que, en
vez de reducir la distancia entre ricos y pobres, puede realmente aumentarla mas. Los problemas potencides
planteados para € medio ambiente por la mundidizacion y € rgpido crecimiento dd comercio internaciona
son también motivo de gran preocupacion. Por o tanto, d PNUMA haintensificado su relacion de trabgjo
tanto con la Organizacion Mundia de Comercio (OMC) como con |la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) para abordar € nexo fundamental entre comercio y medio
ambiente.

8. Lamundidizacion, d crear gparentemente la aldea mundia, también plantea retos en cuanto ala
conservacion de nuestra diversidad, no sdlo de ladiversidad bioldgica de nuestro planeta, sino también de
nuestradiversidad cultural, dado que ambas estan intimamente vinculadas. Tenemos conocimiento de que
las partes de nuestro mundo con & mayor grado de diversidad biol dgica tienen también las concentraciones
més elevadas de culturas nativas, y que laextincion ce estas culturas, incluidala pérdida sin precedentes y
adarmante de la diversidad linguiistica, podria conducir a una mayor degradacion ambienta y pérdida de
conocimientos tradicionales para la ordenacion del medio ambiente. Las culturas tradicionaes tienen una
relacidn inapreciable con latierra, solidificada por € tiempo y los rituales, basada en un profundo gpego ala
tierra, y en creencias e intuiciones sobre la indole del medio ambiente como fuerza dindmica que debe
acoger laimaginacion humana. Es imperativo que hagamos un ato y admitamos que, permitiendo que un
inmenso archivo de conocimientos y experiencias se pierdan, reducimos € repertorio humano de respuesta
de adaptacion alos problemas que confronta toda la humanidad, y que la pérdida de diversidad culturd y
biol 6gica tiene consecuencias para la estabilidad y la tolerancia tanto entre las sociedades como en su
interior. Por ello debemos reconocer la necesidad de consarvar la " diversidad en un mundo™ protegiendo
nuestra herencia culturad, basada en nuestros vaores espirituaes.

9. La necesidad de hacer frente alos retos ambientales en toda su compleidad esta penetrando cada
Vvez més en nuestra conciencia colectiva, como se reflga en:

Los progresos que se estan redlizando hacia el mayor desarrollo de acuerdos internacionades
y de derecho ambientd;

Laatencion sin precedentes que |os medios de comunicacion prestan al tributo que se esta
haciendo pagar alasdud dd planetay en consecuencia ala sdlud humana, y las
repercusiones resultantes en la opinidn plblica;

Lasinnovaciones e iniciativas que se estdn adoptando por parte del sector privado en
respuesta a cambios en las actitudes del consumidor;

El dinamismo dd sector no gubernamentd;

La atencion concedida a las cuestiones ambientaesen |os procesos politicos naciondes y
locales.
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10. Informes tales como & Perspectivas del Medio Ambiente Mundia, 2000, publicado por d PNUMA
y recibiendo grandes aabanzas, en septiembre de 1999, proporcionan una evauacion ingpelable de la
gravedad de las amenazas ambientales que pueden obstaculizar d desarrollo sostenible. Andogamente, €
informe World Resources 2000-2001- Peopole and Ecosystems. The Fraying Web of Life producido por €
Ingtituto de Recursos Mundiaes, d PNUMA, d Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y & Banco Mundid, y publicado en septiembre de 2000, destaca que s las crecientes demandas de
recursos contindian causando € deterioro de los sistemas mundiales, d resultado podria ser devastador para
€l desarrolo humano y d hienestar de todas las especies. El informe, un esfuerzo de dos afios de 175
cientificos, concluye que:

El 50% de los humedales del mundo y casi una proporcion igua de terreno forestal se han
perdido en d Ultimo siglo;

Las flotas pesqueras son € 40% superiores a las que |os océanos pueden soportar;
Cas d 70% de las existencias de especies marinas més importantes se pescan en exceso;

La degradacion del suelo ha afectado a dos terceras partes de todo d terreno agricolaen los
Ultimos 50 &ios;

Las presas, canalesy otras desviaciones fragmentan casi € 60% de los mayores rios del
mundo;

El 20% de las especies de agua dulce se han extinguido, 0 estdh amenazadas de extincion a
nivel mundid.

11 El informe presenta | os resultados de |a fase experimenta de la Evauacion de Ecosistemas Milenio,
una importante actividad de colaboracion internaciond para levantar un plano de la slud de nuestro planeta,
producir nueva informacion, €aborar instrumentos metodol égicos, informar de las paliticas plblicas y
aumentar la concienciacion del plblico. Es unainiciativa en laque d PNUMA representa un papel
fundamental, que también destacd d informe dd Secretario Generd ala Asamblea dd Milenio.

12. Lagravedad y urgencia de los retos ambientales con que nos enfrentamos también fue subrayada
patéticamente por los ministros dd medio ambiente que asistieron d Foro Ambienta Mundia anivel
Minigteria inaugurado en mayo. En la Declaracion de Mamd, los ministros subrayaron que las causas
bésicas de la degradacion dd medio ambiente mundia se encuentran enraizedas en problemas econémicos y
socides, tales como la extrema pobreza, |a produccion y pautas de consumo no sostenibles, lafatade
equidad en ladistribucidn de lariqueza, y € endeudamiento.

13. La Declaracion de Mamo sirvié también como aportacion directa ala Asambleay Cumbre del
Milenio, y muchos de los temas encontraron eco en la Declaracion del Milenio, adoptada por los Jefes de
Estado y de Gobierno € 8 de septiembre de 2000. La Declaracion dd Milenio expone una serie de vaores
fundamenta es considerados esencides paralas rdaciones internaciondes en € siglo XXI, sendo uno de
elosd "respeto alanaurdezd'. También fijaambiciosos objetivos parareducir la pobreza, fomentar la paz
y d desarrollo en Africa, proteger é medio ambiente, incluso con respecto a una de las cuestiones
definitorias de nuestro tiempo, € cambio climético mundial, y promover € respecto alos derechos humanos
y d derecho internacional. Colectivamente € sistama de las Naciones Unidas se esta centrando ahora en
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determinar intervenciones clave y posibles iniciativas para ayudar alograr las metas y prioridades claras que

se egtablecieron en la Cumbre del Milenio, con € fin de conseguir resultados concretos a fin de garantizar
que los beneficios de la mundalizacion son sentidos por todos.

14. El PNUMA esta desarrollando asociaciones fuertes con otras partes de las Naciones Unidas, como
parte integral del Ssstema, paralograr las metas de la Declaracion del Milenio. Por gemplo:

Contintian fortaeciéndose los vinculos y la cooperacion con € Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH) (Habitat) rebasando lasiniciatives
largo tiempo exigtentes tales como & Programa de Ciudades Sogtenibles, en particular
mediante € trabgo de la Dependencia Conjunta PNUMA/H&bitat. El PNUMA y Habitat
han trabgado también en asociacion con respecto a las respuestas a casos de emergenciay
las situaciones después de los conflictos (es decir, la fuerza de tareas de los Bacanes, y
misiones a China, Guinea, Mozambique, Turquiay Venezuda);

Lardacion intensficadacon laOMC y laUNCTAD permite un enfoque amplio para
abordar & nexo entre comercio y medio ambiente;

Existen renovados esfuerzos en curso para traducir las funciones de orientacion en materia
de politicas ambientales dd PNUMA en aplicaciones sobre € terreno mediante unamas
intensa cooperacion con € PNUD y las comisiones regionaes de las Naciones Unidas;

En agogto de 1999 == firmé € memorando de entendimiento con la Organizacién Mundid
de la Sdud para combatir la creciente amenaza de enfermedades vinculadas a medio
ambiente;

En abril de 1999 se firmé un memorando de entendimiento con & Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas para abordar los vinculos entre poblacion, pobrezay medio ambiente;

Se ha acordado otro memorando de entendimiento para definir la cooperacion ded PNUMA
con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos,

Se estdn desarrollando nuevas actividades de colaboracion con € Fondo de las Naciones
Unidas parala Infancia (UNICEF), en particular, en la efera de la sdud ambiental de los
nifios;

Contintia desarrollando actividades relacionadas con la seguridad de |os productos quimicos
el Programa Internaciona sobre Seguridad de los Productos Quimicos, un programa
intersectoria coordinado y cientificamente basado de la Organizacidn Internaciond del
Trabgjo (OIT), PNUMA y OMS;

El PNUMA trabgja con la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de los
Asuntos Humanitarios en respuesta a emergencias.

15. El PNUMA también se ha concentrado en la aplicacion de la Declaracion de Mamé. Con respecto a
su relacion de larga duracion con € sector privado, d PNUMA ha continuado desarrollando los
componentes innovadores i "Pacto Mundid" del Secretario Generadl. También ha fortalecido sus
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iniciativas en curso con € sector financiero, operadores y suministradores de telecomunicaciones, € turismo
sostenible y € sector minero. El PNUMA también contindia gpoyando la I nicetiva de Informacién Mundid,
un programa de mltiples partes interesadas encaminado a desarrollar un marco comin deinformacion
publico sobre |os tres aspectos vinculados de practicas empresariales sostenibles- @ econdmico, € socid y
e ambienta. Nos complace poder demostrar |os progresos redlizados en esta dindmica esfera mediante
nuestro evento paraldo durante € presente periodo de sesiones sobre “El Pacto Mundid en la Préctica’.
Con respecto ala sociedad civil, d PNUMA ha comenzado un proceso destinado a examinar procedimientos
y précticas parala participacion y compromiso constructivos de grupos importantes activos en la esfera del
medio ambiente. Con € fin de trabgar paralograr dicha colaboracion mejorada, |a recientemente
establecida Dependencia de Sociedad Civil y Organizaciones no Gubernamentales del PNUMA establecio

un foro para organizaciones no gubernamental es conjuntamente con € sexto periodo extraordinario de
sesiones del Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a nivel Minigterid, y en € periodo de
sesiones actua se celebrard una serie de sesiones andogas.

16. El PNUMA haredlizado también contribuciones sustantivas a la preparacion del noveno periodo de
sesiones de la Comision sobre @ Desarrollo Sostenible, que se celebraradd 16 a 27 de abril de 2001 en
Nueva Y ork, y que abordara las cuestiones de la atmésfera, la energia, lainformacion para la adopcion de
decisones y la participacidn, la cooperacion internaciona para un medio ambiente favorable y € transporte.
Gerente de tareas con la Organizacion Meteorologica Mundid, e PNUMA preparé € informe del Secretario
Generd sobre la amdsfera para su examen por la Comision, y contribuy6 a los documentos preparados en
otras esferas sustantivas. El informe sobre informacion para la adopcion de decisiones se baso en los
resultados de un seminario sobre la cuestidn, acogido conjuntamente por € PNUMA y € Departamento de
las Naciones Unidas de Asuntos Econémicos y Socides, en Ottawa, en septiembre de 2000.

17. Un hito importante que se aproxima es la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sostenible de 2002,
paralaque d PNUMA, seglin mandato del Consgjo de Adminidracion y de la Asamblea Generd, et
adoptando una serie de preparativos sustantivas como componente integrd del proceso de preparacion del
sisemade las Naciones Unidas. Se esta prestando asistencia continua a los gobiernos para que examinen la
aplicacion del Programa 21 alos niveles loca y naciond, en particular mediante una mayor colaboracion en
el futuro con d Consgo Internaciond para lniciatives Ambientdles anivel locd. Exige unaintensa
participacion con las comisiones regionales de las Naciones Unidas en |os procesos preparatorios regionales,
gue incluye mesas redondas con participacion de los gobiernosy de la sociedad civil. Dentro dd sistemade
las Naciones Unidas se establecié un equipo de taress interingtituciond, presidido por € Subsecretario
Generd y compuesto por los jefes gecutivos ded PNUMA, d PNUD y del Departamento de Asuntos
Econdmicosy Sociaes, para proporcionar orientacion inicial en materia de politicas en € proceso de
preparacion. Ademas, e PNUMA, como gerente de tareas para una serie de diversas esferas teméticas e
intersectoriales del Programa 21, esté preparando € examen de la documentacion que se presentara a
proceso preparatorio.

18. A nivel intergubernamenta, € PNUMA informé ala Asamblea Generd através dd Secretario
Generd sobre la"Contribucion del PNUMA ala gplicacion dd Programa 21y d programa para la ulterior
aplicacion del Programa 21" (A/55/447 'y Corr.1). Enlaresolucion 55/200, la Asamblea acogié con
satisfaccion ladecision del Consglo de Administracion SS.V1/3 sobre € temay destacd que e PNUMA,
como principa érgano en la esfera dd medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas deberia
continuar desempefiando una importante funcidn en la gplicacion del Programa 21 y en la preparacion para
el examen decend de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre € Medio Ambientey d
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Desarrallo. Ademés, en su resolucion 55/199 sobre & examen decend, la Asamblea acogid con satisfaccion
el trabgo redizado por € PNUMA, e PNUD, las comisiones regiondes, las secretarias de las convenciones
y convenios relacionados con la Conferencia de Rio y de ingtituciones tales como € Fondo parad Medio
Ambiente Mundia (FMAM) en gpoyo de las actividades de preparacion de un modo coordinado y
mutuamente colaborador. La Asamblea Generd invitd d PNUMA a participar plenamente en € examen
decend, incluida la preparacion de informes para su presentacion a décimo periodo de sesones dela
Comision sobre el Desarrallo Sostenible.

ll. ESFERAS DE CONCENTRACION

19. En su quinto periodo extraordinario de sesiones,  Consgo de Administracion gprobo cinco esferas
de concentracion parad PNUMA.: informacion ambiental, evaluacion y aerta anticipada; mayor
coordinacion de los convenios ambientales y la daboracidn de insrumentos de politica ambiental; agua
dulce; transferencia de tecnologia e industria; y apoyo a Africa. Los significativos progresos logrados en
todas esas esferas, asi como respecto de los problemas que se vidumbran en € horizonte, son pruebas
evidentes de que la adopcion de esta direccion estratégica fue, sin lugar a duda, ladecision correctay de que
el PNUMA debe seguir trabgjando en esas esferas prioritarias.

A. Informacién ambientd, evauacion y derta anticipada

20. laevauacion del estado dd medio ambiente y la derta anticipada en relacion con pdigros nuevos y
emergentes es una cuestion de creciente importancia a medida que la degradacion de nuestro medio naturd
sigue aumentando a un ritmo acelerado. A ese respecto, la vigilancia de esas nuevas dimensionesy la
propuesta de estrategias de remedio, lainformacion, la vigilanciay la evaduacion dd medio ambiente deben
seguir sendo cuestiones prioritarias paralalabor de PNUMA.

21 Gracias a una estrategia globd, integraday previsora en la esfera de lainformacion ambientd, la
evauacion y ladertaanticipada,  PNUMA hafortaecido su capacidad para cumplir su mandato de
mantener en examen d estado del medio ambiente, aprovechando la capacidad técnica de una red de centros
de excelencia en paises desarrollados y en desarrollo. A este repecto, reviste epecid importanciala
integracion oficid dd PNUMA en € Centro Mundia de Vigilancia de la Conservacion (UNEP-WCMC).
Asmismo, se esta estudiando la posibilidad de establecer centros de excelencia en otras esferas ambientales
decisivas, como por gemplo, d uso de latierray la cubierta terrestre, que requieren una vigilanciay

eva uacion consolidadas de cuestiones tales como la degradacion de latierra

22, El PNUMA ha continuado evauando y difundiendo informacidn sobre d estado del medio ambierte
mundia y destacando las cuestiones emergentes por medio del informe Perspectivas del Medio Ambiente
Mundid 2000 (PMAM-2000). También se han publicado informes complementarios de PMAM -2000 sobre
|as tres regiones principales en que predominan los pequefios Estados insulares -l Caribe, € océano indico
orientd y € océano Pacifico- asi como una versién juvenil titulada Pachamama— Nuestra Tierra, Nuestro
Futuro. Se ha comenzado a preparar d informe PMAM -3 cuya findizacion se prevé en 2002 en @ que se
ofrecera una evaluacion definitiva del estado del medio ambiente mundia para su uso en & examen decend
de | os resultados de la Conferencia de Rio. El proceso dd PMAM -3, que consiste en reunir y sintetizar los
conocimientos de més de 850 expertos ce unas 35 ingtituciones cientificas de todo € mundo, incluira una
visién retrogpectiva de los Ultimos 30 afios y |os prondsticos para los proximos 30 afios, tendra como
objetivo reestructurar los conocimientos y |as respuestas de la comunidad internaciond en materia de medio
ambiente en & nuevo milenio.
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23. Se han megjorado la capacidad y las actividades en la esfera de la derta anticipada, que comprende
unagamade andisis de la vulnerabilidad, evaluaciones del riesgo y otras eva uaciones de |os prondsticos.
Mediante los centros de la Base de Datos sobre Recursos Mundiaes (GRID),  PNUMA aumentara su
capacidad de dertar anticipadamente sobre cuestiones ambientales emergentes y peligros ambientales,
incluso mediante la eaboracion de varios conjuntos ce datos sobre poblacion y € medio ambiente terrestre,
cuestiones relativas a los recursos transfronterizos y |os peligros naturales.  Se estén elaborando conjuntos de
datos adicionales sobre esferas tales como los refugiados y € medio ambiente, y la nueva amenaza que se
cierne sobre los recursos de agua dulce mundiales. Asimismo, se ha encargado d PNUMA |a coordinacion
del Grupo de Trabgo sobre derta anticipada del Grupo de Taress Interingitucional de las Naciones Unidas
establecido en € marco de la Estrategia Internacional parala Reduccion de los Desastres. Se sigue
trabgjando en la esfera de |l os indicadores e indices ambientales, en concreto, en & marco del proceso del
PMAM, asi como contribucion a programa de trabgjo anivel de todo € sistema sobre la daboracion de
indicadores de desarrollo sogtenible.

24. UNEPInfoterra, lared mundid de intercambio de informacion ambienta dd PNUMA, se encuentra
en proceso de reforma para asegurar un mejor acceso del publico ainformacion y aumentar la capecidad de
participacion dd publico en la adopcion de decisiones sobre € medio ambiente. El PNUMA trabga con
asociados de los sectores publico y privado para desarrollar y proporcionar acceso a nivel mundia a
informacién ambiental, asi como para gpoyar |a evaluacion ambienta estratégica con miras a que se adopten
decisiones cabdes, mediante un sistema de informacién ambiental mundia (UNEPnet). UNEPnet, que se
pondra en funcionamiento en € presente periodo de sesiones dedl Consgio de Administracion, congtituira una
plataforma publica parad PNUMA, los asociados de las Naciones Unidas y las indtituciones y centros de
colaboracidn, tales como los centros de colaboracion de PMAM, con miras aintercambiar informacion
ambientd.

25. En relacion con las respuestas a emergencia ambientales se enviaron misiones conjuntas de
evaluacion y asistenciatécnicaa China (inundaciones), Kenya (estudio sobre El Nifio y sequia), Turquia
(terremotos), Venezuela (inundaciones y audes de lodo), Guinea (refugiados), Etiopia (incendios forestales),
Mozambique (inundaciones), Albania, la ex Replblica Y ugodava de Macedoniay Y ugodavia (efectos
ambientales de los conflictos) y Hungria, Rumaniay Y ugodavia (vertidos de cianuro). El gemplo més
reciente en la efera de las misiones de eva uacion fue la efectuada a Kosovo en noviembre de 2000, en la
que se reunid informacion para determinar S e uso de urano agotado durante € conflicto de los Bacanes
presentaba riesgo para la sdud humana o d medio ambiente. El PNUMA hapreparado asimismo un Marco
de Estrategia sobre Prevencion, Preparacion, Evaluacion, Respuestay Mitigacion de Emergencias
(UNEP/GC.21/3/Add.1, anexo).

B. Mejorade la coordinacion de los convenios ambientales y desarrollo
de instrumentos de politica ambiental

26. En la actuaidad existen convenios internacionales vinculantes en esferas tan diversas como €
cambio dimético, la diversidad bioldgicay la seguridad de la biologia (Protocolo de Cartagena), la
desartificacion, € consentimiento fundamentado previo relativo a comercio en plaguicidas y productos
quimicos peligrosos y, actuadmente, contaminantes organicos persistentes (COP). Mediante la negociacion y
adopcion de protocolos, esos convenios se desarrollan y concretan sisteméticamente. Es importante sefidar
que la Convencién sobre € acceso alainformacidn, la participacion en la adopcidn de decisonesy € acceso
alajusticia en cuestiones ambientales (Convencion de Arhus) es un paso importante en la integracion de las
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preocupaciones de la sociedad civil en laregion de Europa. S bien esas actividades representan una
trayectoria de logros importantes de la comunidad internacional, a su vez, €llo pone de manifiesto la
necesidad continua de una coherencia de paliticas entre los distintos instrumentos en esas esferas, anivel
interingtituciona e intergubernamenta.

27. Los agpectos principales de mandato del PNUMA son fortalecer la coherenciay la
complementariedad entre |os convenios ambientaes y os arreglos indtitucionaes rdlaivos d medio
ambiente. El PNUMA esté dedicando mayor interés a facilitar la colaboracion e identificar las Snergias
entre los convenios. En cooperacion con los érganos rectores de los convenios ambientaes y relacionados
con € medio ambiente, se han emprendido varias iniciaivas para desarrollar vinculos coherentes entre los
convenios y promover su aplicacion efectiva, principamente mediante & establecimiento y lalabor de la
Divis6n de Convenios Ambientales.

28. LaAsamblea Generd hareconocido lafuncidny lalabor ded PNUMA en esa esferaen su estudio de
la coordinacion entre los arreglos indtitucionales relativos d medio ambiente y € desarrollo sogtenible. En
Su quincuagésmo quinto periodo de sesiones, la Asamblea Generd consider d informe del Secretario
Generd (preparado por € PNUMA, con gportaciones de varias secretarias de convenios), en € que se
resefian |as medidas adoptadas recientemente por las secretarias de |os convenios y las organizaciones
pertinentes para gprovechar d maximo su complementariedad en favor de la gplicacidn de convenios
relacionados con & medio ambiente y € desarrollo sogtenible. En d informe se hace hincapié en la
traduccion de las sinergias potenciales en medidas concretas y modos mas eficientes de lograr los objetivos
de los convenios y dd desarrollo sostenible, especiadmente a nivel naciond y locd, y también se abordan
cuestiones emergentes de importancia comin para los acuerdos mundiaes y regionaes, tales como las
cuestiones intersectoriales relativas a comercioy  medio ambiente. La Asamblea Generd, en su
resolucion 55/198, dentd alas conferencias de las Partes, alas secretarias de conveniosy d PNUMA aque
continuasen su labor para promover la complementariedad entre ellos y fortalecer la cooperacion con mirasa
facilitar € progreso en la gplicacion de los convenios anive internaciond, regiond y naciond. La
participacion del GEA desempefiara un papel decisivo a ese respecto, y deberia contribuir con gportaciones
integradas a proceso preparatorio del examen decend de los resultados de la Conferencia de Rio.

29. El PNUMA ha asignado la més dta prioridad ala revitaizacion de los convenios de mares
regionaes y sus planes de accidn, mediante € establecimiento de vinculos entre dlos y acuerdos anbientdes
internacionales conexos. Por medio de dos reuniones mundiaes de secretarias de mares regionales se han
logrado progresos considerables respecto de, en primer lugar, lapromocion y lafacilitacion de la
cooperacion horizontal; en segundo lugar, la integracion de su labor en la gplicacion, € desarrollo y uso dela
evauacion mundid de las aguas internaciondes (EMAL); en tercer lugar, € fortadecimiento de su capacidad
en lagplicacion dd recientemente revitdizado Programa de Accidn Mundia parala Proteccion del Medio
Marino frente alas actividades redizadas en tierra; en cuarto lugar, laidentificacion de esferas prioritarias en
sus programas de trabgjos, especidmente en Africay América Lainay d Caribe, que requieren & apoyo
programético dd PNUMA; y, en quinto lugar, € fortdecimiento de la capacidad de mango de la
informacion, con inclusién de un mayor intercambio de informacion entre los convenios ambientales
mundiaesy los acuerdos internacional es conexos.

30. Admismo, d PNUMA ha organizado varias reuniones sobre temas relacionados con € comercio en
el marco de acuerdos ambientales multilaterales para examinar las sinergias potenciales y € apoyo mutuo de
normas comerciadesy del medio ambiente y sus ingtituciones. Esas reuniones han contribuido a cimentar la
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posicion de esos arreglos en sus presentaciones d Comité sobre Comercio y Medio Ambiente de la OMC.
Ademés, en octubre de 2000, se celebrd en Ginebra una reunion dd PNUMA y la OMC sobre
mejoramiento de las Snergias'y @ apoyo mutuo de los convenios ambientaes y la OMC por conducto de sus
secretarias.

3L Para promover la gplicacion efectiva de acuerdos ambientales multilateraes, d PNUMA esti
desarrollando directrices paramejorar € cumplimiento y lograr una cooperacion més eficaz en lalucha
contrael delito ambiental. Las directrices serviran como instrumentos a gobiernos, secretarias de convenios
y atodos los interesados en esos acuerdos. Actuamente se esta revisando e proyecto que se distribuiraalos
gobiernos para que lo estudien y formulen recomendaciones a respecto. El desarrollo de insrumentos e
incentivos parafomentar é cumplimiento y la aplicacion ocupa un lugar prominente en € programa de
trabgo dd PNUMA. Asmismo, d PNUMA hacreado una base de datos de centros de coordinacion de la
aplicacion, que se actudiza periddicamente y se distribuye a nivel mundia. No obstante, hasta la fecha,
Unicamente 72 gobiernos han suministrado informacidn a sus centros de coordinacion. Reviste carécter
prioritario que la comunidad internaciond reflexione en un futuro préximo sobre la cuestion de la
responsabilidad y la compensacion por dafios ambientales. A este respecto existen varios acuerdos
mundidesy regionades, s bien, muchos de ellos no han entrado todavia en vigor. Se debe hacer lo posible
para dentar alos Estados a que sean Partes en dllos.

32 Se han logrado progresos considerables en e desarrollo del derecho ambiental internaciond. En
octubre de 2000, funcionarios dd PNUMA 'y expertos juridicos superiores de 70 gobiernos adoptaron un
proyecto de programa estratégico del PNUMA sobre derecho ambienta para e proximo decenio, €
Programa de Montevideo |11, que & Consgo tiene ante s para su examen en d presente periodo de sesiones
(véase INEP/GC.21/INF/3). El Programa de Montevideo ha servido de base paralas actividades del
PNUMA relativas d desarrollo progresivo del derecho ambienta durante los dos Ultimos decenios. S bien

d PNUMA contintia promoviendo € desarrollo, la codificacion y la aplicacion del derecho ambienta anivel
naciond, regiond y mundid, se prevé que € Programa de Montevideo |11 fortalezca alin mas € programa de
derecho ambiental del PNUMA que, entre otras, contiene |os siguientes temas.

Cumplimiento y aplicacion; creacion de cgpacidad; prevencion y mitigacion del dafio
ambientd,;

Evitacion y solucidn de controversas ambientaes internacionaes,
Fortalecimiento y desarrallo de derecho ambientd internaciond;

Informética;
Enfoques innovadores del derecho ambientd.

33. En d plan estratégico del Programa de Montevideo se consideran cuestiones ambientales sectorides
(tales como los recursos de agua dulce, |os ecosistemnas costeros y marinos, 1os suelos, los bosques, la
diversdad hioldgica, laprevencion y € control de la contaminacién, las pautas de produccion y consumo, y
las emergencias ambientales y los desastres naturales) y también se centra asmismo en los vinculos entre €
medio ambiente y otras esferas (tales como € comercio, la seguridad y las actividades miitares). Por tanto,
€l Programa ayudardad PNUMA en sus esfuerzos por promover laintegracion de la dimensién ambientd del
desarrallo sogtenible en los programas de las Naciones Unidas.
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A También se ha progresado ssteméticamente en la gplicacidn y € desarrollo de los convenios
ambientales existentes, y en la elaboracion y negociacion de nuevos convenios. Los gobiernos, en € quinto
y Ultimo periodo de negociacion, celebrado en Sudéfrica bajo los auspicios dd PNUMA, findizo
recientemente las negociacbnes sobre un tratado internaciona relativo a los contaminantes organicos
persistentes (COP). El tratado proporciona ala comunidad internaciona un régimen internaciond firme
para promover medidas anivel mundid relativas alos COP'y un tratado raciord y eficaz que puede
actudizarse y ampliarse durante los préximos decenios para lograr lamejor proteccion posible frente alos
COP. S hien las medidas de control se gplicaran aunalistainicia de 12 productos quimicos, un comité de
examen de COP examinara periddicamente productos adicionades para su incluson en lalista Ello
asegurard el carécter dindmico del tratado y su capacidad de respuesta a nuevos descubrimientos cientificos.
Ministros y otros plenipotenciarios adoptaran y firmaran € tratado en una conferencia diplomética que se
celebrard en Estocolmo en mayo de 2001. Dada la evolucion positiva en la esfera generd de los productos
quimicos, nos complace poder dedicar especid aencion a esa cuestion en € presente periodo de sesiones.

35. También se han logrado progresos en otras esferas del programa mundial relativo alos productos
quimicos con la adopcion del Convenio de Rotterdam sobre € procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicas peligrosos objeto de comercio
internaciond que se abri6 alafirma en septiembre de 1998. En la esfera de la gestion de los desechos
peligrosos, en la reunion de las Partes en & Convenio de Basilea, celebrada en su décimo aniversario, en
diciembre de 1999, se adopt6 & Protocolo de Basilea sobre Responsabilidad y Compensacion. End
Protocolo, resultado de negociaciones iniciadas en 1993, se establecen normas de responsabilidad y
compensacion respecto del dafio causado por vertidos accidentales de desechos peligrosos durante su
exportacién o importacion.

36. También se han logrado progresos significativos en € marco del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica con la adopcion dd Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia a principios
de2000. En € Protocolo, primer tratado internaciond en d que se reafirma, incorporay operaciondiza €
principio de precaucién enunciado en la Declaracion de Rio, se describen los procedimientos paratratar las
cuestiones que se derivan del movimiento transfronterizo, € transito, d mangoy € uso de organismos
genéticamente modificados -y productos que los contengan- que pueden tener efectos negativos en la
consarvacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica o que presentan riesgos para la salud humana
y d medio ambiente.

C. Aguadulce

37. En Mam@, los ministros de medio ambiente se comprometieron a reducir la pobreza en un 50%
para2015 sin degradar € medio ambiente. En la Declaracion ddl Milenio, adoptada tres meses después de
Mamo, los Jefes de Estado y Gobierno decidieron ademés reducir en un 50% € volumen de la poblacién
gue carece 0 no puede costear agua potable segura. Por tanto, la concentracion de lalabor ded PNUMA en la
esferade aguadulce esy seguird siendo oportunay atamente partinente. El vinculo entre lapobreza, la
sdud y & medio ambiente es mucho més estrecho en relacidn con @ problema del agua dulce.

38. Estudio tras estudio suman d creciente consenso internaciona la conviccidn de que uno de los
problemas decisivos de la sostenibilidad de nuestro medio ambiente, asi como nuestra trayectoria actua de

desarrallo, es la cuestion dd aguadulce. Segiin € PMAM -2000, dos terceras partes de la poblacion de la
Tierra se encontrardn en 2025 frente a una Situacion critica en relacion con € agua, S ésta se sigue
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consumiendo a ritmo actual. Por tanto, como se subray6 en la Declaracion del Milenio, es necesario poner

fin ala explotacion insostenible de los recursos hidricos mediante € desarrollo de estrategias de gestion de
agua anive regiond, naciond y loca que promuevan e acceso equitativo y € suministro adecuado.

30. En su compromiso de ayudar a evitar lainminente criss de agua a nivel mundia, e PNUMA ha
estado desarrollando una politicay estrategia del agua, que incluye unavison mundia y regiond integrada
de lagestion del agua, centrada en tres esferas clave -evaluacion, gestion y coordinacion. Sus objetivos son:

Lograr unamayor comprensién a nivel mundia de los recursos de aguadulce y € medio
marino y costero mediante evaluaciones ambientales en esferas prioritarias,

Aumentar la conciencia de laimportanciay la consecuencias dd uso insostenible del agua;

Adoptar planes integrados de gestion de los sistemas de agua dulce y |os medios marinos y
COSteros Conexas,

Preparar planes y programeas de gestion integrados para los elementos criticos del medio
acuos, sobre la base de los resultados de la eva uacion;

Aplicar planes, programas y marcos juridicos integrados de gestion de las aguas
superficidesyy fridicas mediante e intercambio de informacion, la capacitacion técnicay la
movilizacion derecursos,

Adoptar enfoques de precaucion, preventivosy de prevision.

40. Es preciso que € sistema de las Naciones Unidas y todos los sectores de la sociedad civil, incluidod
sector privado y 1os medios académicos, combinen sus esfuerzos para resolver 1os problemas relativos d
agua dulce con miras a evitar tensonesy conflictos. La politica dd aguade PNUMA edta disefiada para
complementar otras iniciativas en curso enprendidas por asociados pertinentes, en concreto: € World
Water Assessment Report (coordinado por la UNESCO); € World Water Forum (en que la cooperacion con
e Consgo Mundid dd Agua es esencid parala preparacion del tercer Foro Mundid sobre  Aguadd
Mundo que se celebrara en Japon en 2003); y la Conferencia Mundia del Agua que se celebraraen
Alemania a principios de 2002 (como parte de los preparetivos de la Cumbre Mundia sobre Desarrollo
Sogtenible).

41. Un componente decisivo de la estrategia del agua es la gplicacion de EMAL, marco parala estrategia
de evduacion dd agua mundid, dd PNUMA que rediiza una evauacion anivel mundia para identificar
prioridades en cuanto a medidas correctivas y de mitigacidn en relacion con las aguas internaciondes.
Mediante la adopcion de un enfoque globa para abordar 1os factores politicos, econdmicos, socidesy
ambientales que afectan alos recursos hidricos, EMAI se concentra en cinco esferas prioritarias. escasez de
agua dulce, contaminacion, modificacion dd habitat y la comunidad, explotacion insogtenible de las
pesquerias'y de los recursos vivos, y € cambio mundiad. Pararedizar laevauacion, EMAI coordina nueve
grupos de tareas regionaes y 66 equipos subregionaes de cientificos de todo € mundo sobre agua, mediante
lared dd PNUMA de més de 200 consorcios regionaes y nacionaes de informacion ambiental, en € marco
de lared de UNEP-INFOTERRA, PMAM y GRID. En noviembre de 2000, EMAIl inicio su sitio en laWeb
(www.giwa.net), con gpoyo de mapas informativos que permiten € acceso a datos e informacion sobre los
principaes sistemas hidricos de la Tierra
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42. EMAI también se ocupa de aspectos en materia de evauacion de importancia para otras actividades
clave 2 PNUMA en laesferadd agua, como por gemplo & Plan de Accidn Mundid parala Proteccion del
Medio Marino frente a las actividades redizadas en tierray € programa de mares regiondes. Durante
ultimo afio se ha promocionado significativamente la aplicacion del Programade Accion Mundid araiz de
la preparacion de programas de accion regiondes, € establecimiento de un centro de intercambio de
informacion (www.gpa.unep.org) y € desarrollo de un plan de accion estratégico sobre aguas residuaes
municipales, en estrecha colaboracion con laOMM,  CNUAH (Hébitat) y d Water Supply and Sanitation
Collaborative Council. Ademas, en noviembre de 2001, |os gobiernos examinaran los logros acanzados en
el marco ded Programade Accion Mundia desde su adopcidn en 1995, y decidiran la orientacion y direccion
de las actividades futuras. Se ha programado la celebracion de reuniones regionales durante € afio en curso
para este importante examen mundid.

D. Transferencia de tecnologia e industria

43. El PNUMA ha seguido centrando su atencion en la eevacion de la concienciacion, en lamejora de
latransferencia de lainformacion, la creacion de capacidad y modaidades de asociacion, € fomento dela
colaboracion en materia detecnologia, la mejora de la comprension de las consecuencias ambientales de las
cuestiones comerciales, la promocion de laintegracion de las consideraciones ambientales en las politicas
econdmicas, y en la agilizacién de las actividades rdl acionadas con la seguridad de los productos quimicos
en laesfera de latecnologia a nivel mundid.

44, En & noveno periodo de sesiones de la Comision sobre @ Desarrollo Sogtenible se abordara d tema
amosferalenergia, de carécter sectorial, y € tema energialtransporte, de carécter econdmico, y e PNUMA
desempefia una funcion fundamenta en el marco dd Equipo de Taress Interingtitucional Especia sobre
Energia de las Naciones Unidas, que facilita la coordinacidn y la cooperacion entre las entidades de las
Naciones Unidas en € contexto de la labor del noveno periodo de sesiones dela Comisony d Grupo
Intergubernamenta de composicidn abierta de expertos en energiay desarrallo sostenible. Resulta
imperioso adoptar un mayor niimero de medidas concertadas respecto de este complejo y polifacético
agpecto del desarrollo sostenible.

45. En un esfuerzo por lograr un cambio a nivel mundid hacia S stemas energéticos que dafien en menor
medidae medio ambiente, en & programa dd PNUMA sobre indudtriay medio ambiente se promueve é
intercambio de informacion sobre tecnol ogias de produccién menos contaminante y de dto rendimiento
energético, y tecnologias que utilizan fuentes renovables de energia, mediante publicaciones'y la ampliacidn
de unared de fuentes de informacion. También se crea capacidad en los encargados de adoptar decisiones
en las esferas ddl gobierno y laindustria para dar respuesta a cuestiones del transporte, la energiay € medio
ambiente y se facilitan servicios de asesoramiento a ingtituciones financieras sobre inversiones en fuentes
energéticas. El PNUMA esta creando una red precursora de centros de asesoramiento técnico, que también
podra redlizar funciones de intermediacidn, contribuyendo a aunar alos gobiernas, las comunidades, los
bancos de desarrallo, aros organismos prestatarios y expertos técnicos, para vencer obstaculos financierosy
de otra indole que pueden aminorar la marcha de la introduccidn de proyectos en la esfera de las fuentes
renovables de energia. El PNUMA también reconoce la necesidad de reformar los subsidios a las fuentes de
enargiay € desarrollo sostenible, mediante la redlizacion de cursos practicos anivel regiona que aborden
este tema en Africa, Asia, Europay América Latina, conjuntamente con la Agencia Internaciona de Energia.
El objetivo de estos cursos précticos es mejorar la capacidad interna de los paises para determinar estrategias
en relacion con la energia sostenible y delinear opciones paliticas que les puedan servir de gpoyo, incluidala
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concienciacion respecto de los vinculos que existen entre los subsidios alos combustibles fosiles y sus
consecuencias ambientales, socidesy econdmicas. El resultado de los cursos préacticos serd una compilacion
de ideas, opciones normativas y recomendaciones, asi como una sintesis de las principales recomendaciones
de todos los cursos précticos, que se prepararan para €l noveno periodo de sesiones de la Comisiéon sobre
Desarrollo Sostenible y se presentaran ante éste.

46. En octubre de 2000, en Montred, € PNUMA organizo d sexto Sarinario Internaciond de Alto
Nivel sobre Produccion Menos Contaminante d que asistieron mas de 230 representantes de 72 paises, de
los sectores publico y privado, y de lasociedad civil. En lareunidn se examind y evaud la situacion de las
edtrategias en materia de produccidn menos contaminante a nivel mundid, se evaluaron los logrosy las
insuficiencias que alin persisten, y se trabgjé para establecer un marco de caracter mundial parala adopcion
de medidas dirigidas a dentar la Snergia entre los diversos interesados directos en |os programas de
produccion menos contaminante.

47. El Programa de Informacion y Preparacion dedd PNUMA para Casos de Emergenciaa Nive Loca
(APELL) ha seguido contribuyendo a elevar la concienciacion del publico respecto de la preparacion en
casos de emergenciay la prevencion y reduccion de las emergencias ambientales y sus efectos. Se han
organizado seminarios'y cursos précticos sobre d APELL, y en varias zonas se han publicado manuales
sobre este programa.

48. B PNUMA también ha obrado con miras a fortalecer sus actividades relacionadas con la mejorade
la comprension de los paises respecto de los vinculos y |os factores complementarios que existen entre las
cuestiones de caracter ambiental, comercid y de desarrallo. En este stido, € PNUMA centra su atencion
en cuatro actividades integradas y complementarias. en primer lugar, las investigaciones en € dmbito medio
ambiente-comercio y los criterios précticos paraintegrar las paliticas en esta esfera para lograr € desarrallo
sostenible; en segundo lugar, la creacion de capacidad para elaborar politicas ambientales y comercides de
apoyo reciproco, incluidas las elaboradas con € concurso del Equipo de Tareas conjunto
PNUMAUNCTAD; en tercer lugar, € fomento del consenso mediante la concienciacidn, las consultasy €
didogo con miras a procurar esferas de percepcion y acercamiento comunes entre los principal es interesados
directos; y, en cuarto lugar, la creacion de modalidades de asociacion para promover sinergias 'y factores
complementarios con otras organizaciones que obran en € ambito dd comercio y & medio ambiente.

49. El PNUMA también ha venido eaborando |os componentes ambientales de Pacto Mundid del
Secretario Genera, gprovechando su prolongada relacion con e sector privado. Hemos centrado nuestra
atencion en d criterio de precaucion, emprendiendo iniciativas dirigidas a promover una mayor
responsabilidad en relacion con € medio ambiente, y hemos aentado la elaboracion y ladivulgacion de
tecnologias favorables d medio ambiente.

E. Apoyo aAfrica

50. Un objetivo fundamentd que se sefida en la Declaracion del Milenio es “ satisfacer las necesidades

especides de Africa’, y lanecesidad de adoptar medidas especiales para hacer frente a los problemas de la
erradicacion de lapobrezay d desarrollo sostenible en d continente. Esta prioridad reflgja cabamente la
Iniciativa Especia sobre Africa que € Secretario General habia dado a conocer con anterioridad.

51. B PNUMA y d CNUAH (Habitat) son las Unicas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que tienen su sede en Africa. El PNUMA se enorgullece de este hecho y abriga d total
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convencimiento de que esta ubicacion es un demento sumamente postivo parala organizacion. El PNUMA
lleva a cabo una labor dirigida a desarrollar y fortalecer en mayor medida la sede de Nairobi con miras a
convertir esta ubicacion en e centro de la politica ambiental alos niveles internaciond y mundia.
Laprestacion de atencion prioritaria a la colaboracion estrecha con los gobiernosy la sociedad civil de
Africa, con @ fin de determinar y solucionar los problemas ambientales del continente en & marco de una
edtrategia eficaz en materia de desarrollo sostenible para vencer la pobreza, sigue sSiendo una preocupacion
prioritariadd PNUMA.

52. Al aplicar ladecison 20/27 del Consgjo de Administracion, d PNUMA ha seguido prestando gpoyo
alos paises de Africa en latarea de formular politicas ambientales e instrumentos normativos. Ello ha
incluido € gpoyo a marcos de cooperacion alos niveles regiona y subregional, asi como apoyo a gobiernos
por conducto de servicios de asesoramiento juridico y técnico y asistencia técnica en varias esferas
programéticas.

53. Al promover lamovilizacion de recursos para mejorar la aplicacion de la Convencidn de lucha
contra la desertificacion en las subregiones abarcadas por la Autoridad Intergubernamentd de Desarralloy la
Comunidad de Africa Meridiona parae Desarrollo, d PNUMA prestd apoyo ala organizacion de un curso
préctico anivel subregiona para la movilizacion de recursos, que tuvo lugar en Mombasa, Kenya, dd 2 d 4
de octubre de 2000. En € curso préctico se examinaron las oportunidades de acceso afondos y también se
evauaron las posibles inversiones del sector privado en la gestion ambiental en relacion con las actividades
que dimanan de la Convencion.

54. En & marco de la Conferencia Minigterid Africana sobre d Medio Ambiente (AMCEN), €

PNUMA ha prestado apoyo ala organizacion de consultas entre los gobiernos de Africa, las organizaciones
regionaes y subregionales de Africay las organizaciones no gubernamentales que redlizan su labor en la
region, acerca de |os diversos acuerdos ambientales multilaterades. Por gemplo, del 25 d 27 de enero de
2000 se llevaron a cabo en Nairobi consultas especiaes de expertos en bosgues en preparacion para e cuarto
periodo de sesiones del Foro Intergubernamentd sobre los Bosques, 1o cud asegurd la formulacion de
posiciones comunes de Africa respecto de cuestiones objeto de preocupacion para la region.

55. El PNUMA prestd gpoyo ala organizacion de la décima reunion de laMesadela AMCEN

(B Cairo, 16 y 17 de enero de 2000), asi como a octavo periodo de sesiones dela AMCEN, celebrado en
Abuja, Nigeria, dd 3 d 6 de abril de 2000. Como reflgo de la determinacion de los gobiernos de Africa de
fortalecer estos importantes mecanismas de cooperacion regiond, la Conferencia acordd un nuevo cambio
de caracter normativo e ingtituciond, asi como un programa de mediano plazo, con miras amejorar
apreciademente lafuncion dela AMCEN y transformarlaen un mecanismo més eficaz.

56. El PNUMA también prest6 apoyo ala organizacion de la primera reunién del Comité entre periodos
de sesiones de la AMCEN, celébrada en Mamg, € 31 de mayo de 2000, asi como la primera reunion del
Comité Técnico Interingituciond de la AMCEN, rediizadaen Nairobi en julio de 2000. El objetivo de

ambas reuniones consistié en discurrir medidas para la aplicacion eficaz de la Declaracion de Abujay €
programa de mediano plazo que se gorobd en e octavo periodo de sesiones.

57. En octubre de 2000 se celebr6 en Dakar, Senegd, un periodo extraordinario de sesones de la
AMCEN para examinar cuestiones fundamentales objeto de preocupacion para Africa que figuraban en los
programas de las reuniones de las Partes en la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre d Cambio
Climético (13 a 24 de noviembre de 2000), € Protocolo de Montrea sobre las Sustancias que Agotan la

15



UNEP/GC.21/8

Capa de Ozono (11 a 14 de diciembre de 2000) y la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contrala

desertificacion (11 a 22 de diciembre de 2000), asi como |os preparativos de Africa parala Cumbre Mundid
sobre @ Desarrollo Sostenible en 2002.

58. Con apoyo de las Naciones Unidas, d PNUMA ha dado inicio a un programa para ayudar a
establecer pequefias empresas de energia en e sector privado de Africa que utilizan tecnologias de energia
renovable. LaIniciativade Desarrollo de la Empresa de Energia Rural de Africa (AREED) agrupavarias
ingtituciones financieras y organizaciones no gubernamental es para promover criterios efectivos en relacion
con lacreacion de empresas.

59. El PNUMA, en colaboracion con € Programa Internaciona sobre la Biosferay la Geoesfera
(mediante sus actividades en € @mbito de las interacciones tierra-océano en las zonas codteras) y la
secretariade START (Sistema de Andiss, Investigacion y Capacitacion para hacer frente d cambio
mundid) Pan Africano (PASS), contribuyd ala organizacion de un curso préctico en Nairobi, del 25 d 27 de
julio de 2000, como parte de las actividades de organizacion para fomentar la gestion sostenibley los
aspectos de salud humana de las zonas fluvides y costeras de Africa.

60. Ademas, en d marco de cooperacion entre el PNUMA, la Organizacidn de las Naciones Unidas para
d Desarrallo Industria (ONUDI), los Gobiernos de los Paises Bgosy Noruegay € Carl Duisberg
GexdIschaft, d PNUMA prestd gpoyo ala organizacion de la primera Mesa Redonda sobre Produccidn
Menos Contaminante para Africa, y un taller préctico sobre consumo sostenible, que se llevaron a cabo en
Nairobi del 9 d 11 de agosto de 2000. Se ha congtituido un Comité de coordinacion regiond integrado por
representantes de las cinco subregiones de Africa con € fin de establecer |la Mesa Redonda como mecanismo
permanente. Un proyecto de financiacion de la produccion menos contaminante gpoyado por € Gobierno de
Noruega se esté gecutando en la Republica Unida de Tanzaniay Zimbabwe. En Etiopia, Kenya, Marruecos,
Maozambigue, la Republica Unida de Tanzania, Tunez y Zimbabwe se han establecido Centros de

Produccion Menos Contaminante PNUMA/ONUDI.

61. El proceso de revitaizacion de la Oficina Regiona para Africacasi haculminado. El PNUMA
también lleva ala practica un proyecto conjunto con e CNUAH (Habitet) sobre “La ordenacion de los
recursos hidricos para las ciudades de Africa’, en e que se aborda la cuestion de la gestion de la
conservacion y la demanda de agua, asi como la proteccion de |os recursos frente alos efectos de la
urbanizacion.

V. PERPECTIVAS FUT URAS— NUEVAS CUESTIONES

62. Una preocupacion objeto del debate sobre la mundidizacion es que las cuestiones ambientales'y
sociaes no reciben suficiente atencion y, sSin embargo, las consecuencias de la mundializacion van mucho
més alla de las cuestiones de carécter puramente financiero y econdmico. Mediante laincorporacion de
dimensiones tales como & medio ambiente, lasdud, ladiversidad culturd, lajusticia socid y la gestion de
los asuntos publicos, @ debate adquiere un marco muy diferente, mucho mé en armonia con € desarrollo

equitativo y equilibrado. Esta definicion responde d desafio dela Declaracion dd Milenio, en cuanto d
hecho de que llevar los beneficios de la mundidizacion a todos entrafiaria abordar todas estas perspectivas
de manera integrada.

63. Conforme se subray6 en la reunién ministerid oficiosa celebrada en Bergen, Noruega, en septiembre
de 2000, los vinculos que existen entre la salud del medio ambiente y los seres humanos 'y la segurided
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(seguridad en € acceso a los recursos naturales para los pobres, seguridad desde € punto de vistade lasalud,
y € cambio climético) deben ser objeto de una mayor atencidn, incluidala que se prestaen € contexto de los
preparativos del examen decena de los resultados de la Conferenciade Rio. En d ssemadelas

Naciones Unidas es menester adoptar un criterio integra en este sentido, con € fin de adoptar un criterio de
anticipacion en lugar de reaccionar frente a las cuestiones de manera fragmentaria, por cuanto los vinculos
gue exigen entre lasdud y € medio ambiente son compleosy polifacéticos. Muchos de estos vinculos se
exploran, en @ contexto de la pobreza, en uno de los documentos de antecedentes (UNEP/GC.21/5) en €
presente periodo de sesiones.  Entre estas cuestiones figuran la contaminacion dd airey € agua, la
insuficiencia de |os servicios de saneamiento, y las enfermedades transmitidas por insectos tales como la
malaria. Entre otros aspectos figuran la seguridad de los dimentos, incluidas las cuestiones de biotecnologia
y lautilizacion de organismos modificados genéticamente; la transmision internaciona de enfermedades
contagiosas; las consecuencias de cambio ambienta mundia en la saud, incluido & cambio climético, asi
como los efectos de los desechos y los productos quimicos peligrosos. Se han logrado avancesen la
creacion de unared de salvaguardas para proteger la sdud humana, incluida la elaboracion ulterior de
normasy reglamentaciones ambientales, asi como € derecho internaciona ambiental; pero aln resta mucho
por hacer.

64. La energia es otra cuestion que precisa una atencion mucho més urgente de parte de la comunidad
internaciona y que debe figurar de manera prominente en las deliberaciones del examen decend de los
resultados de la Conferencia de Rio. Laacderacion de laintroduccion de fuentes de energia renovablesy
sostenibles, taes como la solar, la edlicay la undimotriz, constituye una de las cuestiones mas apremiantes
gue tiene ante s la comunidad internaciond. La energia renovable se debe stuar en € meollo dd desarrollo
sogtenible s es que verdaderamente se ha de hacer frente a las amenazas que plantead cambio diméicoy la
necesidad de luchar contra la pobrezay lamala salud en |os paises en desarrollo.

65. Desde una perspectiva ambienta, es menester disminuir la dependencia respecto de los combustibles
fésiles con dto contenido de carbonos y adoptar paulatinamente suministros energéticos de bajo contenido
de carbono y sin carbono, asi como un grado mucho més elevado de eficiencia energética. Se debe eaborar
una gama de tecnologias de bgjo consumo de energiay de energia renovable que se conviertan en € criterio
prevaeciente en d préximo siglo s se ha delograr un progreso tangible para mitigar 1os efectos del cambio
climatico. No obstante, también es fundamental recordar que d aumento de la necesidad de energia de los
seres humanos condtituye la causa de otros problemas ambientaes, incluida la contaminacion del aire en
interiores y exteriores y sus efectos en la salud, d dafio alos ecosistemas producidos por los embasesy la
deforestacion, los derrames de petrdleo en € mar y la diminacion de los desechos nucleares.

66. Una preocupacién cada vez mayor, muy bien expresada en la Declaracion Ministeriad de Mamo, fue
gue seria menester que en la Cumbre Mundia sobre € Desarrollo Sostenible de 2002 “ se examinasen los
requisitos para fortalecer en mayor medida la estructura ingtituciona para una gestion de los asuntos
ambientales anivel internaciona sobre la base de una evauacion de las futuras necesidades respecto de una
arquitectura ingtituciond que tenga la capacidad para hacer frente con eficacia a una amplia gama de
amenazas ambientales en un mundo en proceso de mundidizacion”. Se estén examinando muchas
inicidtivas, en concreto la presentada por la Comunidad Europes, respecto de la gestidn de los asuntos
ambientales a nivel mundia. Lamayoria de las opiniones formuladas acerca de la reforma en la gestion de
los asuntos ambientales tienden a gpoyar un criterio incremental respecto del fortalecimiento y la
smplificacidn de la actud estructura de gestion, cuyo punto de partida es € fortaecimiento de la autoridad y
e mandato dd PNUMA para poder desempefiar con eficaciala funcidn de autoridad ambiental anive
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mundid. Lagestion delos asuntos ambientales a nivel mundia también figurard de manera prominente en
el programa dd presente Foro Ambiental Mundia aNivel Minigerid. Resulta gpropiado que este debate se
inicie en & Foro para dar inicio a un proceso que culminaria en la Cumbre Mundia sobre d Desarrollo
Sostenible en 2002 en acuerdos especificos sobre la manera de fortalecer y smplificar las estructuras de
gestion de los asuntos ambientales a nivel internaciond.

67. La comunidad internaciona aguardara con interés que  Foro Ambienta Mundia aNive

Ministeria asuma la funcion rectora, no para proponer € cambio por € mero hecho dd cambio, sino para
llevar adelante & proceso de reformay fortaecimiento iniciado por € Secretario Generd y en laformaen
que e recoge en la resolucidn 53/242 de la Asamblea General. En relacion con las reformas que yase
encuentran en marcha, entre las esferas respecto de las cuaes se propone un mayor fortalecimiento figuran:
aprovechar |os progresos redlizados en € seno dd Grupo de Gestion Ambiental para examinar la necesided
de establecer un “Grupo parad Medio Ambiente, de las Naciones Unidas’, parddo d Grupo delas
Naciones Unidas para e Desarrollo, que conjugue con eficacia las organizaciones de las Naciones Unidas
que se ocupan del desarrollo en un marco coordinado; la elaboracion de mecanismos para vigilar €
cumplimiento y la gecucion del derecho internaciond; y mejores métodos para asegurar la integracion de las
consideraciones de caracter ambienta en la adopcion de decisiones en materia de economiay desarrollo
sostenible, asi como en las decisiones de todos los participantes pertinentes. El objetivo generd deberia ser
suprimir la superposicion y establecer un homaélogo coherente parala OMC con miras aasegurar que d
comercio y € medio ambiente se gpoyen mutuamente en € futuro.

V. CUESTIONES FINANCIERAS

68. Habida cuenta del nimero cada vez mayor de instrumentos internacionaes que se ocupan del medio
ambiente, resultaimportante hacer hincapié en que los recursos financieros disponibles para apoyar las
medidas internacionales y naciona es rel acionadas con € medio ambiente y € desarrollo sostenible sguen
distando mucho de lo que se precisa. Conforme se expresa en la Declaracion de Nairobi, para poner en
funcionamiento su mandato, d PNUMA necesita * recursos financieros suficientes, estables y predecibles’.
La comunidad internaciond ha reiterado este planteamiento en varias resoluciones de la Asamblea Generd y
decisones del Consgo de Adminigracion. El volumen de recursos de que dispone € Fondo parad Medio
Ambiente ha fluctuado ampliamente en & periodo a partir de la Conferenciade Rio. Esta previsto que
programa de trabajo para 2000-2001, autorizado por un monto de 120 millones de ddlares EE.UU. paad
bienio, ta vez no obtenga una financiacion totd. S bien élo hatenido lugar en momentos de intensa
competencia en busca de recursos para actividades relacionadas con € medio ambiente, con la elaboracion
de varios tratados ambientales internacionales importantes y sus mecanismos financieros conexas, €llo
contradice los compromisos asumidos por 1os gobiernos en cuanto a aumentar la base financiera del
PNUMA. Edtastuacion aumenta todavia més la carga de una secretaria que trabgja a limite de su
capacidad para cumplir sus mandatos con unos recursos humanos y financieros criticamente limitados, y por
tanto no es sogtenible. Cada vez se pone de manifiesto en mayor medida que los Estados miembros siguen
confiriendo nuevos mandatos y responsabilidades d PNUMA, pero que alargo plazo lafata de fondos
impediré que se puedan hacer efectivos. Es fundamental hallar una solucion factible parafinanciar un
PNUMA regjuvenecido. Los sentimientos que se expresan en la Declaracion de Nairobi alin estén por
mderidizarse

69. Una esfera de optimismo es que en su reciente 162 reunion € Consgo dd FMAM gorobd & mayor
programa de trabajo—desde @ punto de vistadel dcance, € ambito y € vaor financiero—que jamas haya

18



UNEP/GC.21/8

presentado e PNUMA desde la creacion ddl Fondo. En € programa de trabajo se incluyeron seis proyectos
de gran envergadura con la participacion de 140 paisesy un vaor total de 119 millones de délares, incluidos
73 millones de ddlares en recursos dd FMAM. Como resultado de las medidas adoptadas para mgorar la
funcién dd PNUMA en d FMAM, d programa de trabgo totd ded PNUMA, en noviembre de 2000,
ascendia a 286 millones de ddlares en financiacion dd FMAM, lo que equivae a un aumento del 42% desde
findes de 1998.

70. En & contexto dd examen mas afondo de la financiacion de las actividades ambientdes anivel
internacional, muchos paises en desarrollo han propuesto la reforma de FMAM de modo que se transforme
en un mecanismo financiero para la adopcion de una gama mayor de medidas ambientdes anive
internacional. Esta posibilidad se debe explorar en mayor medida en € contexto de cualquier debate sobre
cambio indituciond.

VI. CONCLUSIONES

71 Luego de haber asumido € compromiso de trabgar en pos de “un nuevo PNUMA para d nuevo
milenio”, resulta dentador & hecho de que hemos logrado mucho colectivamente durante los dos afios y
medio pasados. Al entrar en este nuevo milenio, estimo que nuestros esfuerzos han presentado ante la
comunidad internacional un PNUMA rgjuvenecido: unaorganizacion que, d redizar su labor mediante una
edructuraingituciona integraday eficaz sobre la base de criterios funcionales en lugar de sectorides, tiene
un vigoroso conjunto de prioridades fundamentales y una comprension clara de sus futuros objetivos y de la
funcion que desempefia en € sistema de las Naciones Unidas.

72. Para poder lograr alcanzar las metas que se plantearon en Rio y hacer frente a problemas nuevos e
incipientes, la comunidad internaciona precisa de arreglos fuertes, sdeclivosy eficaces para asegurar la
consecucion de poaliticas ambienta es coherentes e integradas a nivel internaciond. Debemos adentrarnos
por esta senda de cambio y fortdecimiento y articular la flexibilidad de los arreglos indtitucionades para que
se pueda responder rgpidamente a cambio de las condiciones ambientales. Estimo que larevitdizacion y la
reforma que e PNUMA ha experimentado ha llevado a la organizacidn a ocupar una posicion que le permite
elevar d maximo su funcion de direccion y su mandato en la esfera dd medio ambiente. Habida cuenta de
gue se hainiciado € proceso de examen del progreso acanzado en la aplicacion de los resultados de la
Conferencia de Rio, d PNUMA ocupa por consiguiente una posicidn sefiera para hacer gportaciones de gran
acancey lucidas, que contribuyan arevitaizar la voluntad politicay e impulso que se hizo tan evidente en
Rio y que ahora precisa de un nuevo compromiso en € marco de las modalidades de asociacion y
cooperacion en nuestro quehacer paraasegura e futuro de nuestro planeta.
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