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|. PROGRAMA DE TRABAJO PARA APLICARLA DECISION 21/5
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

1 A findeiniciar € proceso de una evaluacion del mercurio y sus compuestos a nivel mundial, como se
dispone en la decision 21/5, de 9 de febrero del 2001, € Programa de las Naciones Unidas parae Medio
Ambiente (PNUMA) elabor6 un plan de trabgjo y un calendario que se distribuy6 alos gobiernosy alas
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales en abril del 2001. Al mismo tiempo, se les invitd
aque presentaran cuaquier informacion que tuvieran en su poder que pudiera venir al caso parala
evaluacion anivel mundia que redizariad PNUMA. Al 14 de septiembre 2002, 81 gobiernos, 10
organizaciones intergubernamentales y cinco organizaciones no gubernamental es habian respondido ala
invitacion de presentar informacion.

2. Para asegurar que € proceso siga siendo abierto, transparente e incluyente, e PNUMA invitd alos
gobiernos y alas organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales a que designaran miembros
paraintegrar un grupo de trabgjo de evaluacion del mercurio anivel mundia. Ademas, durante el proceso se
celebraron consultas en distintas oportunidades con organizaciones miembros del Programa entre
organismos para la gestion racional de las sustancias quimicas (IOMC).

3. A los efectos de promover aln més la aperturay latransparencia, se establecio un sitio en laWeb
sobre la evauacion del mercurio a nivel mundial. Toda la documentacion, las observacionesy las
aportaciones presentadas por 1os gobiernos y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
junto con los documentos de las reuniones y € proyecto de informe de evauacion preparado por la
secretaria, serén de dominio publico por medio del sitio en laWeb.

4, El PNUMA establecié también un fondo fiduciario generd para apoyar |os preparativos de la
evaluacion del mercurio anivel mundial. Al 1° de octubre de 2002, se habian recibido promesas de
contribuciones y aportaciones financieras de los gobiernos de Burkina Faso, & Canada, Dinamarca, |os
Estados Unidos de América, Francia, Malta, Noruega, Sueciay Suiza, por un total de 690.963 dblares. Los
gastos efectivos y previstos hasta finales de 2002 ascienden a 464.260 ddlares, o que degjara un excedente de
226.703 ddlares, que podria utilizarse en trabajos futuros, sempre y cuando asi 1o aprueben los donantes. El
Gobierno de los Estados Unidos aport6 una contribucion financiera adicional para que la secretaria pudiera
contratar a un funcionario méas para apoyar la evaluacion.

5. El primer proyecto de evaluacién del mercurio anivel mundial se distribuyé alos miembros del
Grupo de Trabgjo, y esto permitio recibir |as observaciones de 24 gobiernos, cinco organizaciones
intergubernamentales y cinco no gubernamentales. Tras incorporar estas observaciones, € Grupo de Trabgo
sereunio en Ginebradel 9 d 13 de septiembre de 2002 para examinar € proyecto de texto de la evauacion
del mercurio anivel mundial y esbozar en lineas generales las posibles opciones que se presentarian al
Consgjo de Administracion para su examen. Participaron en lareunion 66 Gobiernos, cinco organizaciones
intergubernamentales y nueve organizaciones no gubernamentales. El informe completo de lareunion esta a
disposicion del Consgjo de Administracién como documento UNEP/GC.22/INF/2.

6. Durante lareunion, € Grupo de Trabgjo examind y finaizd e informe de evaluacién del mercurio a
nivel mundia y sefial 6 algunos resultados fundamentales. Sobre |a base de estos resultados, € Grupo de
Trabajo opind en sus conclusiones que habia pruebas suficientes de que € mercurio y los compuestos del
mercurio surtian efectos adversos de importancia en todo e mundo que justificaban la adopcién de medidas
internacionales para reducir 1os riesgos para la salud humanay e medio ambiente derivados de las emisiones
de mercurio ala amosfera. También sefid 6 en lineas generales las posibles opciones para hacer frente alos
efectos adversos del mercurio en los planos local, regional, naciona y mundial. Entre esas opciones figuran
las medidas de reduccidn de riesgos, como las destinadas a reducir o eliminar la produccion 'y e consumo de
mercurio, su sustitucion por otros productos y procesos, la elaboracién de un tratado juridicamente
vinculante, @ establecimiento de un programa de accion mundial no obligatorio y € fortalecimiento de la
cooperacion entre los gobiernos en materia de intercambio de informacion, comunicacién de riesgos,
evaluacion y actividades conexas. El Grupo de Trabajo recomendd también ciertas medidas inmediatas,
entre ellas € establecimiento de contactos con grupos muy vulnerables, como las embarazadas, la prestacion
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de apoyo técnico y financiero a paises en desarrollo y paises con economias en transicion y la promocion de
més actividades de investigacion, vigilanciay reunion de datos sobre los efectos del mercurio enlasaludy €
medio ambiente y sobre sucedaneos del mercurio inocuos para € medio ambiente.

7. En los capitul os siguientes se explican pormenorizadamente |os resultados de |as deliberaciones del
Grupo de Trabgo, que se remiten al Consgjo de Administracion para su examen.

I1. CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE LOS EFECTOS ADVERSOS DEL
MERCURIO DE IMPORTANCIA EN EL PLANO MUNDIAL

8. El Grupo de Trabgjo finaizb € informe de la evaluacion del mercurio a nivel mundia para
presentarlo al Consgjo de Administracion en su 22° periodo de sesiones. La versién completa del informe de
evaluacion dd mercurio anivel mundial se distribuye a Consglo de Administracién como documento
UNEP/GC.22/INF/3. Las conclusiones principales que figuran en e informe de evaluacion se reproducen en
el anexo del presente documento. El Grupo de Trabajo examind lainformacion contenida en € informe de
evaluacion del mercurio a nivel mundial y opind en sus conclusiones que habia pruebas suficientes de que €l
mercurio surtia efectos adversos de importancia en e plano mundia que justificaban la adopcidn de medidas
internacionales para reducir los riesgos para la sdlud humanay & medio ambiente derivados de las emisiones
de mercurio alaatmosfera. A continuacion se resumen |os fundamentos de su conclusion.

1. Propiedades pdligrosas de importancia en € plano mundial

9. El mercurio y sus compuestos son sustancias sumamente toxicas. Latoxicidad potencial del mercurio
para los seres humanos y otros organismos varia mucho, seguin laforma quimica, la via de exposiciéon, la
cantidad y la vulnerabilidad de la persona expuesta.

10.  Unapropiedad importante del mercurio es su capacidad para acumularse en organismos
(bioacumulacion) y avanzar en la cadena alimentaria (biomagnificacion). Esto cobraimportancia especial en
el caso del mercurio metilico, que se acumula en mayor medida que otras formas del mercurio y, por ende,
causa preocupacion de primer orden.

11.  Unavez movilizado, e mercurio persiste en e medio ambiente, donde circulaen € aire, d agua, los
sedimentos, € suelo y la biota en diversas formas inorganicas y orgéanicas. Puede ser transportado alargas
distancias y sus emisiones en un continente pueden llegar a depositarse en otros continentes y en otras
partes. Segun la carga de contaminacion del mercurio en cada lugar, por medio del airey del agua pueden
llegar a producirse adiciones sustanciales a la entrada total de mercurio.

2. Las poblaciones humanas y |0s ecosistemas en mayor riesgo

12.  Laexposicion de la poblacion en genera a mercurio metilico se produce principalmente por medio de
laaimentacion y a mercurio elemental mediante las amalgamas dentales. Otras vias de exposicion son las
emisiones alaatmasferay las actividades ocupacionales. La exposicion al mercurio puede producirse
también mediante la utilizacion de productos que o contienen, como son las vacunas con preservativos de
mercurio (Thimerosal/Thiomersal) y ciertos productos de cosmética.

13.  Algunos sectores de la poblacion son especiamente vulnerables a la contaminacién de mercurio, a
saber, las embarazadas, |os recién nacidos, los nifios y las poblaciones indigenas que consumen pescados
contaminados con mercurio metilico, y las comunidades que dependen de aimentos que pueden contener
altos porcentajes de mercurio metilico, como pescados y mamiferos marinos. También estan en riesgo los
trabajadores que pueden verse expuestos por razones ocupacionales a concentraciones elevadas de mercurio.

14. Hay también ciertos ecosistemas y poblaciones de animales silvestres que son particularmente
vulnerables, por g emplo los principales depredadores de las cadenas de alimentos acuéticay terrestre (por
gemplo, los pgaros y mamiferos que se alimentan de peces), |0s ecosistemas articos, 1os humedales, los
ecosistemas tropicales y las comunidades biol dgicas que habitan € suelo.
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15.  El mercurio tiene también efectos sociales y econdmicos en |os paises que dependen de la pesca como
actividad importante, y puede influir también en la produccién agricolay € uso de latierray las aguas.

3. Fuentes

16. Hay pruebas irrefutables de que la actividad humana ha provocado un aumento considerable de los
efectos del mercurio en € medio ambiente a nivel mundial. Las emisiones més importantes de mercurio en €l
medio ambiente son las emisiones a la amosfera, pero también se pueden registrar otras formas de emision
de mercurio, entre ellas los vertidos a aguay a latierra procedentes de diversas fuentes. La cantidad de
mercurio liberada por estas vias varia de un pais a otro.

17. A continuacion se ofrecen algunos gjemplos de las principal es fuentes antropdgenas de emision del
mercurio:

a) Emisiones originadas por la movilizacion de impurezas de mercurio:

Produccion de energiay calor apartir del carbon (la mayor fuente de emisiones ala atmaosfera)
Produccion de energia alimentada por otros combustibles fosiles
Produccién de cemento (mercurio en la cal)
Mineriay otras actividades metal Urgicas que comprenden la extraccion y elaboracion de
materiales minerales virgenes y reciclados, por g emplo, la produccion de:

- hierro y acero

- ferromanganeso

- zinc

- otros metales no ferrosos
Produccion de petréleo

b) Emisiones procedentes de la extracciéon y € uso previstos del mercurio:
Mineriadel mercurio
Mineria del oro en pequefia escala (proceso de ama gama)
Produccion de cloro dcalino
Uso de lamparas fluorescentes, instrumentos, empastes dentales con amalgameas, etc.
Fabricacion de productos que contienen mercurio, por gjemplo:
- termometros
- manOmetros y otros instrumentos
- interruptores eléctricos y electronicos
Biocidas (por g emplo, desinfectantes de semillas, plaguicidas y fungicidas)
Uso de otros productos, como baterias, fuegos artificiales y productos quimicos de laboratorio

C) Emisiones procedentes ddl tratamiento de desechos, cremaciones, etc. (que tienen su origen
tanto en impurezas como en & uso previsto dg mercurio) :
Incineracion de desechos (municipales, médicos y desechos peligrosos)
V ertederos de basuras
Cremaciones
Cementerios (penetracion del suelo)
Reciclado y almacenamiento

18.  Seexpresod preocupacion por € hecho de que la existencia de emplazamientos industriales muy
contaminados y |as operaciones de mineria contintan emitiendo mercurio ala amaosfera. Se sefial 6 también
gue las actividades de ordenacion de latierra, € aguay los recursos, como las préacticas silvicolas y
agricolas, y las inundaciones podrian aumentar |a biodisponibilidad de mercurio. Lametilaciony la

bi oacumulacién también se ven influenciadas por 1os niveles atos de nutrientes y materia organicaen las
masas de agua. La frecuencia de fenébmenos climatol gicos extremos puede contribuir ala emision de
mercurio ala amaosfera como resultado de las inundaciones y la erosion del suelo. Se expresd también
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preocupacion con respecto a posibles emisiones procedentes de las existencias de mercurio y la necesidad de
gue se amacenen debidamente.

19.  Dado que en dgunas partes del mundo se esta eliminando gradualmente el uso del mercurio, los
desechos de mercurio y su reciclado van en aumento también. En este contexto, se expresd preocupacion por
la exportacion de desechos de mercurio a otras regiones y la posible transferencia de metodol ogias obsoletas
hacia paises en desarrollo y paises con economias en transicion.

4, Magnitud del peligro

20.  Losé€fectos de la contaminacién por € mercurio son importantes en los planos local, nacional,
regiona y mundial. Estos efectos se pueden combatir de diversas formas en cada uno de esos niveles,
centrando la atencion tanto en la oferta como en la demanda de mercurio.

21.  El mercurio y sus compuestos han surtido muy diversos efectos negativos de importancia en la salud
humanay & medio ambiente registrados en todo e mundo. Los estudios sobre la exposicion redizados en
numerosas zonas geogréficas indican que una proporcion importante de seres humanos y animales silvestres
de todo & mundo estén expuestos a niveles peligrosos de mercurio metilico. También se han medido niveles
elevados de mercurio metilico en numerosas especies marinas y de agua dulce de todo e mundo. Incluso en
zonas en donde se registran emisiones locales y nacionales minimas de mercurio, como € Artico, sufren los
efectos adversos debido a transporte transcontinental y mundial del mercurio.

22.  Algunos efectos del mercurio estan vinculados a transporte a largas distancias, mientras que otros son
de carécter mas local. La exposicion debida a transporte alargas distancias en la atmésfera se produce
cuando e mercurio vertido a aire o al agua circulay se transforma en mercurio metilico, que luego entraen
contacto con seres humanos y animales silvestres (por g emplo, mediante e consumo de pescado y
mamiferos contaminados). En comparacion, € contacto con el mercurio o |os vapores de mercurio en
fuentes de uso 0 emision, o cerca de ellas, puede producir un grado maximo de exposicion a mercurio
inorganico.

[11. CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE POSIBLES OPCIONES PARA
HACER FRENTE A LOS EFECTOS DEL MERCURIO DE IMPORTANCIA MUNDIAL

23.  Trasllegar alaconclusion de que hay pruebas suficientes de | os efectos adversos del mercurio en todo
el mundo que justifican la adopcién de medidas internacionales para reducir € riesgo para los seres humanos
y e medio ambiente derivados de laemisién de mercurio ala atmosfera, € Grupo de Trabajo debatio y
concretd sus ideas generales acerca de varias opciones para hacer frente alos efectos adversos registrados en
el mundo y sefial 6 otros aspectos que podrian tomarse en consideracién. En los parrafos que siguen se
exponen sus conclusiones sobre este tema.

Parte A. Opciones para hacer frente alosimportantes efectos mundiales del mercurio

24. A continuacion se recomiendan agunas posibles opciones sobre medidas para hacer frente alos
efectos adversos del mercurio en los planos mundial, regional, nacional y local, que pueden redlizarse a
corto, mediano o largo plazos. En cada momento paises diferentes podran utilizar opciones diferentes o
podran aplicarlas una detras de otra. Para adoptar una decisién sobre cudles medidas son mas apropiadas y
eficaces en los planos mundial, regional o nacional habra que tener en cuenta también las diversas
repercusiones sociales y economicas.
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A. Medidas parareducir o eiminar € uso, la emision, la emanacion y
la pérdida de mercurio y sus componentes

1. Sustitucién de productos y procesos

25.  Cabria considerar entre las medidas que suponen la sustitucion de productos y procesos que contengan
o utilicen mercurio:

a) Lalimitacion o prevencion del uso de mercurio en productos en |os que se pueda utilizar
sucedaneos 'y la promocién del desarrollo de alternativas apropiadas para |os demés usos esencides;

b)  Lalimitacion o prevencion de usos previstos del mercurio, excepto en actividades de mineria
artesanal hasta que se puedan transferir a ese sector tecnologias apropiadas y a precios asequibles;

c) Lalimitacion o prevenciéon del uso de tecnologias obsoletas y la exigencia del empleo de
mej ores précticas ambientales y técnicas disponibles para reducir o prevenir las emisiones de mercurio ala
atmosferay en el agua;

d  Laeiminacion gradua del mercurio y los productos con contenido de mercurio que se sigan
utilizando, después de promover € desarrollo de sustitutos del mercurio y de otras tecnologias eficacesy a
precios asequibles,

2. Limitacion de la movilizacion de mercurio nuevo en la biosfera

26.  Cabria considerar entre las medidas encaminadas a reducir la produccion de materias primas 'y
productos que generen emisiones de mercurio:

a) Lareutilizacion del mercurio recuperado o reciclado para usos esenciales de manera
estrictamente controlada en contraposicion alamineriay fundicién de mercurio virgen y la utilizacién y
emanacion negligentes de mercurio;

b)  Lalimitacion o prevencion de la presencia de mercurio en forma de impurezas en los
combustibles;

c) Lareducciony, cuando sea posible, eiminacion gradual de la mineria de mercurio virgen.

3. Reduccion del consumo

27.  Cabriaconsiderar entre las medidas para reducir e consumo de materias primas y productos que
generen emisiones de mercurio:

a) Lalimitacion o prevencién de la presencia de mercurio como tal o en forma de impurezas en
materiales de gran volumen (por gjemplo, embalgjes);

b)  Lalimitacién o prevencion de la comercializacion en € plano nacional de productos que
contengan mercurio;

c) Lalimitacion o prevencion de la exportacion e importacion de productos que contengan
mercurio (por gemplo, baterias, productos farmacéuticos, productos de cosmética, etc.);

d)  Lalimitacion o prevencidn de la comercializacion de mercurio usado o que pueda constituir un
producto bésico;

e) El establecimiento de un "banco del mercurio” paratener constancia de la utilizacion de
mercurio virgen o mercurio recuperado o reciclado con un sistema de controles estrictos.
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4. Control y vigilanciade las emisiones y emanaciones

28.  Sedeben definir estrategias de vigilancia que presten particular atencién alas capacidades técnicas y
econdmicas de los paises. Cada pais podra adoptar medidas de control de las emisiones y emanaciones de
mercurio mediante;

a)  Lalimitacion o prevencion de la emanacion directa de mercurio procedente de diversos
procesos (por gemplo, fuentes industriales, incluida laindustria del cloro acalino, la produccion de petroleo
y gas, laindustria metal Urgica, etc., otras fuentes como laincineracién de desechos médicos y municipales, y
actividades como la mineria en pequefia escala) d medio ambiente, a aire, a aguay a suelo, mediante
técnicas de control de las emisiones,

b)  Lalimitacion o prevencion de las emisiones de mercurio a partir de la combustion de
combustibles fésilesy € procesamiento de minerales mediante tecnologias de control de las emisiones o
medidas de regulacion;

c) Lalimitacion o prevencion del vertido de mercurio procedente de estos procesos en los
Sistemas de tratamiento de aguas de desecho (afin de limitar ese vertido paralos usuarios del aguay permitir
€l uso de los sedimentos industriales);

d)  El control y laratificacion de las medidas destinadas a limitar o prevenir las emisionesy
emanaciones de mercurio mediante tecnologias de limpieza posterior y e aumento de su eficacia,
estableciendo para ello normas de emision y sistemas de vigilancia ambiental eficaces desde € punto de
vistadel costo e idoneos.

5. Gestion de los desechos

29. Cabriaincluir entre las medidas para reducir € mercurio en los desechos o eiminarlos mediante
actividades de gestion de los desechos de mercurio:

a) Lalimitacion o prevencion de la emanacion directaa medio ambiente del mercurio contenido
en los desechos de productos y procesos mediante una recogida eficaz de |os desechos;

b)  Lalimitacion o prevencién de que € mercurio contenido en desechos de productos 'y procesos
se mezcle con desechos menos peligrosos en la corriente general de desechos mediante su recogida'y
tratamiento por separado;

c) Lalimitacién o prevencion de la emanacion de mercurio en e medio ambiente mediante e
tratamiento de los desechos de |os hogares, 1os desechos peligrosos y 1os desechos médicos con tecnologias
de control de las emisiones,

d  Lalimitacion del contenido de mercurio de los sedimentos del acantarillado que se aplican a
los terrenos cultivados y la limitacion del uso de residuos sdlidos de laincineracion que contengan mercurio
en la construccion de caminos, etc.;

e) Lalimitacion o prevencion de lareventa de desechos que contengan mercurio;

f) La extraccion del exceso de mercurio mediante una gestion de los desechos de larga duracién
(almacenamiento definitivo);

0 La prevencion de las emanaciones de mercurio en € medio ambiente mediante € tratamiento
de productos quimicos y plaguicidas de desecho y obsoletos que contengan mercurio;

h)  Lapromocion de compromisos juridicos entre |os fabricantes de productos que contengan
mercurio de asumir la responsabilidad por € debido tratamiento de los desechos y la eliminacion definitiva
de sus productos;
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i) Lalimitacién o prevencion de laincineracion de productos, materiales y desechos que
contengan mercurio.

B. Cooperacion internacional

30. Lacooperacion internaciona podria mejorar:

a)  Promoviendo una mayor participacion en los acuerdos y convenciones regionales e
internacional es vigentes que tratan del mercurio y los compuestos del mercurio;

b)  Mediante d intercambio periddico de informacion entre organizaciones internacionales,
incluidas las organizaciones miembros del Programa entre organismos para la gestion raciona de las
sustancias quimicas, afin de asegurar la coordinacién de las actividades que tienen que ver con € mercurio y
evitar laduplicacion de esfuerzos y e despilfarro de los recursos disponibles;

c)  Apoyando las actividades alargo plazo de vigilanciay preparacién de modelos en los planos
nacional, regiona e internacional para asegurar la disponibilidad de datos comparables e informacion precisa
gue oriente las politicas y programas destinados a reducir los niveles de mercurio en e medio ambiente de
todo & mundo;

d)  Estudiando las posibilidades de colaboracion con centros regionales y subregionales, como los
del Convenio de Basilea sobre e Control de los Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, y apoyando actividades y programas de investigacion en colaboracién para aumentar los
conocimientos acerca de las fuentes de mercurio, los efectos sobre la salud humana, |os efectos ambientales
en laindustria pesquera, los grupos de pescadores y |os pueblos que dependen de la pesca para su
supervivenciay € ciclo del mercurio en e medio ambiente;

€)  Apoyando estudiosy programas de limpieza mediante gestiones de financiacion internacional
que beneficien a paises en desarrollo y paises con economias en transicion;

f) Proporcionando informacion para ayudar a los paises en desarrollo y los paises con economias
en transicion a establecer objetivosy prioridades en sus estrategias y medidas nacionales o regionaes
encaminadas a reducir €l uso y las emisiones de mercurio (por giemplo, asistencia para hacer inventarios de
las fuentes y emisiones), incluso mediante la posible utilizacién del Convenio de Rotterdam parala
Aplicacion del Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional;

g  Promoviendo estudios e intercambios de informacion para determinar 10s usos internacionales
del mercurio 'y conocer mejor e recorrido del mercurio en los paises y entre paises, desde la produccion
hastael consumo y € almacenamiento definitivo o su eliminacion;

h)  Estableciendo un plan internacional parala prevencion de laimportacion ilicita de mercurio y
compuestos del mercurio sea como materia prima o como desecho peligroso.

C. Comunicacion de los riesgos

3l. Esposible mgorar la comunicacion de los riesgos vinculados a los efectos adversos del mercurio 'y los
compuestos del mercurio de la siguiente manera:

a) Creando conciencia entre los encargados de formular politicas y adoptar decisiones acerca de
los efectos adversos del mercurio y los compuestos de mercurio;

b)  Promoviendo lainformacion publica, la concienciacion y la educacion sobre los efectos del
mercurio y los compuestos del mercurio paralasaud y e medio ambiente y |as aternativas disponibles para
reducir laexposicion y reducir o eiminar las emanaciones y emisiones de mercurio, especialmente entre
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grupos vulnerables como los pueblos indigenas, las mujeres y los nifios, los trabajadores y las comunidades
gue viven en las proximidades de lugares de actividad industria y minera, etc.;

c)  Promoviendo la elaboracion de planes de estudio en escuelas y programas de capacitacion para
los que trabajan en & procesamiento y la manipulacidn del mercurio;

d)  Estableciendo un centro de intercambio de informacion sobre el mercurio, por g emplo,
informacion sobre estrategias de gestion del riesgo, aternativas apropiadas y costos conexos, y asegurando
fécil acceso a esta informacion, especialmente para los paises en desarrollo y 10s paises con economias en
transicion;

€) Estableciendo una red entre gobiernos y otros participantes para intercambiar informacion
sobreiniciativas y actividades en marcha en los planos nacional, regional e internacional para reducir o
eiminar los efectos adversos dgl mercurio;

f) Informando a la poblacién en general sobre los riesgos de la exposicion a mercurio mediante
un asesoramiento eficaz acerca del consumo del pescado y la utilizacion de otros métodos de difusion de la
informacién. Meorando las medidas de difusién y la comunicacion de los riesgos de la exposicion a
mercurio alos grupos vulnerables, a saber pueblos indigenas, mujeres embarazadas y nifios;

g  Senshilizando acerca de los riesgos derivados de la movilizacion del mercurio procedente de
fuentes geoldgicas y de su acumulacion en la biosfera;

h) Sensbilizando acerca de la perdurabilidad del mercurio y su posibilidad de ser transportado y
transformado y de acumularse en las cadenas alimentarias.

D. Otras medidas para apoyar la reduccion o eiminacion de los usos, las emisiones, las emanaciones y las
pérdidas y limitar los efectos adversos en las poblaciones humanas y € medio ambiente

32.  Aparte de las medidas indicadas en la seccion anterior, que apuntan directamente a la reduccion de las
emisiones y emanaciones de mercurio, existe un abanico més amplio de medidas y herramientas de gestion
gue complementan la infraestructura reguladora y apoyan la aplicacion de las politicas y estrategias de
reduccion convenidas.

1. Medidas en los planos nacional, regional e internacional

33.  Sepodria promover la formulacién de planes de accién nacionales, regionales e internacionales para
buscar soluciones a uso y laemision del mercurio:

a)  Estableciendo inventarios de los usos, las emisiones y |os posibles efectos adversos del
mercurio y los compuestos del mercurio en todo € mundo, asi como de |os lugares que actua mente estén
contaminados con mercurio 0 compuestos del mercurio, como base para la adopcién de medidas en relacion
con &l mercurio en todos sus aspectos, particularmente en paises en desarrollo y paises con economias en
transicion;

b)  Elaborandoy poniendo en préctica un plan de accion en € que se establezcan las politicas que
necesita cada sector para reducir 10s usos 'y las emisiones de mercurio mediante criterios pluridisciplinarios y
la participacion de las principales partes interesadas;

C) Formulando programas de vigilancia, incluso medidas estandarizadas vinculadas a otros
programas internacionales mediante redes internacional es, que contengan programas de capacitaciony €
intercambio de expertos entre los paises desarrollados, por una parte, y 1os paises en desarrollo y paises con
economias en transicion, por laotra;

d)  Promoviendo estudios sobre los efectos sociaes y econdmicos de diferentes medidas que
guarden relacion con las condiciones diferentes de los paises;
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€) Elaborando instrumentos de politica ambiental eficaces basados en metodologias integradas
para facilitar la gestién de los sitios contaminados con mercurio como resultado de la actividad humana;

f) Estudiando la posibilidad de colaborar con € Convenio de Basilea en la elaboracion de
directrices relativas a opciones de gestion de los desechos de mercurio y de investigacion de métodos para el
amacenamiento definitivo que resulten econdmicas, y adentando y promoviendo lainvestigacion de
sucedaneos y otras tecnologias viables,

g  Estableciendo un grupo de tareas que coordine y aplique las medidas relacionadas con €
mercurio afin de resolver algunas de las incertidumbres que atafien a cuestiones de indole diversa.

2. Gestion de los productos guimicos

34. Sepodriapromover € empleo de instrumentos de gestidn de productos quimicos y evaluacion del
ciclo vita y de técnicas para abordar |os usos 'y las emisiones de mercurio:

a)  Estableciendo normas de calidad ambiental para concentraciones maximas de mercurio
admisibles en los distintos medios, como € aire, e agua, € suelo y los aimentos, afin de limitar la
exposicion de los seres humanos y € medio ambiente (incluidos los lugares de trabgjo, las poblaciones
vulnerablesy |os ecosi stemas expuestos a riesgos especiaes);

b)  Utilizando registros de emision y transferencia de contaminantes para tener constanciade la
interaccion de las instalaciones industrial es que usan mercurio 0 generan desechos de mercurio y € medio
ambiente, y alentando a las empresas para que adopten medidas voluntarias para reducir sus emisionesy
transferencias de mercurio;

c)  Utilizando instrumentos de evaluacion del ciclo vita, facilitando la elaboracion y aplicacion de
codigos de conducta para diversos productores y sectores industriales, y promoviendo sistemas de
ordenacion del medio ambiente reconocidos, como & establecido en la norma | SO 14.001, etc.;

d)  Estableciendo préacticas ambientales Optimas o directrices para la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles en relacion con los diversos sectores industriales;

e)  Utilizando incentivos o desincentivos econdémicos para promover la sustitucion de productos,
métodos de andlisis y procesos que contengan o utilicen mercurio o compuestos del mercurio;

f) Establecimiento un marco para la gestion de los movimientos transfronterizos del mercurio, los
compuestos del mercurio, los productos que lo contengan y la tecnologia, en particular hacia paises en
desarrollo y paises con economias en transicion. Esto puede lograrse adoptando el proceso utilizado por €
Protocolo de Montreal relativo alas sustancias que agotan la capa de 0zono, 0 mediante otros model os,
como € Convenio de Rotterdam;

g  Estableciendo normas paralos niveles maximos de emision del mercurio al medio ambiente.

3. Medidas de carécter voluntario

35.  Cabria considerar programas de reduccion y compromisos voluntarios paralimitar € usoy la
liberacion de mercurio en los planos nacional, regiona e internaciona del siguiente tenor:

a) Promocién de compromisos voluntarios entre | os fabricantes de productos que contienen
mercurio para que asuman la responsabilidad de asegurar la debida manipulacion y € tratamiento de los
desechos de sus productos (por giemplo, mediante la difusién de informacién, la capacitacion de los
usuarios, los planes de devolucion del producto, etc.);

10
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b) Promocién de compromisos voluntarios entre los usuarios de productos que contengan
mercurio (por gemplo los hospitales) para que reduzcan y limiten o eviten las emisiones de mercurio a
medio ambiente mediante la manipulacion apropiaday € tratamiento de desechos;

c)  Promocion de programas de reduccion voluntaria en diversas industrias o actividades del sector
privado para que reduzcan o eliminen sus usosy emisiones de mercurio, lo que alentaria a este sector a
especificar y aplicar soluciones apropiadas y eficaces.

4, Asstenciatécnicay financiera

36. Cabriaconsiderar entre las medidas encaminadas a prestar asistenciatécnicay financieraafin de
mejorar la capacidad de |os gobiernos, especialmente en los paises en desarrollo y paises con economias en
transicion, para vigilar y evaluar las emisiones y emanaciones de mercurio y aplicar medidas de control
adecuadas:

a)  Laorganizacion de actividades de capacitacion y creacion de capacidad para apoyar alos
gobiernos a formular planes de accion y a aplicar las politicas y estrategias determinadas en laformulacion
de esos planes,

b)  El establecimiento de un mecanismo encargado de atender |as necesidades de asistencia técnica
y financieray creacion de capacidad de los gobiernos, especia mente de |os gobiernos de paises en desarrollo
Yy paises con economias en transicion, teniendo en cuenta los recursos y la asistencia facilitada por medio de
laasistencia bilateral y multilateral y las asociaciones con una aplicacion estricta de los principios y las
précticas de evaluacion de las necesidades.

Parte B - Otros aspectos que se han de examinar

37.  Cuando se examinan las posibles opciones que se podrian aplicar para tratar de dar solucion alos
efectos adversos del mercurio, hay que considerar otros aspectos, como la eficacia relativa de las medidas
nacionalesy regionaes frente a las medidas internacionales, o las medidas obligatorias por oposicion alas
voluntarias. En los parrafos 38 a 51 que figuran a continuacion se hace un examen a propésito de estos
aspectos.

A. Medidas naciondesy regionales o0 medidas internacionales

38.  El capitulo 9 del informe de evaluacién del mercurio anivel mundial contiene un notable conjunto de
medidas que se han aplicado en los planos naciond y regiona en relacion con € mercurio y los compuestos
del mercurio. Gracias a estas medidas, algunos paises han logrado reducciones sustanciaes de las emisiones
y emanaciones de mercurio provenientes de procesos y productos industriales. Ademés, diversos
instrumentos regionales coordinados, tanto vinculantes como no vinculantes, como la Convencion sobre la
contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia, el Convenio para la proteccion del medio marino
del Atlantico nordestey € Plan de Accion regional norteamericano sobre e mercurio, han apoyado esas
medidas nacionales y han contribuido alograr nuevas reducciones allende |as fronteras nacionales.

39. Pesed éxito de estas iniciativas nacionales y regionales, algunos paises consideran que tal vez no
sean suficientes para asegurar una proteccion adecuada de la salud humanay € medio ambiente contralos
efectos adversos del mercurio, y piden que se estudien iniciativas coordinadas en € plano internacional.

40. S sellegaalaconclusién de que hay problemas mundiaes relacionados con € mercurio que hay que
encarar, podria ser esencial parala eficacia de cualquier medida de reduccién que se andizaran y
convinieran compromisos sustantivos en e plano internacional.  Toda circunstancia regional o naciona
especifica podria tratarse teniendo en cuenta |as responsabilidades comunes pero diferenciadas establecidas
en los compromisos convenidos. En caso de que |os paises de una region determinada consideren necesario
establecer requisitos més estrictos que los establecidos en un instrumento internacional, cabria incorporar
disposiciones relativas a esos acuerdos regionales en una iniciativa internacional.

1
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B. Medidas no vinculantes o medidas vinculantes

41. Como seinfiere del informe de evaluacion del mercurio a nivel mundial, se han aplicado con éxito
medidas voluntarias tanto no vinculantes como vinculantes para tratar de dar solucion a los efectos negativos
de los productos quimicos. Estas dos formas de proceder representan pasos positivos hacia la consecucion de
objetivos ambientales y deben considerarse complementarios y no mutuamente excluyentes.

1. Medidas no vinculantes

42.  En € informe de evaluacion del mercurio en € plano mundia se dan varios gemplos de medidas no
vinculantes que tienen que ver especificamente con € mercurio. Otras medidas pertinentes ala gestion de los
productos quimicos que se han aplicado con éxito en los planos nacional, regional e internaciona son:

a)  Cadigos de conducta, como & Cadigo Deontoldgico parael Comercio Internaciona de
Productos Quimicos (1994) del PNUMA y e Cédigo Internacional de Conducta sobre la Distribucion y
Utilizacion de Plaguicidas (enmendado en 1989) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion (FAO);

b)  Programas de reduccion voluntaria con objetivos de reduccion fijos, por giemplo, las medidas
dd Chlorine Institute de los Estados Unidos de América para reducir € uso del mercurio dentro de las
instalaciones de celdas cloro acalinas de mercurio de los Estados Unidos de América, y la EStrategia
binacional paralos productos téxicos en laregion de los Grandes Lagos;

C) Declaraciones ministeriales o de alto nivel que establecen objetivos de reduccién, como las
Declaraciones Ministeriales del Mar del Norte de las Conferencias sobre e Mar del Norte, y e Programa de
Accion Nérdico parael Medio Ambiente del Consglo de Ministros de |os paises nérdicos;

d)  Programas de accion que establecen recomendaciones detalladas para el control y la gestion
responsables del mercurio, como e Programa de Accién Mundia para la proteccion del medio marino frente
alas actividades redlizadas en tierray € Programa de Accion regiona norteamericano sobre e mercurio.

43.  Esposible que medidas no vinculantes de ese tipo presenten algunas ventgjas. Los instrumentos
vinculantes se suelen negociar durante varios afios, mientras que los no vinculantes pueden aprobarse en
plazos més cortos. Su carécter mas flexible hace que los instrumentos no vinculantes sean con frecuencia
mas ambiciosos en |os objetivos que establecen. Un instrumento no vinculante puede incorporar medidas
para promover la presentacion de informes, € acceso ainformacion, la creacion de capacidad y la asistencia
técnica. Aungue la aplicacion es voluntaria, 1os Estados se sienten obligados a respetar en la mayor medida
posible los compromisos politicos que han contraido. Los instrumentos no vinculantes no requieren
procedimientos de ratificacion o aceptacion, y podrian inducir la répida aplicacion de los compromisos. Por
ultimo, la participacion en la aplicacion puede llegar a ser més amplia que en € caso de instrumentos
vinculantes que requieren ratificacion

44.  Yase hasefidado que las medidas vinculantes y no vinculantes son complementariasy no
mutuamente excluyentes. Los compromisos no vinculantes también se podrian utilizar para asegurar la
rapida consecucion de objetivos ambientales mientras se elaboran y entran en vigor |os instrumentos
vinculantes. Un gemplo de dlo es e procedimiento voluntario de consentimiento fundamentado previo de
las Directrices de Londres para € intercambio de informacion acerca de productos quimicos objeto de
comercio internacional (enmendadas en 1989) y e Cddigo Internacional de Conducta sobre la Distribucién y
Utilizacion de Plaguicidas (enmendado en 1989) de la FAO, que se aplicd en forma voluntaria desde 1989
hasta la aprobacion en 1998 del Convenio de Rotterdam parala Aplicacion del Procedimiento de
Consentimiento Fundamentado Previo a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos Objeto de
Comercio Internaciona. Esta aplicacion voluntaria contindia durante el periodo de transicion hasta que entre
en vigor e Convenio, mediante la aplicacion de un procedimiento de consentimiento fundamentado previo
de carécter provisiond, basado en las disposiciones del Convenio de Rotterdam.
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2. Instrumentos vinculantes

45.  Un instrumento vinculante establece compromisos juridicos firmes para los paises que lo ratifican y
contiene mecanismos para apoyar la aplicacion de conformidad con los requisitos establecidos en el
instrumento. Un instrumento vinculante requiere también el establecimiento de las estructurasy los
procedimientos técnicos y administrativos que se necesitan en € plano naciona. Un instrumento vinculante
con frecuencia incorporard también ciertos beneficios, como la promocion de la creacidn de capacidad y la
asistenciatécnica, € acceso alainformacion y € asesoramiento sobre sucedaneos y tecnologias apropiadas
gue podrian promover una amplia participacion. Ademas, un instrumento vinculante puede incluir € ementos
gue sean méas 0 menos voluntarios, como las medidas recomendadas y |0os compromisos relativos a objetivos
alargo plazo.

46. Cuando se consideran las ventajas de un instrumento vinculante, cabe considerar dos gpciones: la
elaboracién de un instrumento o la utilizacion de un instrumento internacional existente para hacer frente a
los efectos adversos del mercurio y los compuestos del mercurio. En relacion con esas dos opciones caben
algunas consideraciones:

a) Opcidn 1. Elaboracion de un instrumento vinculante nuevo relativo a mercurio

La negociacién de un instrumento internacional nuevo y separado sobre el mercurio podria facilitar 1a
reglamentacion detallada de todos |os aspectos que los gobiernos consideran necesario abordar, pero
requeririatambién e establecimiento de la infraestructura necesaria en los planos nacional e internaciona
para aplicar las disposiciones de ese instrumento. La negociacion de un instrumento internacional
juridicamente vinculante suele demorar varios afios y emplea una cantidad considerable de fondos antes de
su aprobacion. De las dos instrumentos internaciona es adoptados més recientemente en relacion con la
reglamentacion de los productos quimicos, la negociacién y aprobacion del Convenio de Rotterdam demor6
30 meses (marzo de 1996 a septiembre de 1998) y la del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes, 35 meses (junio de 1998 a mayo de 2001). Ambos convenios requieren 50
ratificaciones para entrar en vigor y ninguno las halogrado hasta e momento.

b) Opcidn 2: Utilizacion de un instrumento internaciona vinculante existente para abordar |a cuestion
del mercurio

La utilizacién de un instrumento internacional existente para hacer frente a los efectos adversos del
mercurio ofrece dos posibilidades: la incorporacion del mercurio y los compuestos del mercurio, de
conformidad con las actuaes disposiciones, en un instrumento vigente o la elaboracion de un protocolo
relativo a mercurio y los compuestos del mercurio en @ marco de ese instrumento.

47.  Los convenios pertinentes, como e Convenio de Rotterdam y e Convenio de Basileg, tienen por
objeto reglamentar €l comercio transfronterizo de desechos quimicos y peligrosos no deseados. El convenio
internacional aprobado en fecha mas reciente, que tiene por objeto reducir las emisiones provenientes de
fuentes antropdgenas y reducir a minimo o eliminar con € tiempo € uso y la produccion de ciertos
productos quimicos, es e Convenio de Estocolmo. Existen, ademas, agunos instrumentos vinculantes
limitados a una zona geogréfica especifica que tratan del mercurio, como la Convencion sobre la
contaminacion atmosf érica transfronteriza a larga distancia, € Convenio parala proteccién del medio marino
del Atlantico nordestey e Convenio sobre la Proteccién del Medio Marino en la Zona del Mar Baltico. En

el informe de evauacion del mercurio anivel mundial se describen todos estos instrumentos.

48. De considerarse esta opcion, habria que determinar si 10s objetivos generales de ese convenio vigente
especifico y las medidas de control estipuladas en é son los adecuados para abordar |as cuestiones concretas
gue tienen que ver con € mercurio.

IV. PROPUESTAS SOBRE MEDIDAS INMEDIATAS
49.  Por ultimo, teniendo en cuenta sus conclusiones sobre los efectos del mercurio, € Grupo de Trabgjo
estuvo de acuerdo en la necesidad de presentar a Consglo de Administracion un conjunto de medidas que se
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podrian adoptar de inmediato, por lo que en parrafos subsiguientes figuran sus opiniones a respecto. En sus
deliberaciones sobre esta cuestion, el Grupo de Trabajo acordd que la movilizacidn de recursos técnicos y
financieros a que se hace referencia en € parrafo que sigue, tendria carécter voluntario.

50. El Grupo de Trabgjo propuso que el Consgjo de Administracion considerarala posibilidad de invitar a
organismos de financiacion multilaterales, a gobiernos y a otros asociados a que movilicen recursos técnicos
y financieros en apoyo de las actividades nacionales y regionaesy la creacion de capacidad paratareas
como las siguientes:

a) Iniciar € proceso de establecimiento de planes de aplicacion naciona para examinar:

i) La concienciacion de la poblacion, mediante e empleo de cursos précticosy de
capacitacion, acerca de los efectos adversos del mercurio y sus compuestos sobre la salud
y e medio ambiente;

i)  Uninventario de los usosy las emisiones de mercurio y compuestos del mercurio, asi
como |los sitios actua mente contaminados, que sirva de base de informacion;

iii)  El establecimiento, cuando sea necesario, de las leyes y los reglamentos que aseguren su
gecucion;

iv)  El intercambio de informacion regiond;

b)  Crear capacidad mediante:

i) La capacitacion y cursos préacticos en relacién con muy diversos temas, entre dlos las
medidas para prevenir la contaminacién o los principales sectores que utilizan €
mercurio (por gemplo, instalaciones de cloro alcalino);

i) Laasistenciatécnica para el establecimiento de servicios de andlisis y vigilancia;

iii)  El establecimiento de servicios encargados de la eliminacion adecuada de desechos con
contenido de mercurio, incluidos los plaguicidas obsoletos que [o contienen;

c) Promover @ conocimiento de otras opciones de ganarse laviday la transferencia de tecnologia
apropiada para el sector de la mineria artesanal en pequefia escalg;

d) Iniciar uno 0 més proyectos piloto en paises en desarrollo y paises con economias en transicion
para abordar |as cuestiones mencionadas en los incisos @) a c) supra;

€) Apoyar lainvestigacion de las vias y la naturaleza de la exposicion y € ciclo de mercurio
(transporte y transformaciones, en particular la formacién de mercurio metilico) en diversas condiciones
ambientales, particularmente en regiones tropicales y aridas, sobre las que existe poca informacion en los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion, y promover las investigaciones sobre el
mercurio (diferenciacion entre las emisiones naturales y antropogenas de mercurio en € aire, e aguay €
suelo, y en las regiones del Artico) en paises desarrollados;

f) Apoyar lainvestigacion sobre e desarrollo de procedimientos y métodos analiticos
estandarizados para apoyar programas de vigilanciay preparacion de modelos Utiles y eficaces en funcion de
su costo (tendencias, cuestiones de salud, vigilanciay biovigilancia de lugares criticos) como componente
esencial de las medidas de control del mercurio;

g  Ayudar alos paises aeevar d méaximo los conocimientos de la poblacion mediante la
incorporacién de la educacion ambienta en los planes de estudio de las escuelas;

h) Establecer una base de datos sobre |os usos, las fuentes, la quimica, laimportacion, la
exportacion, los peigros parala salud y las investigaciones realizadas en diversos lugares del mundo sobre
el mercurio y sus compuestos. Todos deben tener acceso a este banco de datos;

i) Emprender de inmediato investigaciones sobre las mejores dternativas inocuas para el medio
ambiente de que se disponga;
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)] Elaborar estrategias para aumentar la difusion y la comunicacion del riesgo a sectores
vulnerables de la poblacion (por emplo, las mujeres embarazadas);

k)  Promover entre los gobiernos, en asociacion con otras organizaciones publicas y privadas, la
colaboracion y e intercambio de informacion, incluida lainformacion cientificay técnica, sobre diversos
temas como € transporte alarga distancia, la vigilanciay la preparacion de modelos, los riesgos para la
salud y & medio ambiente, la clasificacidn de las fuentes, la tecnologia de control de las fuentes, las
aternativas, las técnicas de prevencion de la contaminacion, la nutricion y los factores genéticos.

51. Enestalabor, habra que apoyarse, en lamedida de lo posible, en las organizaciones, los marcosy la
infraestructura internacional es existentes.

V. MEDIDAS QUE PODRIA ADOPTAR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION RESPECTO
DE LA EVALUACION DEL MERCURIO A NIVEL MUNDIAL

El Consgjo de Administracion tal vez desee examinar la posible aprobacion de una decision del tenor
gue se recomienda a continuacion.

Evauacion dal mercurio a nivel mundial

El Conseio de Administracion,

Recordando su decision 21/5, de 9 de febrero de 2001, sobre la evaluacion del mercurio,

Recordando también el apartado g) del parrafo 22 del Plan para la aplicacion de la Cumbre Mundia
sobre & Desarrollo Sostenible!, en & que se acordd que |os riesgos planteados por los metales pesados que
eran paigrosos para la salud humanay € medio ambiente debian reducirsey que, atd fin, se debian
examinar los estudios pertinentes como la evaluacion mundial del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente sobre € mercurio y sus compuestos,

Habiendo examinado €l informe del Director Ejecutivo sobre la evaluacion del mercurio a nivel
mundial,

Tomando nota de las principaes conclusiones del informe del Grupo de Trabajo sobre la evaluacion
del mercurio anivel mundiaf® acerca de lo tratado en su primerareunion y del informe de evaluacion del
mercurio a nivel mundial,

1 Decide continuar €l examen de los efectos adversos del mercurio y de los compuestos del
mercurio de importancia mundial;

2 Pide a Director Ejecutivo que realice evaluaciones de otros metal es pesados de posible interés
mundia y que procure obtener financiacion para esas eva uaciones,

3. Pide a Director Ejecutivo que presente al Consgjo, en su 23° periodo de sesiones, un informe
sobre |os progresos acanzados en la aplicacion de la presente decision.
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Anexo

Conclusiones principales dal informe de evaluacion del mercurio a nivel mundial

RAZONES PARA PREOCUPARNOSY POSIBILIDADESDE EFECTUAR CAMBIOS
El mercurio esta presente en todo € medio ambiente

1 Los niveles de mercurio en € medio ambiente han aumentado considerablemente desde que comenzo
laeraindustrial. EI mercurio se encuentra actual mente en diversos medios y alimentos (especiamente e
pescado) en todas partes del mundo a niveles que afectan adversamente a los seres humanosy lafauna
silvestre. Laactividad del hombre ha generalizado |os casos de exposicion, y |as précticas del pasado han
dejado un legado de mercurio en vertederos, los desechos de la mineriay los emplazamientos, suelosy
sedimentos industriales contaminados. Hasta las regiones donde se registran emisiones minimas de
mercurio, como e Artico, se han visto adversamente afectadas debido a transporte transcontinental y
mundial del mercurio.

El mercurio espersistentey circula por todo € mundo

2. La fuente méas importante de contaminacion con mercurio son las emisiones a aire, pero se producen
también emisiones de mercurio de diversas fuentes que van directamente al aguay alatierra. Unavez
liberado, e mercurio permanece en € medio ambiente, donde circulaentre € aire, € agua, los sedimentos, €
suelo y la biota en diversas formas. Las emisiones actuales se afiaden a fondo de mercurio existente en €
mundo que se sigue movilizandose, depositdndose en latierray € aguay volviendo a movilizarse.

3. Laforma en que se libera e mercurio varia segin los tipos de fuentes y otros factores. La mayoria de
las emisiones a aire son en forma de mercurio elemental gaseoso, que es transportado en todo e mundo a
regiones a g adas de |as fuentes de emision. Las emisiones restantes se producen en forma de mercurio
gase0so, inorganico, iénico (como € cloruro de mercurio) o consolidado en particulas emitidas. Estas formas
tienen un periodo de vida més corto en laatmosferay se pueden depositar en tierras 0 masas de agua a
distancias aproximadas de 100 a 1000 kilometros de su fuente. El mercurio elemental en la atmosfera puede
transformarse en mercurio iénico, que crea una via importante para € deposito del mercurio e emental
emitido.

4, Una vez depositado, € mercurio puede cambiar de forma (principa mente por metabolismo
microbiano) y convertirse en mercurio metilico, que tiene la capacidad de acumularse en organismos
(bioacumulacion) y concentrarse en las cadenas alimentarias (biomagnificacion), especialmente en la cadena
alimentaria acudtica (peces y mamiferos marinos). El mercurio metilico es, pues, laforma que causa mayor
preocupacion. Casi todo € mercurio que se encuentra en |os peces es mercurio metilico.

Efectos graves dela exposicion al mercurio

5. El mercurio tiene diversos efectos adversos, importantes y documentados, sobre la salud humanay €
medio ambiente de todo el mundo. El mercurio y sus compuestos son sumamente toxicos, especiamente
para e sistema nervioso en desarrollo. El nivel de toxicidad en seres humanos y otros organismos varia
segun la forma quimica, la cantidad, la via de exposicion y la vulnerabilidad de la persona expuesta. Los
seres humanos pueden estar expuestos al mercurio de diversas formas, incluido, entre otras cosas, €
consumo de pescado, 10s usos ocupacionales y domésticos, las amalgamas dentales y las vacunas que
contienen mercurio.

6. El mercurio metilico tiene efectos adversos para los seres humanos y lafauna silvestre. Este
compuesto atraviesa rgpidamente la barrera de la placentay la barrera de la sangre en €l cerebro, y esun
neurotoxico que puede afectar muy negativamente el desarrollo del cerebro. Los estudios han demostrado
gue la presencia de mercurio metilico en las dietas de mujeres embarazadas puede surtir efectos adversos
sutiles pero persistentes en el desarrollo del nifio, que se observan desde el comienzo de la edad escolar.
Algunos estudios indican, ademéds, que |os pequefios aumentos en la exposicion a mercurio metilico pueden
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afectar negativamente a sistema cardiovascular. Un nimero importantisimo de personasy animales
silvestres estan actualmente expuestos a niveles que plantean riesgos de este tipo y posiblemente otros
efectos adversos.

7. Algunos grupos reaccionan de manera particular ala exposicion al mercurio, en particular los fetos,
los recién nacidos y los nifios pequefios, debido a que € sistema nervioso en desarrollo es muy delicado. De
ahi que los padres, las mujeres embarazadas y |as que pudieran estarlo deban tener plena conciencia de los
posibles dafios que causa & mercurio metilico. El consumo moderado de pescado (con niveles de mercurio
bajos) probablemente no presentara un nivel peligroso de exposicion. Las poblaciones indigenas, sin
embargo, asi como otros grupos que consumen grandes cantidades de pescado 0 mamiferos marinos
contaminados, y |os trabajadores que estén expuestos a mercurio, como |os que trabajan en actividades de
mineriade oro y plata en pequefia escala, pueden estar expuestos a niveles atos de mercurio y, por o tanto,
corren riesgo.

8. Aparte de su importancia para muchas culturas indigenas, € pescado constituye un componente muy
valioso de la dieta humana en muchas partes del mundo, ya que proporciona nutrientes que, por regla
general, no se encuentran en otras fuentes aimenticias. EI mercurio constituye una importante amenaza para
esta fuente de aimentos. De igual modo, € pescado contaminado puede crear graves problemas econdémicos
para las comunidades y regiones que dependen de la pesca para su supervivencia.

9. Hay también algunos ecosistemas y poblaciones de fauna silvestre que son particularmente
vulnerables, entre ellos |os principales depredadores de las redes alimenticias acuéticas (como las aves y los
mamiferos que se alimentan de pescado), 10s ecosistemas del Artico, los humedales, |os ecosistemas
tropicales y las comunidades bioldgicas que habitan € suelo.

El éxito delasintervenciones

10. Lacontaminacién con mercurio surte importantes efectos en los planos local, naciond, regional y
mundial. Estos efectos se pueden combatir mediante un conjunto de medidas en cada uno de esos planos,
estableciendo metas de reduccion del uso, las emisiones y |las exposiciones. Numerosas medidas adoptadas
en Europa, América del Nortey otras partes han logrado reducir los usos 'y las emisiones de mercurio. Los
inventarios, sin embargo, todavia son incompletos en estas regiones y algunas emisiones todavia alcanzan
niveles importantes. La magnitud de las disminuciones a nivel del medio ambiente y lameora de los

ecosi stemas debida a la reduccion de las emisiones de mercurio varian considerablemente con arreglo alas
caracteristicas del ecosistemalocal y a otros factores, y, en algunos casos, € proceso puede demorar varios
decenios. Con todo, una evaluacion de los niveles de mercurio realizada en lagos de Sueciaindica que, a
reducir las emisiones, los niveles de mercurio en € medio ambiente, por gemplo en los peces de agua dulce,
pueden reducirse significativamente en lugares especificos a cabo de uno o dos decenios.

POR QUE NO BASTAN LASMEDIDASLOCALESO REGIONALESPOR Sl SOLAS
Lacirculacién mundial del mercurio agrava € problema

11. Como se explicd anteriormente, el mercurio contenido en la atmdsfera tienen origenes locales o
regionales y también hemisféricos o mundiales. Ademés de las fuentes locaes de emision de mercurio
(como laincineracién de basuray la combustion del carbdn), las concentraciones generales de origen en
todo & mundo (acumulacion mundial) contribuyen significativamente a la cantidad total de mercurio que se
encuentra en muchos lugares. Por |o mismo, précticamente todas las fuentes locales pueden contribuir aesa
acumulacion mundial. Los riosy las corrientes oceanicas también actian como medios de transporte del
mercurio a grandes distancias.

12.  Enagunos paises, € deposito de mercurio loca y regiona haincrementado gradualmente los niveles
de contaminacion hasta tal punto que en los Ultimos decenios se han adoptado medidas correctivas para
reducir las emisiones. Sin embargo, € transporte a largas distancias ha hecho que incluso los paises que
registran emisiones minimas de mercurio y otras zonas apartadas de |as actividades industriales sufran
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efectos adversos. Por gemplo, se han observado altos niveles de mercurio en & Artico, muy lgjos de las
fuentes de emisiones importantes.

L os efectos del mercurio en la pesca mundial

13. Muchas especies de peces que se encuentran en aguas internacionales emigran alugares remotos y
diversos. Ademas, después de la captura, € pescado comercia se suele exportar a diversas naciones de todo
el mundo, alugares muy algjados de su lugar de origen. Por o tanto, la contaminacion con mercurio de
lagos, rios y especia mente océanos es una cuestion verdaderamente mundial, que afecta alas industrias
pesqueras y alos consumidores de pescado de todo € mundo.

El mercurio puede ser mas problemético para las regiones menos adelantadas

14.  Con & aumento de la conciencia acerca de |os efectos adversos del mercurio, se ha reducido
significativamente € uso de este minera en muchos paises industrializados. Hay alternativas para la mayoria
de los usos, que se pueden adquirir en el mercado a precios competitivos. Estas reducciones del uso, sin
embargo, han dado lugar a una reduccion de la demanda en relacion con la oferta de mercurio que ha
mantenido bagjos los precios del mercurio y ha hecho que siga utilizandose €l mineral (y en algunos casos,
aumentando su uso) Yy la tecnologia de mercurio obsoleta en naciones o regiones menos adelantadas. Dado
gue los reglamentos y |as restricciones relativas a mercurio son menos exhaustivos'y se no se hacen cumplir
como es debido en muchas regiones menos desarrolladas, estas tendencias han contribuido a que, en algunas
Zonas, se concentren de manera desproporcionada algunos de | os riesgos que entraiia el mercurio parala
salud y  medio ambiente.

El mercurio es objeto de un uso y un comer cio internacional considerables

15.  Pese aque hay un mayor conocimiento de los riesgos que entrafia el mercurio, éste se sigue usando en
diversos productos y procesos en todo € mundo. El metal de mercurio elemental se utiliza en la mineria del
oro y la plata en pequefia escala; la produccion de cloro acalino; los mandmetros de medicion y control; los
termémetros, interruptores eléctricos; |amparas fluorescentes, y amalgamas dentales. Los compuestos del
mercurio se utilizan en baterias, biocidas en laindustria del papel, productos farmacéuticos, pinturasy
desinfectantes de semillas y como reactivos de laboratorio y catalizadores industriales.

16. Hay un comercio importante y permanente de mercurio y productos que contienen mercurio, parte del
cual esilicito y no esta controlado ni regulado. Esta corriente de mercurio en € comercio internaciona esla
parte menos conocida de los importantes movimientos mundiales de este mineral. Pese a que en los Ultimos
afios han disminuido las cantidades de mercurio comercializadas (y extraidas), todavia se transportan
cantidades considerables. Preocupa en particular e hecho de que no ha disminuido la demanda en muchas
naciones en desarrollo. El mercurio disponible en el mercado mundial proviene de diversas fuentes, entre
otras:

Lamineria del mercurio (extraido de minerales de la corteza de latierra), ya sea como producto
principal o como subproducto de la extraccién y la refinacién de otros metales (oro, zinc) o
minerales,

Las existencias privadas y gubernamentales (mercurio en plantas de cloro acalino, reservas
oficiaes);

El mercurio reciclado de productos agotados y desechos industriales.

17.  Aunque actualmente hay en vigor reglamentosy restricciones, muchos de los usos y movimientos del
mercurio y de productos que contienen mercurio probablemente daran lugar a emisiones de mercurio a
medio ambiente mundia. Entretanto, siguen constituyendo un peligro de emisiones futuras las grandes
cantidades de mercurio que permanecen en desechos de mineria, depdsitos de basuray sedimentos, asi como
en los almacenes. En consecuencia, tal vez sea conveniente la adopcion de medidas para reducir,
administrar y ordenar los usos, las existenciasy € comercio en los planos local, regional, naciona e
internacional para prevenir o reducir a minimo las futuras emisiones.
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COMO PENETRA EL MERCURIO EN LASPERSONASY LA FAUNA SILVESTRE

18.  Aunque las condiciones locales pueden influir en la exposicién a mercurio de ciertas poblaciones, la
mayoria de las personas estan expuestas principamente a mercurio metilico por medio de los aimentos
(especialmente € pescado) y alos vapores del mercurio elemental en laforma de amalgamas dentdesy
actividades ocupacionaes. En parrafos anteriores se explico la toxicidad del mercurio metilico. El vapor de
mercurio elemental es también toxico para el sistema nervioso y otros 6rganos. El mercurio metilico es €
principal motivo de preocupacién para la poblacion en general, pero también preocupan |as exposiciones a
elevadas concentraciones de mercurio elemental.

19.  Sehan medido niveles e evados de mercurio metilico en numerosas especies de peces marinosy de
agua dulce de todo el mundo. Se encuentran niveles elevados en |os peces depredadores de gran tamafio y en
mamiferos que consumen peces. Los estudios de la exposicion en diferentes zonas geogréficas indican que
una proporcion importante de seres humanos y animales silvestres de todo el mundo esta expuesta a niveles
de mercurio metilico que son motivo de preocupacion, principamente por e consumo de pescado
contaminado.

20.  Segun € grado de contaminacion local con mercurio, laingesta total de mercurio por medio del agua
y € aire puede aportar otras cantidades sustanciales. Ademés, € empleo de cremasy jabones paraaclarar la
piel, e uso del mercurio con ciertos fines religiosos, culturalesy rituaes, su uso en agunas medicinas
tradicionales y € mercurio en los hogares y en e ambiente de trabajo pueden dar lugar a aumentos
sustanciales de la exposicion humana. Se producen también exposiciones por € uso de vacunas'y otros
productos farmacéuticos que contienen preservativos de mercurio (como € Thimesoral o € Thiomersal).

21.  Sehan natificado niveles elevados de mercurio elemental en € entorno de trabajo de plantas de cloro
acalino, minas de mercurio, fabricas de termometros, refinerias, clinicas dentales y la mineriay fabricacion
de oro y plata extraidos con mercurio. Los efectos relativos de la contaminacion local (como en las minas
clausuradas), la exposicion ocupaciona y las tradiciones locales pueden variar considerablemente de un pais
aotro y se sabe que son importantes en algunas zonas.

22.  Numerosas especies de animales silvestres con dietas basadas principalmente en el pescado pueden
tener niveles de mercurio elevados que aumentan € riesgo de los efectos adversos. Entre los animales con
niveles de mercurio mas altos figuran, entre otros, la nutria, € vison, las aves de rapifia, las &guilasy €
martin pescador, que son |os principal es depredadores de la cadena alimentaria acuética. Por ejemplo, los
huevos de ciertas especies de aves canadienses presentan niveles de mercurio que amenazan la reproduccion.
Ademés, los niveles de mercurio en lafoca anilladay la ballena blanca del Artico han aumentado de dos a
cuatro veces en los Gltimos 25 afios en algunas zonas de Groenlandiay € Avrtico canadiense. En aguas més
célidas, algunos mamiferos marinos de predadores también estén expuestos a riesgos. Ademés, estudios
recientes indican que hay suelos adversamente afectados en grandes partes de Europa y posiblemente en
muchos otros lugares. En agunos medios, sin embargo, ni siquiera las cargas de mercurio relativamente
altas surten efectos perceptibles en los organismos, ya que bien no se ha producido una bioacumulacion
efectiva de mercurio en la cadena alimentarialocal o su metilacion no resulta fécil. Por otra parte, en ciertos
lugares, es posible que los efectos de |as practicas de ordenacion de las cuencas hidrogréficas en los niveles
de mercurio metilico sean mas importantes que las aportaciones directas o poco precisas de mercurio.

CUALES SON LASPRINCIPALESFUENTES DE EMISIONES DE MERCURIO
23. Lasemisiones de mercurio se pueden agrupar en cuatro categorias.

Fuentes naturales. emisiones debidas ala movilizacién natural del mercurio tal como se
encuentra en la corteza terrestre, como la actividad volcanica o la accién de los elementos en
las rocas;

L as actual es emisiones antropdgenas (asociadas con la actividad humana) resultantes de la
movilizacion de impurezas de mercurio en materias primas como los combustibles fosiles -en
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particular € carbon, y en menor medida el gasy € petrdleo- y otros minerales extraidos,
tratados y reciclados;

L as actual es emisiones antropogenas resultantes del uso intenciona del mercurio en productos
y procesos durante la fabricacion, |os derrames, la evacuacion o incineracion de productos
agotados y emisiones de otro tipo;

La removilizacion de emisiones antropdgenas historicas de mercurio anteriormente depositado
en suelos, sedimentos, masas de agua, vertederos y montones de desechos o escoria.

24.  Unagran parte del mercurio presente en estos momentos en la atmésfera es e resultado de muchos
afios de emisiones antropdgenas. Es dificil de calcular € componente natural de la cargatotal en la
atmdsfera, aunque los datos disponibles parecen indicar que las actividades antropdgenas han incrementado
los niveles de mercurio en la atmaosfera en un factor aproximado de tres, |as tasas medias de sedimentacion
en un factor de 1,5 a 3 y la sedimentacion en las proximidades de zonas industriales en un factor de 2 a 10.

25.  El mercurio se sigue desprendiendo de los emplazamientos industriales muy contaminados 'y las
operaciones mineras abandonadas. Ademés, |as actividades de ordenacion de las tierras, € aguay los
recursos, como las précticas silvicolas y agricolas, y las inundaciones pueden aumentar |a biodisponibilidad
de mercurio. Los dtos niveles de nutrientes y materias organicas en las masas de agua influyen en la
metilacion y la bioacumulacién. Ademas, las inclemencias frecuentes del tiempo pueden contribuir a que €
mercurio se desprenda durante las inundaciones o por erosion del suelo.

CUALES SON LASFUENTESANTROPOGENAS

26. Enloque serefiere alas emisiones antropogenas, la proporcion relativa de las emisiones derivadas de
usos intencionaes por oposicion alamovilizacion de impurezas de mercurio varia mucho de un pais aotro y
de unaregion aotra, en particular seguin € acance de la sustitucién de los usos intencionales (productos y
procesos); la dependencia de los combustibles fésiles, en particular € carbon, parala produccion de energia;
la envergadura de las operaciones de laindustria mineray de extraccion de mineraes; las précticas de
evacuacion de desechos y € estado de la aplicacion de tecnologias de lucha contra la contaminacion. En los
paises en que se practicala mineria del mercurio o se utiliza e mercurio parala mineria en pequefia escala
ddl oro o laplata, estas fuentes pueden ser muy importantes.

27.  Algunos de los procesos antropdgenos més importantes que movilizan impurezas de mercurio son la
generacion de energiay calor a partir del carbon; la produccion de cemento; y lamineriay otras actividades
metal Urgicas que comprenden la extraccion y elaboracion de materiales minerales, como la produccion de
hierro y acero, zinc y oro. Algunas fuentes importantes de emisiones antropégenas que se producen araiz de
laextraccion y e uso intenciona del mercurio comprenden la mineria del mercurio; lamineriade oroy la
plata en pequeia escala; la produccion de cloro acaino; é uso de ldmparas fluorescentes, faros de
automoviles, mandmetros, termostatos, termémetros y otros instrumentos y su rotura accidental; las
amalgamas dentales; la fabricacion de productos que contienen mercurio; € tratamiento de desechosy la
incineracion de productos que contienen mercurio; los vertederos y la cremacion.

COMO SE PUEDEN REDUCIR LASEMISIONES

28.  Lareduccién o eiminacion de las emisiones antropogenias de mercurio requiere €l control de las
emisiones procedentes de materias primas y alimentos que contienen mercurio, asi como la reduccion o
eliminacion de usos del mercurio en productos y procesos. Los métodos concretos para controlar estas
emisiones de mercurio varian mucho y dependen de las condiciones del lugar, pero en general pueden
agruparse en cuatro categorias:

Lareduccion de lamineria del mercurio y € consumo de materias primas y productos que
generan emisiones,

La sustitucion de productos y procesos gque contienen o usan mercurio;

El control de las emisiones de mercurio en € tratamiento de desechos; y

La gestion de los desechos de mercurio.
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29. Lasdos primeras son "medidas preventivas', es decir, previenen algunos usos o emisiones de
mercurio. Las dos Ultimas son "medidas de control", que reducen (o demoran) algunas emisiones. Las
medidas de prevencion para reducir € consumo de materia primas y productos que generan emisiones de
mercurio son, por regla general, eficaces en funcion del costo y son los medios mas viables de suprimir las
emanaciones de mercurio. Ademas, la sustitucion de esos productos y procesos por otros en |os que no
participa € mercurio es una medida de prevencion importante.

30.  El control de las emisiones de mercurio mediante la utilizacion de técnicas de control en €
tratamiento de desechos, como € filtrado de las emanaciones de gas, puede ser especialmente apropiado para
procesos que utilizan materias primas contaminadas con particulas de mercurio: centrales eléctricas
alimentadas con combustibles fésiles, la produccién de cemento, |a extraccion y elaboracion de materia
primas como €l zinc, € oro y otros metales y la elaboracién de materia primas secundarias, como la chatarra
de acero. Si bien en muchos paises no se ha generalizado € uso de las actuales tecnologias de control que
reducen € dioxido de sulfuro (SO.), los Oxidos de nitrogeno (NO,) vy las particulas de las calderas y los
incineradores alimentados con carbon, proporcionan también cierta medida de control del mercurio. Se esté4
desarrollando y poniendo a prueba una tecnol ogia que proporcionara un mayor control del mercurio, pero no
se esta comerciaizando ain. A lalarga, las tecnologias integradas de control de multiples contaminantes
(SO,, NO,, particulas y mercurio) pueden llegar a ser un método eficaz en funcion del costo. Las tecnologias
de limpieza posterior, s bien mitigan € problema de la contaminacion atmosférica con mercurio, siguen
produciendo desechos de mercurio que son posibles fuentes de futuras emisiones y deben ser eliminados o
reutilizados de manera ambiental mente aceptable.

3l. Lagestion de los desechos de mercurio es cada vez més compleja a medida que se recoge més
mercurio de una diversidad de fuentes, incluidos los productos del filtrado de gas, los sedimentos de la
industria del cloro acalino, las cenizasy los residuos minerales, asi como los tubos fluorescentes, baterias y
otros productos usados que con frecuencia no se reciclan. El costo de la evacuacion aceptable de los
desechos de mercurio en algunos paises es ta que muchos productores estan estudiando la posibilidad de
utilizar otros productos que no contengan mercurio. La gestion adecuada de los desechos de mercurio es
importante para reducir las emisiones al medio ambiente, incluidas las que se producen por derrames (como
la rotura de termdmetros) o las que duran algun tiempo debido a las fugas (como las que se producen en los
interruptores autométicos y las amalgamas dentales) o las emanaciones de laincineracion de desechosy la
cremacion. Se necesita una combinacion bien estudiada de medidas de prevencion y medidas de control para
optimizar la reduccion de las emisiones de mercurio.

32.  Muchos paises han adoptado medidas para limitar y prevenir usos, emiSiones y exposi ciones, Como
las siguientes:

Medidas y reglamentos para controlar las emisiones de mercurio al medio ambiente;
Medidas y reglamentos de control de la fabricacién de productos que contienen mercurio;
Normas de calidad ambiental, que especifican concentraciones maximas de mercurio
aceptables para diferentes medios, como el agua potable, las aguas superficiaes, € airey €
suelo, y los productos aimenticios como e pescado;

Otras normas, medidas y programas, como |os reglamentos relativos a las exposiciones a
mercurio en € lugar de trabgjo, la obligacion de presentar informes, asesoramiento al publico
respecto del consumo de pescado y medidas de proteccién de |os consumidores.

33.  Aunque lalegidacion es un componente esencial de la mayoria de las iniciativas nacionales, hay otras
actividades que permiten reducir €l uso del mercurio, como € desarrollo y laintroduccién de aternativas
seguras 'y tecnologia menos contaminante, € uso de subvenciones e incentivos para dentar la utilizacion de
sucedaneos, los acuerdos voluntarios con laindustria'y las medidas de concienciacion.

34. Lacirculacion del mercurio a grandes distancias y su persistencia en € medio ambiente han hecho que

cierto nimero de paises emprendiera medidas de carécter regional, subregional e internacional para
determinar objetivos de reduccién comunes y asegurar la aplicacion coordinada entre los paises.
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CON QUE AUMENTAR NUESTROS CONOCIMIENTOSY LA COORDINACION
INTERNACIONAL

35. Pesealafdtade determinados datos, |as amplias investigaciones realizadas durante medio siglo han
permitido acumular tantos conocimientos sobre el mercurio (incluidos su destino y transporte, sus efectos en
lasdud y e medio ambiente y la funcién que cumple la actividad humana), que no debe dejarse para
después la adopcién de medidas internacional es encaminadas a abordar € problema mundial que representa
el mercurio. No obstante, seria conveniente seguir investigando y Ilevando a cabo otras actividades para
aumentar nuestros conocimientos y mejorar la coordinacion en algunos aspectos, a saber:

Los inventarios nacionales sobre € uso, € consumo y las emisiones ambientales;
Lainformacion sobre e transporte, la transformacion, lacirculacion y el destino del mercurio
en diversas zonas especificas,

Laevaluacion y vigilancia de los niveles de mercurio en diversos medios (como € airey su
presenciaen € aire) y labiota (6 pescado) y los efectos conexos en |os seres humanosy la
fauna silvestre, incluidos |os efectos de las exposiciones frecuentes a diferentes formas de
Mercurio;

L os datos e instrumentos para la evaluacion del riesgo humano y ecol 6gico;

Otras medidas para prevenir y reducir las emisiones de diversas fuentes;

La colaboracién entre paises que se ocupan de la gama de cuestiones cientificas y técnicas,
incluidas la gestiéon de los desechos de mercurio y las medidas correctivas; y
Lainformacion sobre € comercio y la transferencia mundiales de mercurio y materiales que
contienen mercurio.

! Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéfrica), 26 de agosto a
4 de septiembre de 2002 (Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta S.03.11.A.1), cap. |, resolucion 2, anexo.

2 UNEP/GC.22/INF/3.



