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	الدورة الثانية والعشرون لمجلس الإدارة/

المنتدى البيئي الوزاري العالمي
نيروبي، 3 – 7 شباط/فبراير 2003
البنود 4 (ﻫ) من جدول الأعمال المؤقت*


قضايا السياسات العامة: الإدارة البيئية الدولية

أسلوب الإدارة البيئية الدولية
وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة
تقرير المدير التنفيذي

ضميمة
تعزيز القاعدة العلمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة بتحسين قدرته على رصد وتقييم

التغير البيئي العالمي، بما في ذلك عن طريق إنشاء فريق خبراء حكومي دولي

معني بتغير البيئة العالمي
1 -
أعد هذا التقرير، الذي يشتمل على مقترحات بتعزيز القاعدة العلمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة إعمالاً لمقرر مجلس الإدارة في دورته الإستثنائية 7/1 المؤرخ 15 شباط/فبراير 2002، بشأن أسلوب الإدارة البيئية الدولية، ذلك في أعقاب مشاورات مع لجنة الممثلين الدائمين. والتقرير مقدم لينظر فيه مجلس الإدارة في دورته الثانية والعشرين.

أولاً -
الإجراءات التي يجب على مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي إتخاذها في دورته الإستثنائية السابعة

2 -
بموجب الفقرتين 4 و5 من مقرره في الدورة الاستثنائية 7/1 بشأن أسلوب الإدارة البيئية الدولية، قرر مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي:


(أ)
استعراض التنفيذ والتوصيات الواردة في تقرير الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضوية للوزراء أو ممثليهم، بشأن الإدارة البيئية الدولية، وذلك في دورته الثانية والعشرين، في ضوء نتائج القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة؛


(ب)
مواصلة بحث التدابير الرامية لتعزيز برنامج الأمم المتحدة للبيئة في دورته الثانية والعشرين، وذلك في ضوء نتائج القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة.

ثانياً -
معلومات أساسية

3 -
وعلى نحو ما ورد في الجزء الأول من الفقرة 2، من قرار الجمعية العامة 2997 (د. 27) المؤرخ 15 كانون الأول/ديسمبر 1972، فإن إحدى وظائف ومسؤوليات مجلس الإدارة هو الإبقاء قيد الاستعراض الوضع البيئي العالمي، من أجل ضمان تلقي المشاكل البيئية الناشئة ذات الأهمية الدولية الواسعة الاعتبار الواجب من جانب الحكومات.

4 -
في الفقرة 8 (ﻫ) من تقريره، أكد الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضوية على نحو ما هو ورد في التذييل للمقرر د.إ –7/1، أن تزايد التعقيد وتأثير الاتجاهات في التدهور البيئي يحتاج إلى زيادة القدرة على التقييم العلمي والرصد وتقديم الإنذارات المبكرة إلى الحكومات. وأن خطة التنفيذ الخاصة بالقمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة(1) أكدت على دور العلم والتكنولوجيا والتقييمات في عملية صنع القرارات (الفقرات من 108 إلى 112). وأوضحت خطة التنفيذ كذلك عدداً من الأهداف في مجال المياه، والإصحاح، والطاقة، والصحة، والزراعة، والتنوع البيولوجي، وكذلك في المجالات الأخرى التي تحتاج إلى الرصد والتقييم.

5 -
تستند توصيات الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضوية إلى الإنجازات التي يحققها برنامج الأمم المتحدة للبيئة في مجالي الرصد والتقييم البيئيين، ويوصي بمواصلة التعزيز في هذا المجال (أنظر الفقرات الفرعية 11 (ح) ‘1‘ و‘2‘ والفقرة 24). وبصفة خاصة الفقرة الفرعية 11 (ح) ‘1‘ تدعو إلى تعزيز القاعدة العلمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، عن طريق زيادة قدرته على رصد وتقييم التغير البيئي العالمي، بما في ذلك عدة أمور من بينها إنشاء فريق حكومي دولي معني بالتغير البيئي العالمي. ومجلس الإدارة مطالب كذلك ببحث تدابير لزيادة قدرة برنامج الأمم المتحدة للبيئة في مجالي التقييم العلمي والرصد، ولتقديم الإنذارات المبكرة إلى الحكومات. إن البرنامج الفرعي 1 بشأن الإنذار المبكر والتقييم على نحو مـا هـو معـرف في برنامج العمل للفترة 2002 – 2003 والبرنامج المقتـرح الفترة 2004-2005، مصممة لمواجهة المتطلبات المحددة في توصيات الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضوية وخطة التنفيذ التابعة للقمة العالمية.

ثالثاً -
إطار التقييم

6 -
يجب أن تخدم عمليات التقييم السياسات العامة، وأن تغذي وتدعم السياسات وعمليات صنع القرارات، لكي تكون مفيدة للإدارة البيئية. إن العلاقة بين الدوائر العلمية ودوائر صناع القرارات هي علاقة مركبة، كما أن الشكل المؤسسي للتقييم يؤثر على الطريقة التي يتفاعل بها الاثنان. ففي الطرفين أحد توجد عملية علمية بحتة يستثنى منها صناع القرارات ولا يقدم لهم إلا النتائج في نهاية عملية التقييم التي قد تقلل من أهميتها بالنسبة لصناع القرارات. وفي الطرف الثاني يوجد تقييم يجري كليةً عن طريق التفاوض السياسي، وهو ما يمكن أن يقلل من موثوقيته العلمية.

7 -
إن أكثر علميات التقييم نجاحاًَ من حيث تأثيرها على السياسات الدولية وصناعة القرارات هي تلك علميات التي تكون مرتبطة بوضوح بإطار سياسات. يضاف إلى ذلك أنها غالباً ما تشمل خبراء معينين من قَبَل الحكومات لوضع أولويات عمليات التقييم، وتلقي نتائج التقييمات بصورة نشطة. والتقييمات التي تتم في إطار بروتوكول مونتريال بشأن المواد المستنفدة لطبقة الأوزون والفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ هي من الأمثلة البارزة في هذا المجال. 

8 -
ومن المهم تفصيل أنشطة التقييم التي يقوم بها برنامج الأمم المتحدة للبيئة لتناسب الطبيعة والاحتياجات من المعلومات المجلس الإدارة والمنتدى البيئي الوزاري العالمي. وفي هذا الإطار تمثل الحاجة إلى تقييم التغير البيئي العالمي تحدياً رئيسياً يشمل أوجه الارتباط مع، والتداعيات الناتجة عن، التحديات الاجتماعية والاقتصادية التي تنطوي عليها التنمية المستدامة. يضاف إلى ذلك أن إبقاء الوضع البيئي العالمي قيد الاستعراض، يتطلب من برنامج الأمم المتحدة للبيئة أيضاً، أن يركز على، ويدعم ويستفيد من، الأنشطة على المستوى دون العالمي.

9 -
وسوف يعزز برنامج الأمم المتحدة للبيئة من قدرته على إجراء عمليات التقييم العلمية، وذلك بإنشاء الفريق الحكومي الدولي المقترح، وتعزيز عملية التقييم البيئية المتكاملة، بما في ذلك الإنذار المبكر. إن تقوية إطار التقييمات من شأنه أن يشمل إقامة فريق الخبراء، وعملية توقعات البيئة العالمية التشاركية، والتقييمات العلمية والتقنية المواضيعية، وزيادة التعاون مع الدوائر العلمية، ورصد عملية جمع البيانات. إن وجه الارتباط الشديد بين فريق الخبراء وعملية تقييم توقعات البيئة العالمية من شأنه أن يضمن أن يكون الأمران متداعمين.

10 -
وسوف تُقدم شبكة متعددة المستويات من الشركاء في مجال جمع المعلومات البيئية دعماً أقوى لإطار التقييم. وسوف يشمل هؤلاء الشركاء المراكز المتعاونة الخاصة بتوقعات البيئة العالمية، والأجهزة العلمية الأم، ونظم الرصد والمتابعة. وسوف تستفيد الشبكة من البيانات الجديدة الجارية والمعلومات التي تتولد من البحوث العلمية والرصد والتطورات العالمية والإقليمية والوطنية المتعلقة بالقضايا البيئية وبالتغير.

رابعاً -
الاعتبارات الخاصة بإنشاء فريق خبراء حكومي دولي بشأن التغير البيئي العالمي

11 -
ومعروض على مجلس الإدارة توصية الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضوية بضرورة نظره في تعزيز القاعدة العلمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة وذلك عن طريق زيادة قدرته على الرصد والتقييم للتغيير البيئي العالمي، بما في ذلك عن طريق إنشاء فريق خبراء حكومي دولي معني بالتغير البيئي العالمي. وأوصى الفريق بضمان مشاركة البلدان النامية مشاركة فعالة في أعمال فريق الخبراء، وضرورة قيام مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي بتحديد الولاية والوسائط والتشكيل الخاص بأي آلية وتفاصيل مواصلة النظر في هذه القضايا موجودة عليه في الوثيقة UNEP/GC.22/INF15.

ألف -
مسوغات قيام فريق حكومي دولي معني بالتغير البيئي

12 -
إن المسوغ الرئيسي لإقامة فريق حكومي دولي معني بالتغير البيئي العالمي هو تحسين سياسات ووظائف اتخاذ القرارات من جانب مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي عن طريق إنشاء قنوات نظامية للتعاون والتعاضد بين العلماء وصناع القرارات. وسوف يقوم فريق الخبراء بصياغة عمليات التقييم البيئية الدولية، وتعزيز البناء المنتظم لقاعدة المعلومات عن التغير البيئي العالمي عن طريق تقييمات تقنية وعلمية ذات وجهة محددة تصمم لمواجهة احتياجات السياسات. كما أن فريق الخبراء بصفته جهازاً فرعياً سوف يقدم لمجلس الإدارة والمنتدى البيئي الوزاري العالمي مشورة علمية وتقنية بنفس الطريقة التي تقدم لها الأجهزة الفرعية المشورة في إطار الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف.

13 -
إن إنشاء فريق الخبراء من شأنه أن يعزز القاعدة العلمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة عن طريق حشد القدرات العلمية من أجل التقييمات البيئية، وهي وظيفة مشابهة لتلك الوظيفة التي تقوم بها الجمعية العامة مفتوحة العضوية التابعة للفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ. ومن شأنه أن يضع برنامج الأمم المتحدة للبيئة على قدم المساواة مع هيكل الإدارة البيئي الدولي الأوسع نطاقاً، وبصفة خاصة الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف التي طورت هياكل حكومية دولية، وحشدت خبرات الحكومات لمصلحة التقييمات التقنية والعلمية وتقديم المشورة بشأن ذلك. ومن شأن هذا أن يعزز سلطة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، وبالتبعية قدرته على الوفاء بولايته المتمثلة في تعزيز التعاون وتوافق النشاط بين مختلف الهيئات التابعة للهيكل القائم. كما أن إتباع منهج أكثر تماسكاً في هذا المجال، من شأنه أن يفيد القطاعات الأخرى والمستخدمين الآخرين الذين تزداد حاجتهم إلى معلومات بيئية وثيقة ومتماسكة ويحتاجون إلى المشورة بشأن السياسات.

14 -
ومن شأن فريق الخبراء أن يساعد كذلك على الوفاء بالحاجة إلى إتباع نهج متماسك للنظر في التغير البيئي العالمي وتداعياته على التنمية الاقتصادية والاجتماعية. ومن شأن فريق الخبراء أن يُوحد ويدمج نتائج التقييمات المواضيعية من أجل تطوير فهم أفضل لأوجه الارتباط العلمية والسياسات والمفاضلات التكنولوجية فيما بين القضايا المختلفة.مثل تغير المناخ، والأوزون، والتنوع البيولوجي وتدهور النظم الإيكولوجية الأرضية والمائية، وهو بذلك يستفيد من الدروس المستقاة من التقييمات القائمة والبحوث ذات الصلة من أجل التنسيق، وتقليل الازدواج بين التقييمات الدولية. وهو يساعد على تحديد الثغرات العلمية، تلك المتصلة بالسياسات في هيكل التقييم. ويمكن أن تبدأ التقييمات لملء تلك الثغرات إذا لزم الأمر. ومن شأنه أيضاً أن يساعد في تحديد المساهمة البيئية الكلية في التحديات الإنمائية الرئيسية وبذلك يسهم في إدخال البيئة في الأنشطة القطاعية.

باء -
تشكيل ووظائف ومسؤوليات فريق الخبراء

15 -
طبقاً للقاعدة 62 من النظام الداخلي لمجلس الإدارة، فإن فريق الخبراء يمكن بإنشاؤه كجهاز فرعي لمجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي. وقد يكون متعدد التخصصات وعضويته مفتوحة لأي دولة عضو في الأمم المتحدة، أو عضو في وكالة متخصصة، وللوكالة الدولية للطاقة الذرية. كما تكون مفتوحة كذلك للمراقين وذلك طبقاً للمادتين 68 و69. ومثل هذا الترتيب يمكن أن يتمشى مع التشكيل مفتوح العضوية للفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، والأجهزة الفرعية العلمية والتقنية التابعة للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف. وهذا من شأنه أن يضمن أن يكون تشكيل فريق الخبراء ديناميكياً بطبيعته حيث تتمكن الحكومات من تعيين وفود الخبراء طبقاً للقضايا المطروحة على جدول الأعمال.

16 -
من المقترح أن تظل ولاية فريق الخبراء واسعة النطاق وعامة، وذلك في حدود الوظائف والمسؤوليات ذات الصلة الخاصة بمجلس الإدارة. ويمكنه أن يلعب دوراً رئيسياً في تنفيذ مسؤولية مجلس الإدارة المقررة في الجزء الأول، الفقرة 2 (ج)، من قرار الجمعية العامة 2997 (د. 27)، للإبقاء قيد الاستعراض على الوضع البيئي العالمي وذلك لضمان أن تتلقى المشكلات البيئية الناشئة الاعتبار الدولي المهم، والاهتمام المناسب من جانب الحكومات. وفي هذا المجال يمكن لفريق الخبراء أن يعير أهمية خاصة للتغير البيئي العالمي ونتائجه على التنمية الاجتماعية والاقتصادية. وقد يلعب دوراً كذلك في تنفيذ مسؤولية مجلس الإدارة، على النحو المبين في الجزء الأول، الفقرة 2 (ﻫ)، من نفس القرار، لتشجيع مساهمة المجتمعات المهنية والعلمية الدولية ذات الصلة وغيرها في الرصد والتقييم. وثمة وظيفة مهمة هي تزويد مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي حسبما يتناسب وأجهزته الفرعية بالمشورة العلمية والتقنية ذات الصلة بتنفيذ ولاية برنامج الأمم المتحدة للبيئة. وفي النهاية يقدم تقريره بصورة منتظمة إلى مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي بشأن جميع جوانب عمله.

جيم -
وسائط العمل وخطة العمل الخاصة بفريق الخبراء

17 -
يمكن لمجلس الإدارة أن يطلب إلى فريق الخبراء أن يطور وسائط عمله الخاصة به وخطة عمله استناداً إلى الخبرات المتوافرة من الأجهزة المشابهة والإسهامات من المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. وينبغي لفريق الخبراء كذلك أن يعطي الاهتمام الواجب لضرورة تأمين المشاركة الفعالة من جانب البلدان النامية في عمل فريق الخبراء وأفرقة الخبراء العاملة في إطار فريق الخبراء. وينبغي لمثل هذه الاعتبارات أن تشمل ضرورة بناء القدرات لدى البلدان النامية.

18 -
وينبغي لوسائط العمل أن تضمن عادة أن أي تقييم يجيزه فريق الخبراء يكون مستقلاً من الناحية العلمية وموثوقاً به. وبمجرد أن يحدد فريق الخبراء الحاجة لإجراء تقييم فإن هذه العملية تحال إلى أفرقة الخبراء ولمؤسسات الخبراء الخارجية الداعمة التي تديرها أمانة برنامج الأمم المتحدة للبيئة. وأعضاء أفرقة الخبراء والمؤسسات الداعمة يختارون على أساس جدارتهم العلمية، مع المراعاة الواجبة لضرورة التوازن الجغرافي والتمثيل الجنساني للخبراء، كلما أمكن ذلك. وتكون النتائج التي يتوصلون إليها خاضعة لاستعراض نظير خبراء موسع، ولاستعراض حكومي وذلك قبل بحثها من جانب فريق الخبراء. وتقدم مواجيز خاصة لصناع القرارات لتقييمات محددة لفريق الخبراء للنظر فيها ولتكون أساساً لوضع توصيات وتقارير إلى مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي. 

19 -
أعمالاً للفقرتين 3 و4 من المادة 69 من النظام الداخلي لمجلس الإدارة، يمكن للفريق أن يختار أعضاء مكتبه وأن يعقد اجتماعات كلما دعت الضرورة إلى ذلك. وتمشياً مع الممارسة لدى الأجهزة العلمية والتقنية المثيلة فيقترح ضرورة اجتماع فريق الخبراء سنوياً وأن يشكل مكتبه الخاص به بما يتمشى مع النظام الداخلي لمجلس الإدارة. يضاف إلى ذلك أن فريق الخبراء يمكن أن يحتاج إلى تشكيل أفرقة عاملة مفتوحة العضوية للاضطلاع بالمهام المحددة. كما أن وجود أمانة صغيرة يوفرها المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة أن تدعم الأداء اليومي لفريق الخبراء.

20 -
من المتصور إن المجال المواضيعي لخطة العمل يتحدد طبقاً لمجال إختصاص مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي. وفي هذا الإطار، قد يكون فريق الخبراء مطالب بدعم جدول أعمال مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي في تناول الجوانب البيئية لقضية قطاعية أو قضيتين منتقتين على أساس سنوي (مثل المواد الكيميائية، المياه، البحار)، وكذلك المساهمة البيئية لمواجهة التحديات الإنمائية الرئيسية على نحو ما هو مقترح في توصية الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضوية. ويحتاج فريق الخبراء كذلك إلى النظر في كيفية تناول المساهمة البيئية، إلى جانب قضايا أخرى في مواجهة التحديات الإنمائية الرئيسية، على النحو المعبر عنه في القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة، وفي الأهداف الإنمائية للألفية التي اعتمدت أثناء جمعية الألفية في أيلول/سبتمبر 2000. ويمكن لفريق الخبراء أن يشجع التقييم والتطوير للأدوات والأطر المفاهيمية الضرورية لتناول أوجه الارتباط بين البيئة والتنمية.

دال -
الارتباط والتعاون بين فريق الخبراء والتقييمات والوكالات الأخرى

21 -
بالنظر إلى أن هناك بالفعل عدداً من عمليات التقييم المتوازية والمستقلة، ولأن فريق الخبراء لن يكون باستطاعته الوفاء بجميع احتياجات التقييم، ينبغي إنشاء ارتباطات وثيقة بين فريق الخبراء وبين عملية التقييم الأخرى تلك. ومن بين الوسائل الرئيسية لعمل ذلك، أن يقوم فريق الخبراء بدعوة عمليات التقييم الأخرى إلى تقديم نتائجها لكي يبحثها، وكذلك النظر في القضايا المحددة ذات الاهتمام المشترك. وينبغي التشجيع على التعاون وعلى التقسيم الواضح للعمل بين فريق الخبراء وبين فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ، والأجهزة الفرعية المختصة في إطار الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف والفريق الاستشاري التقني والعلمي ومرفق البيئة العالمي. كما أن عقد اجتماعات مشتركة بين مكاتب هذه الأجهزة يمكن أن تكون آلية مهمة للتنسيق. وينبغي إقامة أوجه ارتباط وثيقة كذلك بين فريق الخبراء وبين عمليات ومشروعات التقييم العالمية، مثل توقعات البيئة العالمية، وتقييم النظام الإيكولوجي للألفية والتقييم العالمي للمياه الدولية.

22 -
عن طريق تشجيع العمليات الحكومية الدولية الشفافة والصريحة المرتبطة بالتقييمات البيئية العلمية الدولية، يمكن لفريق الخبراء أن ييسر الاندماج المتكامل لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة بمراكزه المتعاونة مع المبادرات الأخرى الحالية في هذا المجال. وبهذه الطريقة يمكن للفريق أن يساعد على تطوير صناعة القرارات المستنيرة ليس فقط، بل وأيضاً أن يقدم الدعم المهم لمنظومة الأمم المتحدة عن طريق فريق الإدارة البيئي، والفريق العامل لرصد الأرض على مستوى المنظومة، المكلفين بالتعاون فيما بين الوكالات في مجال البيئة.

هاء -
النتائج المالية والإدارية لإنشاء فريق الخبراء

23 -
يكن للفريق الخبراء بصفته جهازاً فرعياً لمجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي، فإنه يمكن أن يتلقى الخدمات والدعم من أمانة برنامج الأمم المتحدة للبيئة. كما أن عمل فريق الخبراء يمكن أن يؤثر في برنامج العمل، وعن طريق التوافقات النشاطية الناتجة بين الجهازين، يمكن أن يضيف قيمة للإنجازات السابقة، مثل آلية توقعات البيئة العالمية والتقييمات المواضيعية. وقد أدمج هذا النشاط في برنامج عمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة والميزانية للفترة 2004-2005، لبحثها من جانب مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي. وينبغي بحث التداعيات الإضافية المالية والإدارية الناتجة عن فريق الخبراء في ضوء الخبرات المكتسبة من التقييمات العلمية الحكومية الدولية والفريق الحكومي الدولي المعني بتغير المناخ. والعناصر الرئيسية لهذه التداعيات المالية يمكن أن تكون:


(أ)
تكلفة الاجتماعات الكاملة السنوية، بما في ذلك الترجمة الفورية والوثائق والسفر للمشاركين من البلدان النامية؛


(ب)
تكاليف الأمانة؛


(ج)
تكاليف التقييمات التقنية والعلمية الموجهة تحت رعاية فريق الخبراء، بما في ذلك اجتماعات أفرقة خبراء، وتكاليف سفر الخبراء، ووثائق الاستعراض النظير، والعقود مع المؤسسات الداعمة الخارجية والدعم الإضافي من جانب أمانة برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛


(د)
تكاليف نشر التقارير الفنية، والمواجيز لصناع القرارات والمنتجات الأخرى.

24 -
وترد التكاليف المتصلة بهذه العناصر في الجدول التالي. والمتغيرات التي تؤثر في التكاليف النهائية هي عدد اللغات المستخدمة، وعدد التقييمات الموجهة التي يأمر بها فريق الخبراء. وقد يرغب مجلس الإدارة في أن يرخص للمدير التنفيذي بإنشاء صندوق استئماني لتغطية الأنشطة آنفة الذكر التابعة لفريق الخبراء والأمانة. على أن تكون هذه الأنشطة خاضعة لتوافر الأموال.

جدول -
التكاليف السنوية التقديرية لإنشاء وتشغيل فريق خبراء حكومي دولي معني بالتغير البيئي العالمي
	الخيار 3
	الخيار 2
	الخيار 1
	تكاليف الوثائق والاجتماعات
	

	000 400 $ 
	000 250 $ 
	000 100 $
	لغة واحدة

ثلاث لغات

ست لغات
	ألف – تكاليف اجتماع سنوي

	000 600$ 
	000 600$
	000 600$ 
	دعم السفر
	

	000 500$ 
	000 500$ 
	000 500$ 
	
	باء – تكاليف الأمانة (وتشمل وظيفــة ف – 5، ووظيفـة ف – 3، ووظيفة خ.ع. 4)

	000 200 1$ 
	000 120$ 
	000 600$ 
	تقرير تقييم سنوي (كل واحد يشكل 4 اجتماعات، أفرقة خبراء، تقارير نظيرة وكتابتها)

تقريرا التقييم سنويين
	جيم – تكاليف تشغيلية

	000 200 1$ 
	000 600$ 
	000 150$ 
	تقرير تقييم 

لغة واحدة

سن لغات 

تقريرا تقييم

ست لغات
	دال – نشر التقارير (التحرير، التصميم، الأشكال، الترجمة، الطباعة، التوزيع، الشبكة العالمية (الإنترنت) والأقراص المدمجة)

	000 900 3$ 
	000 900 3$ 
	000 950 1$ 
	
	المجموع


خامساً -
إبقاء حالة البيئة العالمية قيد الاستعراض، وتقديم الإنذار المبكر بشأن القضايا الناشئة ذات الاهتمام الدولي

25 -
من اللازم إجراء رصد وتقييم منتظمين لاتجاهات التغير البيئي وذلك لضمان حصول صناع القرارات على المعلومات ذات الصلة والموثوقة في وقتها السليم لتعزيز السياسة الفعالة للتنمية المستدامة. واستجابة لمقررات مجلس الإدارة في دورته الاستثنائية السابعة، يقترح برنامج الأمم المتحدة للبيئة أن يواجه مسؤولياته في هذا الميدان عن طريق ثلاث عمليات متشابكة في إطار التقييم – التقييمات البيئية المتكاملة، التقييمات المواضيعية، والإنذار المبكر. وسوف تسهم كل عملية بمجموعة من المنتجات الموجهة لدورة وضع السياسات.

26 -
إن النتائج واستنتاجات تقييمات برنامج الأمم المتحدة للبيئة سوف تعرض على مجلس الإدارة وأجهزته الفرعية، بما في ذلك فريق الخبراء لبحثها والتعليق عليها وإدماجها في برنامج العمل حسب الضرورة. 

ألف -
التقييمات البيئية المتكاملة

27 -
سوف يعزز برنامج الأمم المتحدة للبيئة عملية تقييماته البيئية المتكاملة وتقريره الممتاز الذي يستخدم نهج توقعات البيئة العالمية. إن الإنذار المبكر بالتهديدات البيئية هو أحد النتائج المرغوبة لرصد وتقييم ومتابعة البيئة. وفي نفس الوقت فإن توسيع تقييمات البيئية المتكاملة وشبكاتها سوف تنطوي على زيادة التكاليف. ولجعل هذه المنتجات أكثر صلة بالموضوع، وأوثق من ناحية التوقيت، فإن برنامج الأمم المتحدة للبيئة سوفي ينتج المجموعات التالية من المخرجات:


(أ)
بيانات توقعات البيئة العالمية السنوية: سوف يقدم برنامج الأمم المتحدة للبيئة بيانات سنوية عن البيئة. وسوف يشمل كل بيان سنوي عناصر عالمية وإقليمية تبرز الوقائع البيئية ذات الصلة والإنجازات أثناء العام، وزيادة الوعي بالقضايا الناشئة من البحوث العلمية والمصادر الأخرى، والمؤشرات التي تدل على التقدم نحو تحقيق الاستدامة البيئية. وسوف يسعى كل بيان سنوي لتابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة إلى تقديم مدخلات شاملة من جميع الأقاليم، ومن مراكز متعاونة فرعية على الأقل. وهو بيان صادر عن المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وبيان توقعات البيئة العالمية وهما لم يخضعا لاستعراض رسمي من جانب الحكومات؛


(ب)
تقرير توقعات البيئة العالمية الشامل: سوف يواصل برنامج الأمم المتحدة للبيئة إنتاج تقرير شامل لتوقعات البيئة العالمية بصفة ذلك التقييم الرئيسي الرسمي للأمم المتحدة الذي يدعم الإدارة البيئية الدولية وعمليتي الإدارة البيئية الدولية والتنمية المستدامة، مثل متابعة مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية والقمة العالمية للتنمية المستدامة لعام 2002. وفترة خمس السنوات المقترحة بين التقارير سوف تتيح قياساً أفضل للتغيرات في البيئة العالمية، وتحسين تحديد الاتجاهات والقضايا الناشئة. وسوف تصدر التقارير الشاملة لتوقعات البيئة العالمية من خلال عملية تشاورية تشاركية كاملة استخدمت لإعداد مثل هذه التقارير من قبل، والتي تشمل طائفة كاملة من المراكز المتعاونة، وينسقها برنامج الأمم المتحدة للبيئة على الصعيدين العالمي والإقليمي؛


(ج)
تقييمات توقعات البيئة شبه العالمية: (إقليمية، دون إقليمية، قطرية ومحلية). سوف يدعم برنامج الأمم المتحدة للبيئة تقدير هذه التقييمات لمواجهة احتياجات صناعة القرارات على المستويات ذات الصلة. وبصورة جماعية فإن تقييمات توقعات البيئة هذه سوف تقدم الأساس لإجراء تقرير توقعات البيئة العالمية. وسوف يشجع برنامج الأمم المتحدة للبيئة نفس عمليات الشراكة التشاركية والمتكاملة للتقييمات شبه العالمية ودوره في إعدادها الذي قد يتراوح من عملية تقديم المشورة وبناء قدرات أصحاب المصلحة وبين التنسيق الكامل؛


(د)
الإنذارات المبكرة بالتهديدات البيئية: وسوف تستفيد هذه التقارير من القضايا ذات الأولوية والاتجاهات المحددة في عملية التقييم البيئي المتكاملة وسوف تقدم – عن طريق المزيد من التحليل – إنذاراً مبكراً عن التهديدات المحتملة التي قد تشكل خطراً على بني الإنسان وعلى النظم الإيكولوجية.

باء -
التقييمات المواضيعية

28 -
سوف يواصل برنامج الأمم المتحدة للبيئة القيام بذلك الدور الحفاز في التقييمات المواضيعية اللازمة لاكتساب فهم كامل علمي وتقني للقضايا البيئية القطاعية وعبر القطاعية الناشئة ذات الأهمية الدولية. وسوف تشتمل هذه التقييمات على مناطق محورية للاتفاقات البيئية متعددة الأطراف ولخطة تنفيذ القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة.

29 -
وسوف يأخذ برنامج الأمم المتحدة للبيئة علماً بـ، ويدعم حيثما كان ذلك عملياً، التقييمات البيئية الرئيسية، بما في ذلك تلك التقييمات التي تكلف اللجنة الدولية المعنية بتغير المناخ بالقيام بها، تقييم النظم الإيكولوجية للألفية، البرنامج العالمي لتقييم المياه (GIWA)، تقييم مقترح لتدهور الأراضي في الأراضي الجافة والأنشطة ذات الصلة ببرنامج عمل منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات مثل تقييم موارد الغابات العالمي. وتشمل المبادرات الجديدة الأخيرة الدعوة من جانب القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة إلى إجراء عملية منتظمة لإعداد التقارير العالمية والتقييمات للبيئة البحرية والمبادرة المشتركة بين البنك الدولي ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة بشأن العملية التشاورية لإجراء تقييم دولي للزراعة. ويمكن الحصول على مزيد من المعلومات بشأن هذه العمليات من وثائق أخرى معروضة على مجلس الإدارة في الدورة الحالة بما في ذلك UNEP/GC.22/INF/27، UNEP/GC.22/2/Add.5، وUNEP/GC.22/INF/19.

سادساً -
تعزيز التقييم من خلال المشاركات من أجل إدارة المعارف

30 -
وتمشياً مع خطة تنفيذ القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة فإن أحد الأبعاد المهمة لتنفيذ إطار التقييم هو عن طريق تعزيز البؤرة الإقليمية، بما في ذلك بناء القدرات ونقل التكنولوجيا والشراكات من أجل البيانات والمعلومات وإدارة المعلومات كعناصر رئيسية في تلك العملية.

ألف -
بناء القدرات ونقل التكنولوجيا

31 -
والهدف الشامل لبناء القدرات في إطار التقييم هو بناء شبكة عالمية من السكان والمؤسسات قادرة على القيام والمشاركة في عمليات التقييم البيئية المواضيعية والمتكاملة والمساهمة مساهمة كبيرة في إدارة المعارف ونشر النظم التي تدعم التقييمات. 

32 -
إن بناء القدرات الموجه على التنفيذ مع المستويين الإقليمي والقطري من شأنه أن يعزز القدرات المؤسسية من أجل التقييم البيئي المتكامل لدى البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال، وتعزيز المساهمات من جانب تلك البلدان في التقييمات العالمية وفريق الخبراء. إن نقل التكنولوجيا فيما بين الأقاليم، بما في ذلك الطرق والأدوات المستخدمة في التقييمات البيئية المتكاملة، يشكل مكوناً مهماً في الاستراتيجية. وسوف يواصل بناء القدرات الموجه هذه الاعتماد على دعم الجهات المانحة الثنائي، بصفها مخصصة لهذا الغرض.

باء -
إدارة البيانات البيئية والمعلومات والمعارف

33 -
إن وجود آليات وأدوات فعالة لتحديد والتمكين من الحصول على البيانات السليمة واستخدامها وعلى المعلومات والمعارف على نطاق واسع عن القضايا البيئية هو أمر ضروري لأنشطة التقييم والإنذار المبكر التي يقوم بها برنامج الأمم المتحدة للبيئة، على المستويات العالمية والإقليمية والوطنية.

34 -
وقد شهدت السنوات الأخيرة تكاثر الأنشطة، وبصفة خاصة التي تستند إلى الشبكة العالمية "الإنترنت" الرامية إلى تحسين تطوير وإدارة ونشر البيانات والمعلومات البيئية. وفي هذا الإطار ومع الإقرار بالوثبات المهمة في ميدان التكنولوجيا وتطبيقاتها – يقوم برنامج الأمم المتحدة للبيئة بإعادة تقييم دوره لدعم تطوير النظم والبيانات والمعلومات البيئية ويقترح:


(أ)
مواصلة العمل مع طائفة كبيرة من الشركاء داخل منظومة الأمم المتحدة – عن طريق نظام رصد الأرض على مستوى المنظومة – وكذلك مع الشركاء الآخرين في المنظمات غير الحكومية والقطاعات الخاصة لتطوير قواعد بيانات عالمية وإقليمية لدعم عملية التقييم البيئي المتكامل. وقد استخدمت قاعدة بيانات شاملة قدمت عن طريق بوابة بيانات توقعات البيئة العالمية استخدمت بنجاح لإنتاج التقرير الثالث لتوقعات البيئة العالمية ويجري تطويره أكثر لدعم عمليات التقييم البيئية المتكاملة الإقليمية ودون الإقليمية، بالشراكة مع الوكالات المختصة. والمنهجيات في النظم المستخدمة لإدارة البيانات تقدم إلى البلدان كجزء من برنامج بناء القدرات الذي يتولاه برنامج الأمم المتحدة للبيئة؛


(ب)
ولمواصلة العمل الوثيق مع الوكالات المشاركة في الشراكة الخاصة باستراتيجية الرصد العالمي المتكامل، ونظم الرصد والمراقبة، مثل البرنامج العالمي لرصد نوعية المياه العذبة، ولتيسير تطبيق البيانات العلمية من نظم الرصد العالمية لدعم التقييم الذي يقوم به برنامج الأمم المتحدة للبيئة ولدعم عملية الإنذار المبكر؛


(ج)
مواصلة تعزيز عنصر التقييم البيئي في نظام المعلومات البيئية الشامل لدى برنامج الأمم المتحدة للبيئة للإستفادة من خبرات إنفوترا – وشبكة تبادل المعلومات البيئية العالمية التابع لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، وشبكة يونيب (UNEP.NET) والمبادرات ذات الصلة الأخرى، التابعة لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. وفي هذا الإطار سوف يقوم برنامج الأمم المتحدة للبيئة بتيسير تطوير أدوات إلكترونية للوصول إلى، وتحليل وتوزيع، البيانات البيئية الخاصة بالتقييمات والإنذار المبكر، تمشياً مع الأحكام الخاصة الواردة في الفصل 40 من جدول أعمال القرن 21، والمبدأ 10 من إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية؛


(د)
دعم تطوير شبكات البيانات البيئية الإقليمية والوطنية والنظم كجزء من عملية بناء القدرات لدعم التقييم البيئي المتكامل وعمليات الإنذار المبكر اللتين يجريهما برنامج الأمم المتحدة للبيئة.

الإجراءات المقترح أن يقوم بها مجلس الإدارة، لتعزيز قدرات برنامج الأمم المتحدة للبيئة لإجراء التقييم العلمي والرصد، ولتوفير الإنذار المبكر للحكومات، بما في ذلك إنشاء فريق حكومي دولي معني بالتغير البيئي العالمي


قد يود مجلس الإدارة أن ينظر في اعتماد مقرر على غرار الخطوط التالية المقترحة:


تعزيز القاعدة العلمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة بزيادة قدرته على رصد وتقييم التغير البيئي العالمي بما في ذلك عن طريق إنشاء فريق حكومي دولي معني بتغير المناخ


إن مجلس الإدارة،


إذ يشير إلى قرار الجمعية العامة 2997 (د. 27) المؤرخ 15 كانون الأول/ديسمبر 1972، وبخاصة الفرع الأول، الفقرة (أ)، (ب)، (د) و(ﻫ)،


وإذ يشير أيضاً إلى مقررات مجلس الإدارة المتعلقة بالبيانات وبالمعلومات والرصد، والتقييم والإنذار المبكر (18/27 جيم، إعلان نيروبي بشأن دور وولاية برنامج الأمم المتحدة للبيئة، 20/1، 20/4 إعلان مالمو الوزاري) وبخاصة مقرر الدورة الاستثنائية لمجلس الإدارة 7/1 بشأن الإدارة البيئية الدولية وبناء القدرات، الفقرات 8 (ﻫ)، 11 (ح) ‘1‘ و‘2‘، و24 و31،


وإذ يحيط علماً بالأحكام الواردة في الفقرات 108 إلى 112 من خطة تنفيذ القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة بشأن دور العلم والتكنولوجيا، والتقييم، كأساس لاتخاذ القرارات بشأن البيئة من أجل التنمية المستدامة،


وإذ يشيد بالمدير التنفيذي لإصداره تقرير توقعات البيئة العالمية متبعاً نهجاً تشاركياً وتشاورياً بالكامل على نحو ما يتطلبه مقرر مجلس الإدارة 20/1 المؤرخ 4 شباط/فبراير 1999، ونشرة في أيار/مايو 2002، قبل إنعقاد القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة،


وإذ يقر بمنافع التعاون والشراكات، والربط الشبكي بين الجنوب والجنوب والشمال والشمال، الكامنة في علمية التقييم البيئي المتكامل التي يقوم بها برنامج الأمم المتحدة للبيئة والقدرات المعززة للمؤسسات القطرية والإقليمية للقيام بالتقييمات وإدارة البيانات الداعمة نتيجة لبناء القدرات الذي يقوم به برنامج الأمم المتحدة للبيئة،


وإذ يؤكد أهمية التعاون الدولي فيما بين المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، والمنظمات الحكومية الدولية، والدوائر العلمية، والمنظمات غير الحكومية، والمشاريع الخاصة والمؤسسات الوطنية المختصة في مجال تبادل المعلومات والمعارف العلمية بشأن المسائل البيئية عن طريق برنامج رصد الأرض على مستوى منظومة الأمم المتحدة،


قد إطلاع على تقرير المدير التنفيذي بشأن تعزيز القاعدة العلمية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة عن طريق زيادة قدرته على رصد وتقييم التغير البيئي العالمي (UNEP/GC.22/4/Add.1:


1 -
يقرر إنشاء فريق خبراء حكومي دولي معني بالتغير البيئي العالمي كجهاز فرعي لمجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي على هيئة منتدى متعدد التخصصات للخبراء الذين تعينهم الحكومات، والمفتوح أمام مشاركة أي دولة عضو في الأمم المتحدة، أو عضو في وكالة متخصصة أو الوكالة الدولية للطاقة الذرية؛


2 -
يقرر أن يقوم فريق الخبراء بتقوية تنفيذ الولاية المنوطة ببرنامج الأمم المتحدة للبيئة في ممارسة المهام والمسؤوليات التالية:


(أ)
الإبقاء قيد الاستعراض للوضع البيئي العالمي لضمان تلقي المشاكل البيئية الناشئة ذات الأهمية الدولية، الاهتمام الملائم والكافي من جانب الحكومات، وبالنظر بصفة خاصة إلى التغير البيئي العالمي وتداعياته على التنمية  الاجتماعية والاقتصادية؛


(ب)
تشجيع مساهمة الدوائر الدولية العلمية المختصة والدوائر المهنية الأخرى على رصد وتقييم التغير البيئي العالمي؛


(ج)
تقديم المشورة العلمية والتقنية حسبما يتناسب إلى مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي وأجهزته الفرعية ذات الصلة بولاية كل منها؛


(د)
إعداد تقارير منتظمة إلى مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي عن جميع جوانب عمله؛

3 -
يطلب إلى فريق الخبراء الاتفاق على وسائط عمله، وخطة عمله، مع الوضع في الاعتبار خبرات أفرقة الخبراء، وعمليات التقييم البيئية الأخرى، والحاجة إلى ضمان المشاركة الفعالة من جانب البلدان النامية، في عمل فريق الخبراء؛


4 -
يطلب إلى المدير التنفيذي أن يقدم خدمات الأمانة لفريق الخبراء، لعقد الاجتماع الأول للفريق ولتقديم تقرير يقترح وسائط العمل وخطة العمل طبقاً للفقرة  3 أعلاه؛


5 -
يرخص للمدير التنفيذي أن ينشئ صندوق استئماني لتمويل أنشطة الفريق وأمانته؛


6 -
يدعو المنظمات المنفذة لعمليات التقييم البيئي ذات الأهمية الدولية ووكالات الأمم المتحدة وأمانات الاتفاقات البيئية متعددة الأطراف إلى تقديم ما يتوصلون إليه من نتائج عن طريق المدير التنفيذي إلى الفريق لبحثها وللتعاون مع الفريق لتطوير نهج أكثر تناسقاً تجاه الرصد والتقييم البيئيين؛


7 -
يطلب إلى المدير التنفيذي مواصلة إبقاء الوضع البيئي العالمي قيد الاستعراض، وتقديم الإنذار المبكر بشأن القضايا البيئية الناشئة ذات الأهمية الدولية الواسعة عن طريق:


(أ)
إصدار بيانات توقعات البيئة العالمية السنوية عن البيئة إلى جانب أمور أخرى من بينها إبراز الفعاليات والمنجزات البيئية الدولية المهمة أثناء السنة، وتعميق الوعي بالقضايا الناشئة عن البحوث وغيرها من المصادر؛


(ب)
إعداد سلسلة تقارير التوقعات البيئية العالمية الشاملة بإتباع نهج توقعات البيئة العالمية التشاركي والتشاوري الكامل، كل خمس سنوات على أن يصدر التقرير التالي في 2007.


(ج)
دعم عمليات التقييم البيئي المتكاملة دون العالمية مما في ذلك إصدار تقارير توقعات بيئية وطنية ودون إقليمية وإقليمية بالشراكة مع المؤسسات والسلطات المختصة؛


(د)
تقديم الإنذار المبكر بشأن التهديدات الناشئة ذات المغزى الدولي؛


(ﻫ)
دعم عمليات التقييم المواضيعية بشأن القضايا المتشعبة؛


(و)
التعاون مع الحكومات والمنظمات المختصة لتطوير قواعد بيانات عصرية منسقة ومتكاملة ومؤشرات لتوفير الأساس للإنذار المبكر وللرصد والتقييم؛


(ز)
تشجيع الربط الشبكي مع المؤسسات المختصة لزيادة تبادل المعلومات والبيانات البيئية وتوزيعها، بما في ذلك عن طريق استخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصال؛

8 -
يحث الحكومات على تقديم تمويل إضافي لتعزيز بناء القدرات الموجه الذي يقوم به برنامج الأمم المتحدة للبيئة في عمليات التقييم البيئي المتكامل، وإدارة البيانات والمعلومات والمعارف ذات الصلة، وتحديد القضايا الناشئة على المستويات العالمية والإقليمية والوطنية.

- - - - -
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