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LA GOBERNANZA AMBIENTAL A NIVEL INTERNACIONAL Y EL PROGRAMA DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE

Informe del Director Ejecutivo

Adicién

Fortalecimiento de |a base cientifica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente mediante
lamejora de su capacidad para vigilar y evaluar € cambio ambiental mundial, inclusive mediante el
establecimiento de un grupo intergubernamental sobre el cambio ambiental mundial

1 El presente informe, que contiene propuestas para € fortalecimiento de la base cientifica del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se ha preparado en cumplimiento de
ladecision SS.VII/1 del Consegjo de Administracion, de 15 de febrero de 2002, sobre la gobernanza
ambiental anivel internacional, tras celebrar consultas con e Comité de Representantes Permanentes. El
informe se presentaa Consegjo de Administracion en su 22° periodo de sesiones para su consideracion.

|. MEDIDA SOLICITADA POR EL CONSEJO DE ADMINISTRACION/FORO
AMBIENTAL MUNDIAL A NIVEL MINISTERIAL EN SU SEPTIMO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES

2. En virtud de los parrafos 4 y 5 de su decision SS.V11/1 sobre la gobernanza ambiental a nivel
internacional, el Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial decidio:

a) Examinar la aplicacién de las recomendaciones contenidas en € informe del Grupo
Intergubernamental de Composicién Abierta de Ministros o sus Representantes sobre gobernanza ambiental
anivel ministerial, en su 22° periodo de sesiones, con sujecién alos resultados de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible;
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b) Considerar otras medidas, en su 22° periodo de sesiones, para fortalecer € programa de las
Naciones Unidas parael Medio Ambiente, alaluz de los resultados de la Cumbre Mundia sobre €
Desarrollo Sostenible.

1. ANTECEDENTES

3. En laparte | del parrafo 2 de laresolucion 2997(XXV1I) de la Asamblea General, de 15 de
diciembre de 1972, se estipula que una de las funciones y responsabilidades del Consegjo de Administracién
es tener continuamente bajo estudio las condiciones ambientales en todo e mundo, con € fin de conseguir
gue los problemas de vasta importancia internaciona que surgen en esa esfera reciban apropiaday adecuada
consideracion por parte de los gobiernos.

4, En € inciso €) del parrafo 8 de su informe, contenido en el apéndice dela decision SS.VI1/1, el
Grupo Intergubernamental de Composicion Abierta hizo hincapié en que la creciente complejidad y las
repercusiones de las tendencias en la degradacion del medio ambiente exigen una mayor capacidad de
evaluacion y supervision cientificay de transmision de alerta temprana alos gobiernos. En el Plan de
Aplicacion de la Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenibl e' se destacalafuncion delaciencia, la
tecnologiay las evaluaciones en la adopcion de decisiones (parrafos 108 a 112). Asimismo, en € Plan de
Aplicacién se establecen varios objetivos en los sectores del agua, € saneamiento, la energia, lasalud, la
agriculturay la diversidad biol6gica asi como en otras esferas que requeriran lavigilanciay evauacion.

5. Las recomendaciones del Grupo Intergubernamental de Composicion Abierta se basan en los logros
del PNUMA en laesferadelavigilanciay las evauaciones ambientales y en ellas se propone su
fortalecimiento en esa esfera (véanse @ parrafo 11 h) i) y ii) y e parrafo 24), en concreto, en €l apartado i)
ddl inciso h) del parrafo 11) se pide € fortalecimiento de la base cientifica del PNUMA mediante lamejora
de su capacidad para vigilar y evaluar el cambio ambiental mundial, mediante, entre otras cosas, €
establecimiento de un grupo intergubernamental sobre el cambio ambiental mundial. También se pidi6 a
Consgjo de Administracion que considerase medidas para aumentar la capacidad del PNUMA en laesferade
laevaluacion cientificay lavigilanciay la transmision de aerta anticipada alos gobiernos. Su programa
sobre alerta anticipada y evaluacion, en su forma definida en el programa de trabajo para 2002-2003 y en €
programa propuesto para 2004-2005 esta disefiado para satisfacer |as exigencias especificadas en las
recomendaciones del Grupo Intergubernamental de Composicion Abiertay e Plan de Aplicacion dela
Cumbre Mundial.

[1l. MARCO DE EVALUACION

6. Las evaluaciones deben ser pertinentes paralas politicas, y para que sean Utiles alos encargados del
medio ambiente deben apoyar las paliticas y los procesos de adopcién de decisiones. Larelacion entre las
comunidades cientificas y de adopcién de decisiones son complgjas, y la arquitecturainstitucional de una
evaluacion afecta el modo en que ambas se relacionan. A un extremo se encuentra un proceso meramente
cientifico del que los encargados de formular politicas estan excluidos y alos que Gnicamente se les
presentan los resultados tras la finalizacion de la evaluacion, resultados que tal vez comprometan su
pertinencia para los encargados de formular politicas. En el otro extremo se encuentra una evaluacion
realizada en su totalidad por conducto de negociaciones paliticas, lo que puede comprometer su credibilidad
cientifica

7. L os procesos de evaluacién mas exitosos, en términos de la influencia que gjercen en la palitica
internaciona y la adopcién de decisiones, son agquellos que estan vinculados claramente a un marco
normativo. Ademés, entrafian la participacién de expertos designados por los gobiernos en el
establecimiento de prioridades para esas evaluaciones y son los receptores principales de sus resultados. Las
evaluaciones emprendidas en el marco del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa

! Informe de la Cumbre Mundial sobre €l Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, Sudéfrica, 26 de
agosto a 4 de septiembre de 2002 (A/CONF.199/20), capitulo | resolucion 2, anexo.
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de ozono y € Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climético (IPCC) son gjemplos destacados a ese
respecto.

8. Reviste importancia gjustar las actividades de evaluacion del PNUMA ala naturalezay los
conocimientos requeridos por el Consgjo de Administracion'y el Foro Ambiental Mundia a Nivel
Ministerial. En ese contexto, un desafio principal esté constituido por la necesidad de evaluar € cambio
ambiental a nivel mundial, incluidos sus vinculos con los problemas socioecondmicos del desarrollo
sostenible y sus repercusiones en él. Ademas, mantener la situacion ambiental del mundo bajo examen
requiere también que e PNUMA se concentre en las actividades a nivel submundial |es preste apoyo y se
fundamente en ellas.

9. El PNUMA fortalecera su capacidad de evaluacion cientifica mediante €l establecimiento del grupo
intergubernamental propuesto y € proceso de evaluacion ambiental integrado, incluida la alerta anticipada.
El marco de evaluacion mejorado estara integrado por € grupo, € proceso participativo del informe
Perspectivas de Medio Ambiente Mundial, evaluaciones teméticas, cientificasy técnicas, lamejorade la
cooperacion con la comunidad cientifica, lavigilanciay lareunién de datos. Los estrechos vinculos entre el
grupo y e proceso de evaluacion del informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial asegurara que se
apoyen mutuamente.

10. En & marco de evaluacion, unared de varios niveles de asociados para la reunién de informacion
sobre e medio ambiente prestard mayor apoyo. Entre esos asociados cabe citar 1os centros de colaboracion
de perspectivas del medio ambiente mundial, érganos cientificos directivos y regimenes de vigilanciay
observacion. Lared aprovecharalos datos y lainformacion nueva que generen lainvestigacion cientificay
lavigilancia, asi como los nuevos acontecimientos a nivel nacional, regional y mundial relacionados con
problemas y cambios ambientales.

IV. CONSIDERACIONES SOBRE EL ESTABLECIMIENTO DE UN GRUPO
INTERGUBERNAMENTAL SOBRE EL CAMBIO AMBIENTAL MUNDIAL

11. El Consglo de Administracion tiene ante si la recomendacion del grupo intergubernamental de
Composicion Abierta de que considere e fortalecimiento de la base cientificadel PNUMA mediante la
mejora de su capacidad de vigilanciay evauacion del cambio ambiental mundial, mediante, entre otras
cosas, e establecimiento de un grupo intergubernamental sobre el cambio ambienta a nivel mundial. El
Grupo recomend6 que se asegurase la participacion efectiva de |os paises en desarrollo y que € Consgjo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial adoptase una decision respeto del mandato, las
modalidades y la compasicién de cualesquiera mecanismos. En e documento UNEP/GC.22/INF.15 figuran
detalles adicionales sobre esas cuestiones.

A. Razones para €l establecimiento de un grupo intergubernamental sobre e cambio ambiental
anivel mundial

12. Las razones principales para el establecimiento de un grupo intergubernamental sobre el cambio
climéatico mundial se basan en lamejora de las funciones normativas y de adopcién de decisiones del

Consgo de Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial mediante el establecimiento de
canaes ordinarios para la colaboracion entre cientificos y encargados de adoptar decisiones. La labor del
grupo ayudaria a configurar los procesos internacionales de eval uacion ambiental y promover la creacion de
forma sistemética, de una base de conocimientos sobre e cambio ambiental mundial mediante evaluaciones
cientificas y técnicas gjustadas a las necesidades en materia de politica. En calidad de 6rgano subsidiario, €
grupo suministrarda Consgjo de Administraciéon y al Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial
asesoramiento cientifico y técnico en forma andoga a los 6rganos subsidiarios de otros acuerdos ambientales
multilaterales.

13. El establecimiento del grupo fortalecera la base cientificadel PNUMA mediante la movilizacion de
conocimientos cientificos especiaizados para las eval uaciones ambientales, funcion analoga ala que realiza
€l plenario de composicion abiertadel IPCC. Colocariaa PNUMA en condiciones de igualdad con la
estructura de gobernanza ambiental a nivel internacional méas amplia, a saber, los acuerdos ambientales
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multilaterales, que han elaborado estructuras intergubernamental es y movilizado |os conocimientos de los
gobiernos para la realizacion de evaluaciones cientificas y técnicas y la prestacion de asesoramiento. Ello
fortalecerd la autoridad del PNUMA 'y, por concomitancia, su capacidad para cumplir su mandato y
promover la cooperacion y lasinergia entre distintas entidades de la estructura existente. A su vez, un
enfogque méas coherente en esa esfera seria Util para otros sectores y usos que requieren cada vez en mayor
medida informacién ambienta y asesoramiento normativo més fiable y coherente.

14. Asimismo, el grupo contribuirad a que se adopte un enfogque coherente de la consideracion del cambio
ambiental anivel mundial y sus repercusiones para € desarrollo socioecondmico. Sintetizara e integrard los
resultados de las eval uaciones teméticas para lograr una comprension mas cabal de los vinculos cientificosy
las soluciones de avenencia en las esferas normativas y tecnol égicas respecto de diversas cuestiones, tales
como el cambio climético, € ozono, ladiversidad biolégicay la degradacién de los ecosistemas terrestres y
acudticos. Paraéllo, se serviria de la experiencia adquirida en el seno de evaluaciones ya establecidas e
investigaciones conexas con miras asimplificar y reducir la duplicacion de las evaluaciones internacionales.
También servira para cerrar las brechas cientificas y de importancia paralas paliticas de la estructura de
evaluacion einiciar evaluaciones para cerrar esas brechas. Asimismo, sera Util paradeterminar la
contribucion ambiental general alos desafios principales respecto del desarrollo y, por tanto, contribuiraala
inclusién del medio ambiente en las actividades sectoriales.

B. Composicién, funcionesy responsabilidades del grupo

15. De conformidad con el articulo 62 del reglamento del Consejo de Administracion, se propone que €
grupo se establezca como un érgano subsidiario del Consgo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial. Seria de carécter multidisciplinario, con una composicion abierta a cualquier Estado
miembro de las Naciones Unidas o miembro de un organismo especiaizado y del Organismo Internacional
de Energia Atdmica (OIEA). También estaria abierto a observadores, de conformidad con los articulos
68y 69. Ta arreglo seria coherente con la composicién abierta del Grupo Intergubernamenta de Expertos
sobre el Cambio Climético y de los 6rganos subsidiarios cientificos y técnicos de acuerdos ambientales
multilaterales. Ello aseguraria que la composicion del grupo fuera de caracter dinamico y los gobiernos
puedan nombrar del egaciones de expertos seglin las cuestiones de su programa.

16. El mandato del grupo deberia ser amplio y genérico, y circunscribirse a marco de las funcionesy
responsabilidades pertinentes del Consgjo de Administracion. Desempefiaria una funcion decisivaen la
gjecucion de las responsabilidades del Consegjo de Administracion estipuladas en €l inciso c) del parrafo 2 de
laparte 1 de laresolucion 2997 (XX VI1) de la Asamblea General, de tener continuamente bajo estudio las
condiciones ambientales en todo € mundo, con € fin de conseguir que los problemas de vastaimportancia
internacional que surjan en esa esfera reciban apropiada y adecuada consideracion por parte de los
gobiernos. A ese respecto, € grupo prestaria atencion especia a cambio ambiental a nivel mundial y sus
consecuencias para €l desarrollo socioeconémico. También seriainstrumental respecto de la gjecucion de la
responsabilidad del Consglo de Administracion en su forma descritaen € inciso €) del parrafo 2 dela parte 1
de la citada resolucién afin de estimular a las comunidades cientificas internacionales y a otros circulos de
especialistas pertinentes a que contribuyan ala evaluacién y vigilancia del medio ambiente. Una de sus
funciones principales seria prestar al Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundia a Nivel
Ministerial y, segun procediese, a sus érganos subsidiarios, asesoramiento cientifico y técnico relacionado
con laaplicacion del mandato del PNUMA.. Finalmente, presentariainformes periodicos al Consgo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial sobre todos |os aspectos de su labor.

C. Funcionamiento y plan de trabajo del grupo

17. El Consgjo de Administracion podria solicitar que € grupo disefiase sus propias modalidades
operacionales'y un plan de trabajo sobre la base de la experiencia existente de otros érganos analogos y los
insumos del Director Ejecutivo ddd PNUMA. El grupo deberia también prestar la consideracion debidaala
necesidad de asegurar la participacion efectiva de los paises en desarrollo en su labor y en la de los grupos
de expertos que se establezcan en el marco del grupo. Entre esas consideraciones deberia incluirse también
la creacién de capacidad de los paises en desarrollo.
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18. Las modalidades operacional es deberian asegurar que cualquier evaluacion que € grupo encargase
sea cientificamente independiente y fiable. Unavez e grupo hubiese identificado una necesidad de
evaluacion, €l proceso se remitiria a grupos de expertos e ingtituciones de expertos externas de apoyo que
administrariala secretariadel PNUMA. Los miembros de los grupos de expertos y las ingtituciones de
apoyo se elegirian sobre la base del mérito cientifico, prestando la atencién debida a una representacion
geogréficay de género equitativa siempre que fuera posible. Los resultados se someterian a un examen
colegiado afondo asi como a examen por los gobiernos antes de su consideracion por € grupo. Se
presentarian a grupo restiimenes elaborados sobre eval uaciones especificas para que los encargados de
formular politicas los consideren y sentarian las bases para la el aboracion de recomendaciones e informes
destinados a Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial.

19. De conformidad con los parrafos 3 'y 4 ddl articulo 69 del reglamento, € grupo elegiria su propia
Mesay se reuniria cuando fuese necesario. De acuerdo con la practica de 6rganos cientificos y técnicos
andlogos se sugiere que € grupo se relina anualmente y que constituya su propia Mesa de conformidad con
el reglamento del Consgjo de Administracion. Ademas, € grupo tal vez desee constituir grupos de trabajo
de composicion abierta para tareas especificas. Una secretaria reducida, facilitada por € Director Ejecutivo
del PNUMA, prestaria apoyo a funcionamiento cotidiano del grupo.

20. Se prevé que e ambito temético del plan de trabajo esté determinado por € ambito del Consgjo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial. En ese contexto, tal vez sea necesario que €
grupo preste apoyo a programa del Consegjo de Administracién/Foro Ambiental Mundia a Nivel Ministerial
para abordar |os aspectos ambiental es de una o dos esferas sectoriales seleccionadas anua mente (tales como
los productos quimicos, € agua, los océanos), asi como aportar una contribucion desde una perspectiva
ambiental alos retos principales del desarrollo, tal como se sugiere en la recomendacion del Grupo
Intergubernamental de Composicién Abierta. El grupo debera considerar también el modo de abordar, entre
otras cuestiones, la contribucién ambiental alos desafios principales del desarrollo, expresados en la Cumbre
Mundial sobre €l Desarrollo Sostenible y en |os objetivos de desarrollo del milenio adoptados por la
Asamblea del Milenio en septiembre de 2000. El grupo promoveralaevauaciony € desarrollo de marcos
conceptuales y los instrumentos necesarios para abordar |os vinculos entre el medio ambientey el desarrollo.

D. Vinculosy cooperacion entre e grupo y otras evaluaciones y organismos

21. Dado que ya existen varios procesos de evaluacion paralelos e independientes y que € grupo no
podra satisfacer todas las necesidades en materia de evaluacion, deben forjarse estrechos vinculos entre e
grupo y esos otros procesos de evaluacion. Uno de los modos principales de lograrlo serdinvitar a otras
evaluaciones a que presenten sus resultados para su consideracion por € grupo, asi como considerar
cuestiones especificas de interés comiin. Debera fomentarse una cooperacion estrechay una division clara
delalabor entre € grupo, e IPCC y los 6rganos subsidiarios pertinentes en € marco de acuerdos
ambientales multilaterales y el Grupo de Asesoramiento Cientifico y Técnico del FMAN. Un importante
mecanismo de coordinacién serian |as reuniones conjuntas entre las mesas de esos 6rganos. También
podrian establecerse estrechos vinculos entre € grupo y proyectos y procesos de eval uaciones mundiaes,
tales como Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenioy la
Evauacion Mundial de las Aguas Internacionales (EMALI).

22. Mediante € fomento de procesos intergubernamental es abiertos y trasparente relacionados con las
evaluaciones cientificas ambientales a nivel internacional, € grupo también facilitaria la participacion de los
centros colaboradores del PNUMA y otras iniciativas existentes en esa esfera. De ese modo, e grupo,
ademas de ayudar a promover la adopcion de decisiones fundamentadas, prestaria un apoyo de importancia
al sistema de las Naciones Unidas por conducto del Grupo de Gestién Ambiental y €l Grupo de Trabgo
Interinstitucional sobre Vigilancia Mundial a nivel detodo e sistemaingtituciona, encargado de la
cooperacion interinstitucional en la esfera del medio ambiente.

E. Repercusiones financieras y administrativas del establecimiento del grupo

23. Al ser un érgano subsidiario del Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel
Ministerial, la secretariadel PNUMA le prestaria servicios de apoyo. Su labor vendria dictada por €
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programa de trabgjo y, por medio de las sinergias resultantes de la interaccién entre ambos érganos, se
afiadiria valor alogros anteriores, tales como el proceso de Perspectivas del Medio Ambientey las
evaluaciones temédticas. Esa actividad se haincorporado en el programade trabajo del PNUMA y ensu
presupuesto para 2004-2005, para su consideracion por el Consgo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial aNivel Ministerial. Las repercusiones financierasy administrativas adicionales del grupo deberian
considerarse alaluz de la experienciadel IPCC y otras evaluaciones cientificas intergubernamentales. Los
componentes principales de las repercusiones financieras serian:

a) Costo de reuniones plenarias anuales, con inclusion de interpretacion, documentacion y
vigjes de participantes de paises en desarrollo;

b) Gastos de secretaria;

) Costos de evaluaciones cientificas y técnicas selectivas emprendidas bagjo |os auspicios del
grupo, incluidas reuniones de expertos, gastos de vigje de expertos, examen colegiado de documentaos,
contratacion de instituciones externas de apoyo y gastos adicionales de secretariadel PNUMA;

d) Gastos de publicacion de informes técnicos, resimenes para encargados de formular
politicas y otros productos.

24, L os gastos rel acionados con esos componentes se consignan en € cuadro que figura a continuacion.
Las variables que afectarian los gastos finales estan determinados por € nimero de idiomas utilizados y de
evaluaciones selectivas que € grupo encargue. El Consgjo de Administracion tal vez desee autorizar a
Director Ejecutivo a establecer un fondo fiduciario para sufragar las actividades del grupo y la secretaria
anteriormente citadas. Esas actividades estarian sujetas ala disponibilidad de fondos.

Cuadro. Gastos anuales estimados rel acionados con € establecimiento y € funcionamiento de un grupo

intergubernamental sobre e cambio ambiental mundial

(En ddlares EE.UU.)

Costos de documentacion y Opcion 1 Opcidn 2 Opcién 3
reuniones
A. Costos de reuniones Unidioma 100.000
anuales Tresidiomas 250.000
Seisidiomas 400.000
Apoyo aviges 600.000 600.000 600.000
B. Gastos de secretaria 500.000. 500.000. 500.000
(con inclusion de un P-5,
un P-3y un G-4)
C. Gastos operacionales | Un informe de evaluacién anual 600.000
(cada uno incluye cuatro
reuniones de expertos, exameny
redaccion del informe)
Dos informes de evaluacion 1.200.000 | 1.200.000.
anuales
D. Publicacién de Un informe de evaluacion
informes (edicién, disefio, | Unidioma
diagramacion traduccion, | Seisidiomas 150.000
impresion, distribucién, Dos informes de evaluacion 600.000
Internet y CD ROM) Seisidiomas 1.200.000
Total 1.950.000 3.150.000 | 3.900.000
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V. MANTENIMIENTO BAJO EXAMEN DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL Y
PRESTACION DE ALERTA ANTICIPADA SOBRE CUESTIONES EMERGENTES DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL

25, Para asegurar que los encargados de adoptar decisiones cuentan con informacion pertinente, fiabley
oportuna sobre la que basar de forma efectiva las politicas en favor del desarrollo sostenible se requiere la
vigilanciay evaluacion periodicas de las tendencias del cambio ambiental. En respuesta alas decisiones
adoptadas por el Consgjo de Administracion en su séptimo periodo extraordinario de sesiones, e PNUMA se
propone realizar sus cometidos en esa esfera mediante tres procesos intervinculados con e marco de
evaluacion, a saber, eval uaciones ambiental es integradas, evaluaciones teméticas y alertaanticipada. Cada
proceso aportara un conjunto de productos especificos para € ciclo de elaboracion de paliticas.

26. Los resultados de las evaluaciones del PNUMA se presentaran a Consgjo de Administracion y sus
organos subsidiarios, incluido el grupo, para que los consideren y formulen observaciones al respecto, y para
su incorporacion a programade trabajo s se estima oportuno.

A. Evauaciones ambientales integradas

27. El PNUMA fortalecera su proceso de evauacion ambiental integrado y dirigira un informe para el
que utilizara & enfoque de Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. La alerta anticipada de las amenazas
ambientales es uno de los resultados deseados de la observacion, evaluacién y vigilancia del medio
ambiente. Sin embargo, la ampliacién de las actividades de evaluacion ambiental integrada y las redes
repercutiran en un aumento de los costos. Para que los productos sean més pertinentes y oportunos, €l
PNUMA daboraralo siguiente:

a) Declaraciones anuales sobre Perspectivas del Medio Ambiente Mundia: e PNUMA
elaborara declaraciones anuales sobre el medio ambiente. Cada declaracién anual incluira elementos
mundialesy regionales y se destacaran acontecimientos y logros significativos en la esferadel medio
ambiente durante ese afio, asi como € aumento de la conciencia sobre cuestiones emergentes resultantes de
lainvestigacion cientificay otras fuentes, indicadores de los progresos logrados respecto de la sostenibilidad
ambiental. Para cada declaracion anual, el PNUMA solicitara e incorporaré insumos de todas las regiones y,
por lo menos, de un subconjunto de centros colaboradores. Por ser una declaracion del Director Ejecutivo
del PNUMA, la declaracién anual sobre las perspectivas del medio ambiente mundial no estara sujetaa un
examen oficial por parte de los gobiernos;

b) Informe general sobre |as Perspectivas del Medio Ambiente Mundia: € PNUMA
continuard elaborando € informe general Perspectivas del Medio Ambiente Mundial como evaluacion
ambiental principal de caracter autoritativo de las Naciones Unidas, en apoyo de los procesos de la
gobernanza ambiental anivel internaciona y € desarrollo sostenible, tales como, las medidas
complementarias de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre e Medio Ambientey e Desarrollo, de
1992, y la Cumbre Mundial sobre le Desarrollo Sostenible, de 2002. El intervalo quinguena propuesto entre
los informes facilitard una medicidn mas exacta de los cambios en € medio ambiente mundial y megjorarala
determinacion de las tendencias y las cuestiones emergentes. Los informes generales Perspectivas del
Medio Ambiente Mundial se elaboraran mediante € proceso plenamente consultivo y participativo
empleado para preparar los informes previos de este caracter, con la participacion plena de unared de
centros de colaboracién y estara coordinado por e PNUMA anivel mundia y regional.

C) Evaluaciones de las pergpectivas ambientales a nivel submundia (regional, subregional,
naciond y local): d PNUMA prestara apoyo a la preparacion de esas evaluaciones para satisfacer los
requisitos de los procesos de adopcidn de decisiones a los niveles pertinentes. En su forma colectiva, esas
evaluaciones ambiental es congtituiran la base del informe general Perspectivas del Medio Ambiente
Mundia. El PUMA promoveralos mismos procesos integrados y asociativos para las evaluaciones
submundiales, y su funcion en esa esfera variara desde procesos de prestacidn de asesoramiento y
capacitacion de los interesados directos ala creacién de capacidad y |a plena coordinacién;
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d) Alerta anticipada de amenazas ambientales. esos informes se basaran en las cuestiones y
tendencias prioritarias determinadas mediante |os procesos de evaluacion ambiental integrados y, mediante
un andlisis més exhaustivo, proporcionaran alerta anticipada sobre amenazas potenciales que puedan
presentar un riesgo paralos seres humanosy los ecosistemas.

B. Evauaciones teméticas

28. El PNUMA continuard desempefiando cierta funcién catalitica respecto de las eva uaciones
teméticas necesarias para lograr una comprension cientificay técnica plena de las cuestiones ambientales
sectoriales o intersectoriales emergentes de importanciainternacional. Ello incluiralas cuatro esferas de
actividad de los acuerdos ambientales multilaterales y € plan de aplicacién de la Cumbre Mundial sobre €l
Desarrollo Sostenible.

29. El PNUMA tomara conocimiento de las evaluaciones internacionales, y cuando seaviable, les
prestara apoyo, tales como las evaluaciones encargadas por € IPCC, la Evaluacién de los Ecosistemas del
Milenio, EMAI, & ProgramaMundia de Evaluacion del Agua, la Evaluacion de la Degradacion dela Tierra
en las Tierras Aridas y |as actividades relacionadas con € programa de trabajo del Foro de las Naciones
Unidas sobre los Bosques, entre las que cabe citar la evaluacion de los recursos forestales mundiales. Entre
las nuevas iniciativas se incluyen € llamamiento lanzado por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible para un proceso periddico de presentacion de informes y evaluacion anivel mundial del medio
marino y el proceso consultivo respecto de una evaluacion internacional de la agricultura del Banco
Mundial/Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacién (FAO). Enlos
documentos UNEP/GC.22/INF/27, UNEP/GC.22/2/Add.5 y UNEP/GC.22/INF/19 puede encontrarse
informacion sobre esas actividades.

VI. FORTALECIMIENTO DE LASEVALUACIONES MEDIANTE LAS
ASOCIACIONES PARA LA GESTION DE CONOCIMIENTOS

30. De conformidad con € Plan de Aplicacién de la Cumbre Mundial sobre €l Desarrollo Sostenible,
una importante dimension de la aplicacion del marco de eval uacion esta constituida por una mayor
concentracién anivel local, siendo sus componentes principales la creacién de capacidad, la transferencia de
tecnologia, las asociaciones para € acopio de datos, lainformacion y la gestién de los conocimientos.

A. Creacién de capacidad vy transferencia de tecnologia

31 El objetivo general de la creacion de capacidad del marco de evaluacion es crear unared mundial de
personas e ingtituciones capaces de emprender procesos de evaluacién ambiental teméticos e integrados y
participar en ellos, y contribuir de forma sustantiva ala gestion y difusién de sistemas de conocimientos en
apoyo de las evaluaciones.

32. La creacion de capacidad especifica, junto con la aplicacién anivel regiona y nacional, potenciara
la capacidad institucional en la esfera de la evaluacién ambiental integrada en los paises en desarrollo y
paises con economias en transicion y fortalecera las contribuciones de esos paises a las evaluaciones
mundialesy a grupo. Latransferenciade tecnologiaa nivel interregional, con inclusion de métodos e
instrumentos empleados en |as eval uaciones ambiental es integradas, seran un componente importante de la
estrategia. Esa creacion de capacidad especifica continuara estando sujeta al apoyo de donantes bilaterales,
que faciliten contribuciones especia mente asignadas a ese efecto.

B. Gestiéon de datos ambientales, informacién y conocimientos

33. Para las actividades de evaluacion y aerta anticipada del PNUMA a nivel mundial, regional y
naciona es esencial contar con mecanismos e instrumentos eficaces para determinar una amplia gama de
cuestiones ambientales, y poder hacer accesible y (til esos datos autorizados, lainformaciény los
conocimientos al respecto.
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34. L os Ultimos afios han presenciado una proliferacion de actividades, particularmente basadas en
Internet, destinadas amejorar € desarrollo, lagestion y la difusién de datos e informacion ambientales. En
ese contexto, y reconociendo los importantes avances tecnoldgicos y sus repercusiones, € PNUMA esta
reeva uando su funcién en apoyo del desarrollo de sistemas de informacion y datos ambientales, y propone:

a) Continuar trabajando con una amplia gama de asociados del sistema de las Naciones Unidas,
por conducto del Sistema de Vigilancia Mundial, asi como con otros asociados de |os sectores de las
organizaciones no gubernamentales 'y privados, para elaborar bases de datos mundiaesy regionales en
apoyo del proceso de evaluacion ambiental integrado. Una base de datos genera presentada por medio del
portal de datos de Perspectivas del Medio Ambiente Mundial se utiliz6é con éxito parala elaboracion del
tercer informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial y se esta perfeccionando para prestar apoyo a
evaluaciones ambiental es integradas a nivel regiona y subregional, en asociacion con organismos
pertinentes. Como parte del programa de creacion de capacidad del PNUMA, los paises proporcionan las
metodologias y los sistemas utilizados para la gestion de datos;

b) Continuar trabajando estrechamente con los organi smos participantes en la estrategia de
Observacion Mundia Integraday los sistemas de observacion y vigilancia pertinentes tales como €
Programa de Cdlidad del Agua Pura del sistema de Vigilancia Ambiental Mundial, y facilitar la aplicacion
de los datos cientificos de los sistemas de observacién mundiales en apoyo de las evaluaciones del PNUMA
y € proceso de derta anticipada;

C) Fortalecer en mayor medida del componente de evaluacién ambiental del sissemade
evaluacién ambiental cooperativo del PNUMA, sobre la base de la experiencia de INFOTERRA, unared de
intercambio de informacién ambiental mundial del PNUMA, UNEP.Net, y otras iniciativas pertinentes del
PNUMA. En ese contexto, e PNUMA facilitard €l desarrollo de instrumentos electrénicos para acceder,
analizar y difundir datos ambientales de importancia para las evaluaciones y la derta anticipada, de
conformidad con |as disposiciones pertinentes del capitulo 40 del Programa 21y € Principio 10 dela
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrallo;

d) Prestar apoyo al desarrollo de redes y sistemas de datos regionaes y nacionaes, como parte
del proceso de creacién de capacidad en apoyo de |as eva uaciones ambientales integradas y |os procesos de
alerta anticipada llevados a cabo por € PNUMA.



UNEP/GC-22/4/Add.1

VII. MEDIDA CUYA ADOPCION SE SUGIERE AL CONSEJO DE ADMINISTRACION, SOBRE EL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL MEDIO AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION Y VIGILANCIA
CIENTIFICAS, Y PROVISION DE ALERTA ANTICIPADA A LOS GOBIERNOS,
INCLUIDO EL ESTABLECIMIENTO DE UN GRUPO
INTERGUBERNAMENTAL SOBRE EL
CAMBIO AMBIENTAL MUNDIAL

El Consgjo de Administracion tal vez desee considerar la adopcion de una decision del tenor
siguiente:

Fortalecimiento de |a base cientifica del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
mediante la mejora de su capacidad de vigilanciay evaluacion del cambio ambiental anivel mundial,
incluido € establecimiento de un grupo interqubernamental sobre € cambio ambiental mundia

El Consgjo de Administracion,

Recordando la resolucion 2997 (XX VI1) de la Asamblea General, de 15 de diciembre de 1972, en
particular losincisos @), b), d) y €), del parrafo 2 de la seccion |,

Recordando también las decisiones pertinentes del Consegjo de Administracién relativas a datos,
informacion, vigilancia, evaluacion y alerta anticipada (18/27C, Declaracion de Nairobi sobrelafunciény €
mandato del Programa de las Naciones Unidas para €l medio Ambiente, 20/1, 20/4, Declaracion Ministeria
de Mamo) y, en particular, € inciso €) del parrafo 8, los apartadosi) y ii) del inciso h) del parrafo 11, los
parrafos 24 y 31 de ladecision VI1/1 del séptimo periodo extraordinario de sesiones del Consgjo de
Administracién, sobre gobernanza ambiental anivel internacional y creacion de capacidad,

Tomando nota de las disposiciones contenidas en los parrafos 108 a 112 del Plan de Aplicacion dela
Cumbre Mundial sobre €l Desarrollo Sostenible, sobre lafuncién de la ciencia, latecnologiay la evaluacion
como una base para la adopcién de decisiones sobre el medio ambiente en favor del desarrollo sostenible,

Encomiando al Director Ejecutivo por laelaboracion y su publicacion en mayo de 2002, con
anterioridad ala Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible del tercer informe Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial, mediante el enfoque plenamente participativo y consultivo solicitado por € Consgjo de
Administracién en su decision 20/1, de 4 de febrero de 1999,

Reconociendo los beneficios que se derivan de la cooperacion, la creacion de redes Sur-Sur y
Norte-Sur, inherentes alos procesos de eval uacion ambiental integrados del Programa de las Naciones
Unidas parael Medio Ambiente y e aumento de la capacidad de |as ingtituciones nacionales y regionales en
materia de evaluacion y gestion de datos de apoyo como resultado de la creacion de capacidad del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,

Subrayando laimportancia de la cooperacién internacional entre las organizaciones del sistemade
las Naciones Unidas, |as organizaciones intergubernamentales, los gobiernos, la comunidad cientifica, las
organizaciones no gubernamentales, empresas del sector privado e instituciones nacionales pertinentes, entre
otros, respecto del intercambio de informacion y conocimientos cientificos relativos a cuestiones
ambientales, por conducto del Programa de VigilanciaMundial a nivel de todo el sistemade las
Naciones Unidas,

Habiendo considerado € informe del Director Ejecutivo sobre el fortalecimiento de la base cientifica
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente mediante la mejora de su capacidad de
vigilanciay evaluacién del cambio ambiental a nivel mundial, incluido e establecimiento de un grupo
intergubernamental sobre el cambio ambiental mundial (UNEP/GC.22/4/Add.1),

1 Decide establecer un Grupo Intergubernamental sobre el cambio ambiental mundial como
un 6rgano subsidiario del Consegjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial como un

10
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foro multidisciplinario de expertos designados por los gobiernos abierto a la participacién de cualesquiera
Estados miembros de las Naciones Unidas o miembros de un organismo especializado o de la Organizacion
Internaciona de Energia Atomica;

2. Decide que € Grupo fortalecera la aplicacion del mandato del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente mediante € gercicio de las funciones y responsabilidades
siguientes:

a) Mantener bajo examen la situacién ambiental a nivel mundia afin de asegurar que los
problemas ambiental es emergentes de vasta importanciay a nivel internacional reciban la atencion apropiada
y adecuada de los gobiernos, teniendo en cuenta especialmente € cambio ambiental a nivel mundia y sus
repercusiones para el desarrollo socioeconémico;

b) Promover la contribucion de la comunidad cientificainternacional y otros profesionales para
vigilar y evaluar e cambio ambiental a nivel mundial;

C) Brindar al Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministeria y, segiin
proceda, a sus 6rganos subsidiarios, asesoramiento cientifico y técnico pertinente a su mandato;

d) Presentar un informe periédico al Consgjo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a
Nivel Ministerial sobre todos los aspectos de su labor;

3. Pide al Grupo que convenga en sus modalidades de trabajo y en un plan de trabgjo teniendo
en cuenta la experiencia de otros procesos y grupos de evaluacion ambiental y la necesidad de asegurar una
participacion efectiva de los paises en desarrollo en lalabor del Grupo;

4, Pide a Director Ejecutivo que proporcione la secretaria del Grupo, convoque la primera
reunion del Grupo y presente un informe en € que se propongan las modalidades de trabgjo y € plan de
trabajo de conformidad con € parrafo 3 supra;

5. Autoriza al Director Ejecutivo a establecer un fondo fiduciario para financiar las actividades
del Grupoy su secretaria;

6. Invita alas organizaciones que gecutan eval uaciones ambientales de importancia a nivel
internacional, los organismos de las Naciones Unidas y las secretarias de acuerdos ambientales
multilaterales, a que presenten resultados pertinentes, por conducto del Director Ejecutivo, para su
consideracion por € Grupo, y que cooperen con € Grupo para adoptar un enfoque mas coordinado de la
evaluacion y vigilancia ambientales;

7. Pide a Director Ejecutivo que continte manteniendo bajo examen € estado, del medio
ambiente mundial y proporcione alerta anticipada respecto de cuestiones ambientales emergentes de vasta
importanciaa nivel internacional mediante:

a) La elaboracion de las declaraciones anuales sobre perspectivas del medio ambiente mundial,
en las que, entre otras cosas, se destaguen |os acontecimientos 'y los logros significativos en la esfera del
medio ambiente durante ese afio y se aumente la conciencia sobre cuestiones emergentes resultantes de la
investigacion cientificay de otras fuentes;

b) La preparacion, del quinquena informe general Perspectivas del Medio Ambiente Mundial,
mediante el enfoque plenamente participativo y consultivo de las evaluaciones del medio ambiente mundial,
debiendo estar finalizado €l siguiente informe en 2007;

C) La prestacién de apoyo a procesos de evaluacion ambiental integrados submundiales,

incluida la elaboracion de informes sobre perspectivas ambientales a nivel regional, subregiona y nacional,
en asociacion con las autoridades e instituciones pertinentes;
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d) El suministro de alerta anticipada sobre amenazas emergentes de importancia internacional;

€) La prestacion de apoyo a evaluaciones teméticas sobre cuestiones emergentes o
intersectoriaes;

f) La cooperacién con gobiernos y organizaciones pertinentes para elaborar bases de datos e
indicadores integrados actualizados y armonizados que sirvan de base parala derta anticipada, la vigilancia
y laevaluacion,

0) El fomento de la creacion de redes con instituciones pertinentes para potenciar €
intercambio y la difusion de datos e informacion ambientales, mediante, entre otras cosas, € empleo de
tecnologias de informacion y comunicacion;

8. Insta a los gobiernos a que aporten fondos adicionales para el fortalecimiento de la creacién
de capacidad especifica por parte del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en la esfera
de la evaluacion ambiental integraday datos conexos, lainformacion y la gestion de conocimientos, y la
determinacion de cuestiones emergentes a nivel mundial, regiona y nacional.
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