
 
EP الأمم المتحدة 

Distr. 
GENERAL 
 
UNEP/GC.22/INF/36 
19 December 2002 
 
ARABIC 
ORIGINAL: ENGLISH 

 مجلس إدارة
 برنامج الأمم
 المتحدة للبيئة

  
  
 

المنتدى /الثانية والعشرون لمجلس الإدارة         الدورة    
  البيئي الوزاري العالمي

 ٢٠٠٣ فبراير/ شباط٧ – ٣نيروبي، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٦والبند ) ج (٤البند 

 
 الإدارة البيئية الدولية: قضايا السياسات العامة

 ونتائج القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة 
 

 /ورقة قضية تتعلق بمسألة شمولية عضوية مجلس الإدارة
 المنتدى البيئي الوزاري العالمي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة

 
  التنفيذيلمديرامذآرة من 

 
 أن يقدم في المرفق لهذه المذآرة ورقة قضية تتعلق بمسألة شمولية عضوية                       التنفيذي المديريتشرف   

وقد أعدت الأمانة ورقة القضية        .  الأمم المتحدة للبيئة     برنامج ل  البيئي الوزاري العالمي     المنتدى/مجلس الإدارة 
 .مم المتحدة الأخرى ذات الصلةهذه بالتشاور مع مكتب الشؤون القانونية ومكاتب الأ

 
 

                                                 

 
K0263554 090103 

 نسخهم إلى      باصطحاب في النفقات يوجد عدد محدود من هذه الوثيقة ويرجى من المندوبين التفضل                                  الاقتصادلدواعي   
   . في المائة١٠٠ الوثيقة مطبوعة على ورق معاد تدويره بنسبة . وعدم طلب نسخ إضافيةالاجتماعات
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 مرفق
 

  البيئي الوزاري العالميالمنتدى/شمولية عضوية مجلس الإدارة
  الأمم المتحدة للبيئةبرنامجل

 
 معلومات أساسية -أولاً 

 
، وانطلاقاً من وعيها بالحاجة الماسة لوجود             الأمم المتحدة للبيئة     برنامجعند تأسيس الجمعية العامة ل        - ١

 ٢٩٩٧ مؤسسية دائمة داخل منظومة الأمم المتحــدة لحماية البيئة، قـررت الجمعية بمــوجب قرارها                     ترتيبات
 يتألف   الأمم المتحدة للبيئة    برنامج، إنشاء مجلس إدارة ل      ١٩٧٢ ديسمبر/ الأول آانون ١٥الصادر في    ) ٢٧-د(

 مقعداً  ١٦:  على الأساس التالي      عضواً تنتخبهم الجمعية العامة لفترة ولاية مدتها ثلاث سنوات بناء                   ٥٨من   
 مقاعد لدول أمريكا        ١٠ مقعداً للدول الآسيوية؛ وستة مقاعد لدول شرق أوروبا؛ و                      ١٣للبلدان الأفريقية؛ و    

 . مقعداً لأوروبا الغربية ودول أخرى١٣اللاتينية و
 
الجمعية العامة، عن    تقريراً سنوياً إلى      الإدارة مجلسوقررت الجمعية العامة، في نفس القرار، أن يقدم            - ٢

طريق المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لتمكين المجلس من أن يحيل إلى الجمعية ما قد يراه ضرورياً                                      
التعليقات على التقرير، ولا سيما فيما يتعلق بمسألة التنسيق والعلاقة بين السياسات والبرامج البيئية داخل                                 

وتنسجم وظيفة المجلس       . قتصادية والاجتماعية الشاملة      منظومة الأمم المتحدة والسياسات والأولويات الا                
 من ميثاق الأمم المتحدة التي آلفت المجلس بمهمة الحصول              ٦٤الاقتصادي والاجتماعي هذه مع أحكام المادة          

على التقارير الدورية من الوآالات المتخصصة وتوجيه التنسيق على مستوى المنظومة وتكامل الجوانب البيئية               
 والمجلس   الأمم المتحدة للبيئة   برنامجآما أن العلاقة بين مجلس إدارة       . سياسات وبرامج الأمم المتحدة   والتنموية ل 

 والذي   ١٩٩٥ فبراير/شباط ١٠ المؤرخ     ١٩٩٥/٢٠٧الاقتصادي والاجتماعي تحددت أآثر بمقرر المجلس             
ت البشرية عن      تقرير لجنة المستوطنا      ١٩٩٥قرر فيه أنه حين يستعرض في دورته الموضوعية في عام                       

 عن دورته الثامنة عشرة، لن ينظر في          الأمم المتحدة للبيئة   برنامجدورتها الخامسة عشرة وتقرير مجلس إدارة        
مشاريع مقترحات جديدة باستثناء ما يخص توصيات محددة وردت في تلك التقارير تقتضي من المجلس اتخاذ                     

وفي الدورات اللاحقة آان      .  في عمل تلك الهيئات      إجراءات ومقترحات في المسائل المتصلة بجوانب التنسيق          
 دون اتخاذ أي     الأمم المتحدة للبيئة   برنامجالمجلس الاقتصادي والاجتماعي يحيط علماً فقط بتقارير مجلس إدارة           

 .إجراءات
 
مية  فقد تطور البرنامج بما يمكنه من مواجهة التحديات المتنا            الأمم المتحدة للبيئة   برنامجومنذ أن أنشئ     - ٣

في حماية البيئة العالمية وساعدت مقررات مجلس الإدارة في إعادة الحياة لعدد من الاتفاقات البيئية متعددة                              
 ١٩٩٢وقد أدى مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالتنمية المستدامة لعام             . الأطراف المعنية بالقضايا البيئية العالمية     

تي اعتمدت في تلك المناسبة وطوال السنوات التي تلت ذلك، إلى                ، والاتفاقيات البيئية العالمية ال      )قمة الأرض (
 . ووظيفته الأمم المتحدة للبيئةبرنامجإضافة عناصر جديدة، ضمن سياق التنمية المستدامة، لولاية 

 
، في إعلان نيروبي بشأن دور      )١( الأمم المتحدة للبيئة   برنامجوإبرازاً لهذه التغييرات، أعلن مجلس إدارة        - ٤

، أن  ١٩٩٧ فبراير/شباط ٧ الصادر في     ١٩/١ الذي اعتمده بموجب مقرره         الأمم المتحدة للبيئة    برنامجية  وولا
 هو أن يكون السلطة البيئية العالمية الرائدة التي تضع جدول أعمال البيئة                           الأمم المتحدة للبيئة      برنامجدور   

المستدامة داخل منظومة الأمم المتحدة، والتي          العالمي، والتي تشجع التنفيذ المتماسك للبعد البيئي في التنمية                  
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 برنامجوتحقيقاً لهذه الغاية، قرر المجلس تحسين الهيكل الإداري ل          . تنهض بدور النصير الرسمي للبيئة العالمية      
 منبراً عالمياً     الأمم المتحدة للبيئة     برنامج، وفي ذلك السياق، شدد على ضرورة أن يكون                 الأمم المتحدة للبيئة   

 ولأعلى مستويات المسؤولين الحكوميين المكلفين بالمسائل البيئية في عمليتي صنع السياسات                                     للوزراء
وقد صدقت الجمعية العامة على الإعلان في قرارها للدورة الاستثنائية            .  الأمم المتحدة للبيئة   برنامجوالقرارات ل 

 المحرز في نتائج قمة الأرض         الذي اعتمد بمناسبة استعراض التقدم       ١٩٩٧ يونيه/حزيران ٢٨ المؤرخ   ١٩/٢
 .بعد انقضاء خمس سنوات

 
تجديد " تحت شعار     ١٩٩٨وفي إطار مبادرة إصلاح الأمم المتحدة، التي أطلقها الأمين العام في عام                    - ٥

، نظرت الجمعية العامة في توصية فرقة العمل المعنية بالبيئة والمستوطنات البشرية للأمين                          "الأمم المتحدة  
وفي ذلك القرار رحبت الجمعية         . ١٩٩٩ يوليه/تموز ٢٨ المؤرخ     ٥٣/٢٤٢ اعتمدت القرار       العام، ومن ثم    

 الأمم المتحدة   برنامج  إدارة مجلسالعامة بالمقترح القاضي بتأسيس منتدى بيئي وزاري عالمي سنوي، يمثل فيه            
تخذ المنتدى دورة       المنتدى في السنوات التي يجتمع فيه في دورات عادية وفي السنوات المتعاقبة ي                                للبيئة

 يمكن للمشارآين فيها الاجتماع لاستعراض قضايا السياسات العامة المهمة والآخذة في              الإدارة مجلساستثنائية ل 
الظهور في ميدان البيئة، مع إيلاء الاعتبار الواجب، لجملة أمور من بينها ضرورة فعالية وآفاءة عمل آليات                          

 .ثار المالية المحتملة وآذلك الآ الأمم المتحدة للبيئةبرنامج
 
، ٢٠٠٠ مايو/أيار التي عقدت في مالمو في السويد، في           الإدارة مجلسشكلت الدورة الإستثنائية الثالثة ل     - ٦

 إعلان مالمو    البيئي الوزاري العالمي   المنتدى/ الإدارة مجلسوقد اعتمد   .  الأول  البيئي الوزاري العالمي    المنتدى
ومشيراً إلى العملية التحضيرية المرتقبة آنئذ في القمة العالمية المعنية                . ٢٠٠٠ مايو/أيار ٣١ في    )٢(الوزاري

بالتنمية المستدامة، شدد الإعلان على ضرورة أن تستعرض القمة العالمية المتطلبات لهيكل مؤسسي معزز                          
در على التصدي     تعزيزاً قوياً للإدارة البيئية الدولية بناء على تقييم للاحتياجات المستقبلية لهيكل مؤسسي قا                        

وفي هذا الصدد ينبغي      . بشكل فاعل لمجموعة واسعة النطاق من التهديدات البيئية وفي عالم آخذ في العولمة                     
 . وتوسيع قاعدته المالية لتكون أآثر استقراراً الأمم المتحدة للبيئةبرنامجتقوية دور 

 
 في دورته الحادية         لمتحدة للبيئة   الأمم ا     برنامجوعملاً لتحقيق هذا الهدف فقد أنشأ مجلس إدارة                         - ٧

، الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضوية        ٢٠٠١ فبراير/شباط ٩ المؤرخ    ٢١/٢١والعشرين، بموجب مقرره     
للوزراء أو ممثليهم المعني بالإدارة البيئية الدولية لإجراء تقييم شامل سياسي المنحي لمواطن الضعف                                       

 المستقبل بالنسبة لإدارة بيئية دولية معززة، بما في ذلك تمويل                 المؤسسي القائمة وآذلك لاحتياجات وخيارات      
وقد عقد الفريق الحكومي الدولي مفتوح العضوية أربعة اجتماعات بين                                .  الأمم المتحدة للبيئة          برنامج
 المنتدى/ لمعالجة هذه الموضوعات قُدمت نتائجها لمجلس الإدارة              ٢٠٠١ ديسمبر/ الأول  آانون و  أبريل/نيسان
 . في دورته الإستثنائية السابعةلوزاري العالميالبيئي ا

 
، المعقودة في         البيئي الوزاري العالمي           المنتدى/ الإدارة   مجلس السابعة ل        الإستثنائية   الدورةوفي     - ٨

 ١٥ المؤرخ     ٧/١ -إ   .، وبموجب مقـرره للدورة الاستثنائية د           ٢٠٠٢ فبراير/اطـشبآارتاخينا، آولومبيا في       
المنتدى تقرير الفريق الحكومي الدولي        /علق بالإدارة البيئية الدولية، اعتمد المجلس          والمت ٢٠٠٢ فبراير/شباط

وقد نص  . ٢١/٢١مفتوح العضوية للوزراء أو ممثليهم المعني بالإدارة البيئية الدولية المنشأ بموجب مقرره                       
 :التقرير على ما يلي
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رفيع المستوى لرسم السياسات ليكون          الدولية الحاجة إلى منتدى            البيئية  الإدارةوقد أبرزت عملية       "
وسعياً لتحقيق هذه الغاية، لا بد من       .  الدولية  البيئية لإدارةإحدى الدعامات التي يرتكز عليها نظام فعال ل        

 بمزيد من الفعالية سواء في تعزيز التعاون         البيئي الوزاري العالمي   المنتدى/ الإدارة مجلسالاستفادة من   
 في إسداء المشورة والتوجيه بشأن الخطوط العريضة للسياسات، وتحديد                 الدولي في مجال البيئة، أو       

من قرار الجمعية   ) ب (٢و) أ (٢الأولويات البيئية العالمية وطرح توصيات وفقاً لما جاء في الفقرتين              
ويجب إتباع هذا النهج باحترام آامل       . ١٩٧٢ ديسمبر/ الأول آانون ١٥المؤرخ  ) ٢٧-د (٢٩٩٧العامة  

نوني المستقل للكيانات الأخرى وهياآلها الإدارية، وبما يتفق مع المهام التي أُسندت إلى                         للوضع القا  
، الذي جاء في     )٢٧-د (٢٩٩٧ بمقتضى قرار الجمعية العامة         الأمم المتحدة للبيئة    برنامج  إدارة مجلس
برامج البيئية  ، أن على المجلس أن يوفر توجيهاً سياسياً عاماً لإدارة وتنسيق ال                )ج (٢و) ب (٢فقرتيه  

ويمكن تحقيق هذا    . في إطار منظومة الأمم المتحدة، وأن يبقي تنفيذها قيد الاستعراض ويقيم فعاليتها                   
 :النهج من خلال سلسلة تدابير آتلك المقترحة فيما يلي

 
لا بد من آفالة المشارآة الشاملة للدول الأعضاء في الأمم المتحدة ولأعضاء وآالاتها                                      )أ"(

مسألة إقرار عضوية    .  البيئي الوزاري العالمي      المنتدى/ الإدارة  مجلسعمل   المتخصصة في     
 تظل، رغم أهميتها،         البيئي الوزاري العالمي       المنتدى/دول العالم جميعاً في مجلس الإدارة            

قضية مقعدة يجب أن تبحث في السياق الأوسع لعملية التحضير للقمة العالمية المعنية بالتنمية                    
 البيئي الوزاري   المنتدى/ الإدارة مجلس فيها أثناء الدورة الثانية والعشرين ل      المستدامة وأن يُنظر  

 [...]" في ضوء النتائج التي تتمخض عنها القمة العالمي
 
، تعزيز الإطار المؤسسي     ١٤٠، في فقرتها      العالمية المعنية بالتنمية المستدامة      القمةتتناول خطة تنفيذ      - ٩

 :تنص الخطة على ما يلي) د(ففي الفقرة الفرعية . وى الدولي على المست)٣(للتنمية المستدامة
 

التنفيذ الكامل لنتائج المقرر المتعلق بالإدارة الدولية             : [...] ينبغي للمجتمع الدولي أن يقوم بما يلي            "
 السابعة، ودعوة الجمعية العامة للنظر         الإستثنائية تهدور في     الإدارة مجلسلشؤون البيئة الذي اعتمده       

رتها السابعة والخمسين في المسألة الهامة المتسمة أيضاً بتعقيدها، المتعلقة بإنشاء عضوية                            في دو  
 ."عالمية لمجلس إدارة المنتدى البيئي الوزاري العالمي

 
 القضايا -ثانياً 

 
المنتدى البيئي الوزاري العالمي من           /يمكن النظر إلى مسألة إنشاء عضوية شاملة لمجلس الإدارة                     - ١٠

 :ات التاليةالمنظور
 

 ما إذا آان من الممكن إنشاء عضوية شاملة داخل الإطار القانوني للأمم المتحدة؛: القانونية )أ( 
 

الاختلافات الجوهرية بين عضوية مفتوحة لجميع بلدان العالم وعضوية محصورة                : الشرعية )ب( 
ع القرار من جانب مجلس           عضواً منتخباً، من حيث ما يتعلق بشرعية الإجراء ونتائج عملية صن                          ٥٨في   

 المنتدى البيئي الوزاري العالمي؛/الإدارة
 

 . التبعات العملية والمالية من إنشاء عضوية شاملة: الآثار العملية والمالية )ج( 
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العضوية المفتوحة لجميع الدول الأعضاء في الأمم         " العضوية الشاملة "ولأغراض هذه الورقة، تعني        - ١١
الوآالات المتخصصة أو الوآالة الدولية للطاقة الذرية، تبعاً للممارسات المتبعة في                     المتحدة، والأعضاء في       

تفهم أيضاً على أنها تشمل     " الدول الأعضاء في الأمم المتحدة    "واختصاراً فإن الإشارات أدناه إلى      . الأمم المتحدة 
 . أعضاء الوآالات المتخصصة والوآالة الدولية للطاقة الذرية

 
 يةالقانون -ألف 

 
 من ميثاق الأمم المتحدة على أنه يجوز للجمعية العامة أن تنشى أي أجهزة فرعية                            ٢٢تنص المادة     - ١٢

 .تراها ضرورية لأداء وظائفها
 

 من النظام الداخلي للجمعية العامة على أنه يجوز للجمعية العامة أن تنشى ما                   ٩٦وبالمثل تنص المادة      - ١٣
وبالتالي ترد اللجان الرئيسية للجمعية العامة المنشأة تبعاً لذلك تحت                . ائفهاتراه ضرورياً من اللجان لأداء وظ        

 على أنه يجوز لأي عضو أن يمثل بشخص واحد في آل               ١٠٠وفيما يتعلق بالعضوية، تنص المادة       . ٩٨المادة  
يضاً أن  ويجوز لها أ   . لجنة رئيسية، وفي أي لجنة أخرى تنشأ تكون لجميع الأعضاء الحق في أن يمثلوا فيها                       

 .تعين لهذه اللجان مستشارين ومستشارين فنيين وخبراء أو أشخاص ذوي صفة مماثلة
 

 من الميثاق ومن ثمة نصت على         ٢٢ من النظام الداخلي للجمعية العامة إلى المادة           ١٦١أشارت المادة    - ١٤
ى إجراءات أي جهاز     ، تسري عل   ٦٠ و ٤٥أن المواد المتصلة بإجراءات لجان الجمعية العامة وآذلك المادتين              

 .فرعي ما لم تقرر الجمعية أو الهيئة الفرعية خلاف ذلك
 

وتطبيقاً لهذه المواد، أنشأت الجمعية العامة عدداً من أجهزتها الفرعية بعضوية شاملة مثل مؤتمر الأمم                   - ١٥
عان بعضوية شاملة     ولجنة نزع السلاح وآلتهما جهازان فرعيان للجمعية العامة يتمت                المتحدة للتجارة والتنمية   

 ٣٠ المؤرخ   ١٠/٢-إ. والقرار د  ١٩٦٤ديسمبر  / آانون الأول  ٣٠المؤرخ  ) ١٩-د (١٩٥قرار الجمعية العامة     (
فأعضاء مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية هي الدول الأعضاء في                   .  على التوالي    ١٩٧٨يونيه   /حزيران

 الأعضاء في الأمم المتحدة وهي تحل محل هيئة ذات             وتتألف لجنة نزع السلاح من جميع الدول        . الأمم المتحدة 
 .١٩٥٢يناير / آانون الثاني١١المؤرخ ) ٦-د (٥٠٢عضوية محدودة أنشأتها الجمعية العامة بموجب قرارها 

 
وبما أن مجلس الإدارة هيئة فرعية تابعة للجمعية العامة، لا يوجد عائق قانوني في أن تكون عضويته                        - ١٦

ومع ذلك، وبغض النظر عن الولاية العريضة التي مُنحت لبرنامج الأمم                    . لعضوية القائمة  شاملة أو لتغيير ا      
 عضواً وذلك على    ٥٨، فقد حددت الجمعية عضوية المجلس بـ         )٢٧-د (٢٩٩٧المتحدة للبيئة في قرار الجمعية       

ة الممولة من صندوق البيئة     ما يبدو بالنظر إليها باعتبارها هيئة تنفيذية منشأة لتوجيه الاتجاهات الشاملة للأنشط             
وفي ظل تطور دور وولاية برنامج الأمم المتحدة           . أآثر من آونها منتدىً عالمياً تمثيلياً للقضايا البيئية العالمية           

للبيئة طوال العقود الثلاث الماضية، يحق القول بأنه آانت هنالك تحولات آبرى في الافتراض الأساسي وراء                      
 عن ذلك، ومنذ إنشاء المنتدى البيئي الوزاري العالمي، الذي أنشئ قانونياً ليعمل                    وفضلاً. ذلك المفهوم السابق   

آكيان مثل مجلس الإدارة، ومع الأخذ في الاعتبار أن الدول الأعضاء أعربت عن الرأي بأن المنتدى البيئي                            
ة الاستثنائية  آما ورد في مقرر مجلس الإدارة للدور          (الوزاري العالمي ينبغي أن تكون له عضوية شاملة               

، تصبح مسألة إعادة النظر في العضوية                )٢٠٠٢فبراير   / شباط  ١٥ المعتمد في آارتاخينا في             ٧/١-إ.د
المنتدى البيئي الوزاري العالمي باعتبارها جزءاً من تعزيز الإدارة البيئية الدولية،                      /الرسمية لمجلس الإدارة    

 . مسألة مهمة
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حدث فيما يتعلق بالترتيبات المؤسسية داخل برنامج الأمم                  وفضلاً عن ذلك آانت هناك تطورات أ               - ١٧
المتحدة للبيئة وفي غيره من المنظمات العاملة في الميادين ذات الصلة مثل برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات                      

 وفي داخل برنامج الأمم المتحدة للبيئة،        . مما آان له انعكاس على هذه المسألة          ) موئل الأمم المتحدة   (البشرية  
أنشأ مجلس الإدارة لجنة الممثلين الدائمين بوصفها هيئة فرعية تابعة له ذات عضوية شاملة الأمر الذي يتيح                           

وينطبق . للدول الأعضاء في الأمم المتحدة والأعضاء في الوآالات المتخصصة أن تصبح أعضاءً في المجلس                 
 للمستوطنات البشرية لجنة ممثلين دائمين       نفس الشيء على موئل الأمم المتحدة حيث أنشأت لجنة الأمم المتحدة             

وتمثل هذه اللجان طلباً متزايداً لإيجاد تمثيل أآثر شمولية            . باعتبارها هيئة فرعية تابعة لها ذات عضوية شاملة         
وفي ميدان آخر متصل أنشأ      . وشفافية وديمقراطية بالمنتديات الحكومية الدولية المعنية بالقضايا البيئية العالمية            

 الاقتصادي والاجتماعي منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات بوصفه هيئة فرعية تابعة له وبعضوية                     المجلس
 .مفتوحة للجميع

 
وتجدر الإشارة أيضاً إلى أن عضوية الهيئات الفرعية التابعة للجمعية العامة أو للمجلس الاقتصادي                         - ١٨

دةً، بما في ذلك التغييرات في وظائفها، وولاياتها،        والاجتماعي تعكس الظروف الخاصة لتلك الهيئات آل على ح        
فعلى سبيل المثال عضوية لجنة الإعلام، والتي آانت أصلاً قد              . وبالتالي من الضروري فحص خلفية آل حالة        

 بوصفها لجنة       ١٩٧٨ديسمبر    / آانون الأول      ١٩ جيم المؤرخ          ٣٣/١١٥أنشأتها الجمعية العامة بقرارها             
 دولة  ٩٨ دولة عضو إلى      ٤١شطة الإعلامية للأمم المتحدة، ازدادت عضويتها من          لاستعراض السياسات والأن  

ومن جانب آخر فقد حولت الجمعية العامة بموجب               . اعضو، وذلك نظراً للتطورات التي حدثت منذ إنشائه               
ئي ، الهيئات الإدارية لبرنامج الأمم المتحدة الإنما          ١٩٩٣ديسمبر  / آانون الأول   ٢٠ المؤرخ    ٤٨/١٦٢قرارها  

إلى مجالس تنفيذية مسؤولة     ) يونسيف(وصندوق الأمم المتحدة للسكان وصندوق الأمم المتحدة لرعاية الطفولة             
عن توفير الدعم الحكومي الدولي والإشراف على الأنشطة الخاصة بكل صندوق أو برنامج وهي خاضعة                              

 .  عضوا٣٦ًلسلطة المجلس الاقتصادي والاجتماعي ولكل منها 
 

منتدى الأمم المتحدة المعني بالغابات المذآور أعلاه بوصفه هيئة فرعية تابعة للمجلس                                     ويقدم     - ١٩
الجمعية العامة في قرارها     وعموماً فقد أشارت     . الاقتصادي والاجتماعي ذات عضوية عالمية مثالاً آخر         

 الفرعية في    فيما يتعلق بإطار إعادة هيكلة وإعادة إنعاش الأجهزة           ١٩٩٩أبريل  / نيسان ١٣ المؤرخ   ٤٦/٢٣٥
الميادين الاجتماعية والاقتصادية والمجالات ذات الصلة، إلى أنه لا يوجد نهج واحد أو موحد لإعادة الهيكلة أو                     

فكل هيئة يجب أن يتم استعراضها وفقاً لحيثياتها عن طريق            . الإنعاش يمكن تطبيقه على جميع الهيئات الفرعية        
المنتدى البيئي الوزاري العالمي لبرنامج الأمم      / مجلس الإدارة  ومسألة شمولية عضوية  . عملية مفتوحة وواضحة  

 .المتحدة للبيئة ينبغي أن ينظر فيها على أساس حيثياتها الخاصة وعلى أساس خلفيتها الفريدة
 

 الشرعية -باء 
 

ياسية طوال العقود الثلاثة الماضية، أصبحت القضايا البيئية العالمية مكوناً حيوياً في الأولويات الس                          - ٢٠
وهناك اهتمام بارز بشكل واضح بالقضايا البيئية في المناقشات في الأجهزة            . والاقتصادية المحلية لجميع البلدان   

وفي نفس الوقت هناك تسليم بالأهمية الحاسمة بضرورة أن         . الرئيسية للأمم المتحدة، بما في ذلك الجمعية العامة       
طاق ممكن، وأن تشتمل على آليات ديمقراطية وشفافة                    تكون هذه العمليات عمليات تمثيلية على أوسع ن                    

وتحقيقاً لهذه الغاية رحبت الجمعية العامة بإنشاء             . وتشارآية من أجل التصدي لقضايا تهتم بها جميع الدول                
وفي إعلاني  . المنتدى البيئي الوزاري العالمي، على النحو الذي شكله مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة                  

ومالمو، وأيضاً في استعراض الجمعية العامة بنتائج قمة الأرض بعد انقضاء خمس سنوات عليها،                          نيروبي   
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ونتائج القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة، هناك ترآيز خاص على دور برنامج الأمم المتحدة للبيئة في                          

 . البيئية العالميةهذه العملية، بوصفه السلطة البيئية العالمية ومنتدىً عالمياً للقضايا
 

المنتدى البيئي الوزاري العالمي آان قد حضرها فعلاً ممثلون لما                 /والدورات الأخيرة لمجلس الإدارة      - ٢١
 عضواً في المجلس وقد         ٥٨ وهذا يزيد آثيراً على الـ             – دولة عضو في الأمم المتحدة             ١٤٠ إلى     ١٢٠بين   

ما أن مسائل السياسات العامة الموضوعية أصبحت             شائعة بشكل متزايد آ      " العضوية الشاملة  "أصبحت هذه     
تعالج بمشارآة نشطة من الأعضاء وغير الأعضاء على حد سواء، غير أن عملية صنع القرار ما تزال قاصرة                    

إذ يجوز  .  من النظام الداخلي لمجلس الإدارة، لا يحق لغير الأعضاء التصويت            ٦٧ووفقاً للمادة   . على الأعضاء 
. ت أو تزآيتها، غير أنه لا يجوز إلا للأعضاء طلب إجراء التصويت على هذه المقترحات                      لهم تقديم المقترحا   

وبالإضافة إلى ذلك، على الرغم من أن قاعدة المانحين لصندوق البيئة قد توسع إلى درجة أنه يضم حالياً                                     
قدموا هذه    دولة، هناك وضع شاذ نجد فيه أن آثيراً من غير الأعضاء الذين                           ١٠٠مساهمات من أآثر من         

المساهمات ليس لديهم الحق في التصويت في المسائل المتصلة بالميزانية البرنامجية لبرنامج الأمم المتحدة                           
 . للبيئة

 
ومع ازدياد الاتفاقيات البيئية العالمية خلال السنوات الأخيرة فإن الولاية المعززة لبرنامج الأمم المتحدة                - ٢٢

، بالاضطلاع بالتنسيق بين الاتفاقات     )٤(٢١ من جدول أعمال القرن      ٣٨الفصل  للبيئة، على نحو ما هو مبين في         
البيئية متعددة الأطراف وبين هذه الاتفاقات وأنشطة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، أصبحت أآثر أهمية بقدر                              

نوع البيولوجي  وعضوية هذه الاتفاقيات العالمية، مثل اتفاقيات تغير المناخ وحماية طبقة الأوزون والت                    . آبير
والتصحر والمواد الكيميائية والنفايات الخطرة أصبحت مفتوحة لجميع الدول آما أن بعضها يتمتع بمشارآة                         

، الذي اعتمدته   )٥(٢١وقد أشار برنامج مواصلة تنفيذ جدول أعمال القرن           . عضوية الأمم المتحدة بكاملها تقريباً     
ة عشرة، إلى أن برنامج الأمم المتحدة للبيئة، وفقاً للمقررات ذات                الجمعية العامة في دورتها الاستثنائية التاسع       

الصلة لمجلس إدارته وبالتعاون الكامل مع مؤتمرات الأطراف وهيئات إدارات الاتفاقيات ذات الصلة، ينبغي                      
 أن يضطلع بتقييم علمي أفضل للروابط الايكولوجية بين الاتفاقيات وتحديد البرامج التي تنطوي على فوائد                             

 ). من البرنامج١١٩أنظر الفقرة (متعددة وتعزز من زيادة التوعية العامة بشأن هذه الاتفاقيات 
 

، ببرنامج   ١٩٩٩ديسمبر   / آانون الأول     ٢٢ المؤرخ      ٥٤/٢١٧ذآرت الجمعية العامة في قرارها                - ٢٣
 والتنسيق داخل   ، ومن ثمة أآدت على أهمية تيسير ودعم تقوية الروابط             ٢١مواصلة تنفيذ جدول أعمال القرن        

وفيما بين الاتفاقيات البيئية والمتصلة بالبيئة، بما في ذلك بواسطة برنامج الأمم المتحدة للبيئة، مع الاحترام                              
الكامل لوضع أمانات الاتفاقيات وحق مؤتمرات الأطراف في تلك الاتفاقيات المعنية في استقلالية صنع                                    

، شجعت الجمعية العامة مؤتمرات        ٢٠٠٠ديسمبر  /ن الأول  آانو ٢٠ المؤرخ    ٥٥/١٩٨وفي القرار    . قراراتها
الأطراف وأمانات اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ واتفاقية التنوع البيولوجي واتفاقية الأمم                           

أو التصحر ولاسيما في أفريقيا وأيضاً         /المتحدة لمكافحة التصحر في البلدان التي تعاني من الجفاف الشديد و                 
صكوك الدولية الأخرى المتصلة بالبيئة والتنمية المستدامة إضافة إلى المنظمات ذات الصلة وخاصة برنامج                   ال

الأمم المتحدة للبيئة، بما في ذلك، حسب ما هو مناسب، إشراك مجموعة الإدارة البيئية، على مواصلة عملها                           
وضع أمانات الاتفاقيات واستقلالية مؤتمرات       الهادف إلى تعزيز أوجه التكامل فيما بينها مع الاحترام الكامل ل                

الأطراف في الاتفاقيات المعنية في صنع قراراتها، ولتعزيز التعاون بهدف تيسير التقدم في تنفيذ تلك الاتفاقيات                   
 .على الصُعد الدولي والإقليمي والوطني وتقديم تقارير إلى مؤتمرات للأطراف في آل منها

 
ي مثل هذه الاتفاقيات المكمل بعضها لبعض يتوقف مباشرة على الإرادة                          وبما أن إحراز التقدم ف           - ٢٤

السياسية للدول الأعضاء في الأمم المتحدة والأطراف في الاتفاقيات ذات الصلة، يستصوب اتباع نفس مبدأ                           
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 بدعم  العضوية في منتديات صنع القرار المعنية، وبالتالي يتحقق ضمان أن تكون للمقررات وزناً مساوياً وتتمتع               
 .عالمي

 
 الآثار العملية والمالية -جيم 

 
 .ستكون لهذه الشمولية آثار عملية ومالية معينة، على نحو ما يرد وصفه في الأقسام الفرعية أدناه - ٢٥

 
 الجمعية العامة - ١

 
مة وآما ورد في إعلان الأمم المتحدة للألفية فقد أُعيد التأآيد على المرآز الأساسي للجمعية العا                                    - ٢٦

، من خطة   ١٤٣وتنص الفقرة   . باعتبارها الجهاز الرئيسي للتداول وتقرير السياسات والتمثيل في الأمم المتحدة            
 :تنفيذ القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة على ما يلي

 
ارة ينبغي للجمعية العامة للأمم المتحدة أن تعتمد التنمية المستدامة بوصفها عنصراً أساسياً في الإد                        "

العامة لأنشطة الأمم المتحدة ولا سيما من أجل تحقيق أهداف التنمية المتفق عليها دولياً، بما في ذلك                           
الأهداف الواردة فــــي إعـلان الألفية، وتحديـــد الاتجـاه السياسي العام لتنفيذ جــدول أعمـال القـرن                       

 ." واستعراضه٢١
 

المنتدى البيئي الوزاري العالمي لبرنامج الأمم        /مجلس الإدارة وفي هذا السياق، وبعضوية شاملة، فإن           - ٢٧
المتحدة للبيئة سيكون في وضع يكفل له الدعم الأوسع لملكية القرارات التي يتخذها بهدف التصدي للقضايا                              

 .البيئية ذات الأهمية العالمية وهذا بدوره سيعزز دور الجمعية العامة
 

 المجلس الاقتصادي والاجتماعي - ٢
 

أن يقدم مجلس الإدارة للجمعية العامة تقريراً سنوياً،         ) ٢٧-د (٢٩٩٧قررت الجمعية العامة، في القرار        - ٢٨
بواسطة المجلس الاقتصادي والاجتماعي الذي يحيل بدوره إلى الجمعية العامة ما يراه ضرورياً من التعليقات                     

ات والبرامج البيئية ضمن منظومة الأمم            على التقرير، وخاصة فيما يتعلق بمسائل التنسيق وعلاقة السياس                  
 .المتحدة بالسياسات والأولويات الاقتصادية والاجتماعية الشاملة

 
 على أنه عملاً بالأحكام ذات      ١٤٤نصت خطة تنفيذ القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة، في فقرتها             - ٢٩

 المتعلقة بقراري المجلس الاقتصادي              ٢١الصلة من ميثاق الأمم المتحدة وأحكام جدول أعمال القرن                               
 ٢٤ المؤرخ     ٥٠/٢٢٧ و  ١٩٩٣ديسمبر   / آانون الأول    ٢٨ المؤرخ     ٤٨/١٦٢والاجتماعي والجمعية العامة        

، اللذين أآدا من جديد اعتبار المجلس الآلية المرآزية للتنسيق في منظومة الأمم المتحدة                              ١٩٩٦مايو   /أيار
ات الفرعية، وبوجه خاص لجانها الفنية، ولتعزيز تنفيذ جدول                   ووآالاتها المتخصصة وللإشراف على الهيئ         

 وعن طريق تعزيز التنسيق على نطاق المنظومة، ينبغي للمجلس زيادة دوره في الإشراف                      ٢١أعمال القرن    
على التنسيق على نطاق المنظومة والتكامل المتوازن للجوانب الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في السياسات                    

وينبغي للمجلس تنظيم النظر دورياً في مواضيع        . لأمم المتحدة التي تهدف إلى تعزيز التنمية المستدامة        وبرامج ا 
وينبغي للمجلس أن     . ، بما في ذلك وسائل التنفيذ          ٢١التنمية المستدامة فيما يتعلق بتنفيذ جدول أعمال القرن                 

نشطة التنفيذية والأجزاء العامة ليأخذ في        يستفيد بصورة وافية من جزئه رفيع المستوى المتعلق بالتنسيق وبالأ             

8 



UNEP/GC.22/INF/36 
 

وفي . الاعتبار من الناحية الفعلية جميع الجوانب ذات الصلة من أعمال الأمم المتحدة المتعلقة بالتنمية المستدامة                
هذا السياق، ينبغي للمجلس أن يشجع إشراك المجموعات الرئيسية فعلياً في جزئه رفيع المستوى وفي أعمال                         

وينبغي أن يعزز المجلس الاقتصادي        .  ذات الصلة، ووفقاً للقواعد ذات الصلة من النظام الداخلي                لجانه الفنية 
الاجتماعي زيادة أنشطة التنسيق والتكامل والفعالية والكفاءة في أنشطة لجانه الفنية وهيئاته الفرعية الأخرى                        

 . ٢١ذات الصلة لتنفيذ جدول أعمال القرن 
 

المنتدى البيئي الوزاري العالمي لبرنامج الأمم              /ة، ستتوفر لمجلس الإدارة        وبفضل العضوية الشامل      - ٣٠
المتحدة للبيئة آفالة دعم أوسع نطاقاً، وستكون القرارات التي يتخذها استجابة للقضايا البيئية ذات الأهمية                                 

وهذا . ة المستدامة العالمية أآثر شمولاً وملكيته لها أآثر شفافية وسوف تتعزز علاقته بالأبعاد الأخرى للتنمي                      
وبالإضافة إلى  . بدوره سوف يساهم في توسيع نطاق الدور التنسيقي المتوخى للمجلس الاقتصادي والاجتماعي              

ذلك، لا توجد حدود للعلاقة الوظيفية أو التشغيلية بين المجلس الاقتصادي والاجتماعي وأي هيئة للأمم المتحدة                    
ولذا ). و واضح في حالة مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية           أي آما ه  (ذات عضوية أآبر من المجلس نفسه         

فإن العلاقة القائمة بين المجلس الاقتصادي والاجتماعي وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة لا تتأثر سلباً بسبب أي                           
 . تغيير في هيكل عضوية هذا الأخير

 
 اللجنة المعنية بالتنمية المستدامة - ٣

 
 آانون    ٢٢، المؤرخ        ٤٧/١٩٩٢ طلبت الجمعية العامة، بموجب قرارها                      وعقب قمة الأرض،        - ٣١

، إلى المجلس الاقتصادي والاجتماعي أن ينشى لجنة رفيعة المستوى تُعنى بالتنمية                            ١٩٩٢ديسمبر   /الأول
ونتيجة لذلك، أنشأ     .  من ميثاق الأمم المتحدة        ٦٨المستدامة بوصفها لجنة وظيفية تابعة للمجلس، وفقاً للمادة                 

، اللجنة المعنية   ١٩٩٣فبراير  / شباط ١٢ المؤرخ   ١٩٩٣/٢٠٧مجلس الاقتصادي والاجتماعي، بموجب قراره      ال
 من قرار الجمعية     ٥ إلى    ٣بالتنمية المستدامة بوصفها لجنة وظيفية تابعة للمجلس بالوظائف الواردة بالفقرات                

 عضواً ينتخبوا من بين الدول           ٥٣وقرر المجلس، في نفس القرار، أن تتكون اللجنة من                    . ٤٧/١٩١العامة   
الأعضاء في الأمم المتحدة والأعضاء في الوآالات المتخصصة لفترة ولاية مدتها ثلاث سنوات وفقاً لتوزيع                        

 .المقاعد المحدد في القرار
 

 : من خطة تنفيذ القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة على ما يلي١٤٦ و١٤٥وتنص الفقرتان  - ٣٢
 

ن تظل لجنة التنمية المستدامة هي اللجنة رفيعة المستوى المعنية بالتنمية المستدامة داخل                           ينبغي أ  "
منظومة الأمم المتحدة، وأن تكون بمثابة منتدى للنظر في المسائل المتصلة بتكامل الأبعاد الثلاثة للتنمية               

جزاء ذات الصلة من     وعلى الرغم من أن دور اللجنة ومهامها وولايتها آما وردت في الأ                 . المستدامة
، لا تزال تُحظى بالأهمية، فإن         ٤٧/١٩١ وأُعتمدت في قرار الجمعية العامة           ٢١جدول أعمال القرن      

وينبغي أن   . ثمة حاجة إلى تعزيز هذه اللجنة، مع مراعاة دور المؤسسات والمنظمات ذات الصلة                           
 ٢١ أعمال القرن       يتضمن تعزيز دور اللجنة استعراض ورصد ما يحرز من تقدم في تنفيذ جدول                          

 ."وتشجيع الاتساق والتنفيذ والمبادرات والشراآات
 

وفي هذا السياق، ينبغي أن توجه اللجنة مزيداً من الترآيز على الإجراءات التي تمكن من التنفيذ على                    "
جميع المستويات، وأن يشمل ذلك التشجيع وتسهيل الشراآات بين الحكومات والمنظمات الدولية                              

 ."٢١ح المعنيين، وتنفيذ جدول أعمال القرن وأصحاب المصال
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برنامج الأمم المتحدة للبيئة بوصفه هيئة الأمم المتحدة الرئيسية في ميدان البيئة، فإن عمله يساهم في                          - ٣٣
المنتدى البيئي الوزاري العالمي     /فإذا آانت آراء مجلس الإدارة      . المقام الأول في البعد البيئي للتنمية المستدامة         

مج الأمم المتحدة للبيئة آانت أآثر شمولاً وتمثيلها شاملاً فإن هذا سيساهم آذلك في فعالية عمل اللجنة                                لبرنا
. المعنية بالتنمية المستدامة عبر ملكية أآثر شمولية للدول الأعضاء في المبادرات والقرارات ذات الصلة بالبيئة                 

التنمية المستدامة ولاية واضحة ومنفصلة ومتفق عليها           ولكل من برنامج الأمم المتحدة للبيئة واللجنة المعنية ب             
من قبل هيئة حكومية دولية ولكل منهما علاقة وظيفية مبنية على قرارات حكومية دولية تدعو برنامج الأمم                            

وفي حين أن برنامج الأمم المتحدة       . المتحدة للبيئة لتوفير البعد البيئي في عمل اللجنة المعنية بالتنمية المستدامة              
للبيئة هو هيئة فرعية تابعة للجمعية العامة فإن اللجنة المعنية للتنمية المستدامة هيئة فرعية تابعة للمجلس                                  

وآما هو الحال مع اللجنة          . الاقتصادي والاجتماعي ومعايير عضوية آل منهما لا يتصل بمعايير الأخرى                    
منتدى البيئي الوزاري العالمي لبرنامج        ال/الاقتصادية والاجتماعية، فإن أي تغيير في عضوية مجلس الإدارة               

 .الأمم المتحدة للبيئة لا يكن له بالتالي تأثير سلبي على علاقته باللجنة المعنية بالتنمية المستدامة
 

 الآثار المالية - ٤
 

، تتحمل الميزانية العادية للأمم المتحدة تكاليف خدمة مجلس           )٢٧-د (٢٩٩٧وفقاً لقرار الجمعية العامة       - ٣٤
وبما أن دورات مجلس الإدارة وضعت بحيث تضع بعين الاعتبار مشارآة غير البلدان وآذلك البلدان،                 . لإدارةا

 عضواً إلى عضوية شاملة إلى زيادة في تكاليف خدمة مجلس               ٥٨لا يُنتظر أن يؤدي التغيير في العضوية من            
 بإنتاج وتوزيع الوثائق والترجمة الشفوية         وهذه التكاليف عادة تتعلق     . المنتدى البيئي الوزاري العالمي     /الإدارة

المنتدى البيئي الوزاري   /وبما أن الوثائق، عملاً بالنظام الداخلي لمجلس الإدارة         . ومرافق المؤتمرات ونحو ذلك    
العالمي، توفر عادة للدول الأعضاء في الأمم المتحدة، فإن حجم الوثائق سيظل إلى حد آبير آما هو ويتوقع أن                       

المنتدى البيئي الوزاري العالمي    /وبالمثل فإن اجتماعات مجلس الإدارة    . ف الإضافية قليلة إن وجدت    تكون التكالي 
توفر لها خدمات الترجمة الشفوية الكاملة بجميع لغات الأمم المتحدة ولا ينتظر توقع أي تكاليف إضافية في هذا                     

مج الأمم المتحدة للبيئة وموئل الأمم المتحدة       وقد تبين أن مرافق المؤتمرات التي يستخدمها حالياً برنا        . الموضوع
الاثنين معاً، آافية لاجتماعات هذه الهيئات مثل مؤتمرات الأطراف في اتفاقية التنوع البيولوجي واتفاقية                                  
الاتجار الدولي في أنواع الحيوانات والنباتات البرية المعرضة للانقراض، وتبعاً لذلك من غير المتوقع أن                               

 .ضوية أي مشاآل لوجستيةيشكل توسيع الع
 

والدعم المالي لسفر ممثلي البلدان النامية ليس إلزامياً ولكنه ظل يُقدم في الماضي من الصناديق                                     - ٣٥
الاستئمانية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة، بناءً على المساهمات الطوعية وليس من الميزانية العادية للأمم                                  

نية آان يُقدم للوزراء ورؤساء الوفود من البلدان الأعضاء وغير الأعضاء            وهذا الدعم من خارج الميزا    . المتحدة
وهكذا فإن توسيع العضوية لتشمل جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة لا يغير آثيراً في                               . في المجلس  

لياً على قدم    الترتيبات القائمة فيما يتعلق بالدعم المقدم للسفر، إذ أن جميع البلدان التي تطلب الدعم تعامل حا                           
ومثل هذا الدعم سيظل يقدم من المساهمات الطوعية،          . المساواة من حيث الموارد المتوفرة من خارج الميزانية         

 .أي من الموارد خارجة عن الميزانية
 تنظيم الدورات - ٥

 
 الإدارة  وحالياً، ووفقاً للنظام الداخلي لمجلس الإدارة، توزع الإشعارات الخاصة بانعقاد دورات مجلس               - ٣٦

وجميع وثائق مجلس الإدارة الرسمية، عادة إلى جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة عبر قنوات الاتصال                        
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 من النظام الداخلي، فإن المدير التنفيذي ملزم بإبلاغ تاريخ الاجتماع الأول لكل دورة                   ٧ووفقاً للمادة   . الرسمية
 بأن توزع الأمانة على جميع         ٦٤وتقضي المادة    . م المتحدة لمجلس الإدارة إلى جميع الدول الأعضاء في الأم           

الدول الأعضاء في مجلس الإدارة وأي دول أخرى مشارآة في الدورة نصوص القرارات والتوصيات                                     
والقرارات الرسمية الأخرى التي يعتمدها مجلس الإدارة ولجانها لما بين الدورات وأي هيئات فرعية أخرى إن                  

انة، بمقتضى نفس المادة أن توزع النص المطبوع لمثل هذه القرارات والتوصيات                       ويُطلب من الأم    . وجدت
والمقررات الرسمية الأخرى إضافة إلى تقارير مجلس الإدارة إلى الجمعية العامة، بعد اختتام الدورة، إلى                              

العبء في توزيع   وبالتالي فإن أي تغيير في العضوية لا يستتبع زيادة             . جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة       
 .الوثائق

 
وفيما يتعلق بالإجراءات الخاصة باتخاذ قرارات عقد دورة استثنائية، أو تغيير تاريخ أي دورة، يمكنها                   - ٣٧

وهذه التغييرات، إن آانت ضرورية، يمكن         . أن تظل آما هي أو يمكن أن تغيرها الدول الأعضاء إن شاءت                   
وتتمتع جميع الدول الأعضاء في      . الإدارة ليسمح بشمولية العضوية    إجراؤها عند تعديل النظام الداخلي لمجلس         

الأمم المتحدة حالياً بحق طلب عقد دورات استثنائية واقتراح بنود لجدول أعمال أي دورات عادية بمقتضى                             
 .٩والمادة ) أ (٢ الفقرة ٥المادة 

 
لمي، تعد لجنة الممثلين الدائمين       المنتدى البيئي الوزاري العا    /وفي التحضيرات لدورات مجلس الإدارة       - ٣٨

، ١٩٩٧أبريل   / نيسان  ٤ المؤرخ     ١٩/٣٢بوصفها هيئة فرعية لمجلس الإدارة، تبعاً لمقرر مجلس الإدارة                      
وبما أن عضوية لجنة الممثلين الدائمين مفتوحة لجميع             . مشاريع مقررات مجلس الإدارة لرفعها إلى المجلس          

 .رائق إعداد مشاريع المقررات ستظل آما هي دون تغييرالدول الأعضاء في الأمم المتحدة، فإن ط
 

ثبت أن مرافق المؤتمرات بمكتب الأمم المتحدة في نيروبي آافية لعقد الدورات العادية للمجلس،                                 - ٣٩
أربعة مقاعد للأعضاء    (وتتضمن مقاعد آافية لجميع الدول الأعضاء في المجلس إضافة إلى غير الأعضاء                       

وفي ظل العضوية الشاملة، فإن التغيير الوحيد المطلوب هو أن يوفر لجميع              ).  لكل وفد  ومقعدين لغير الأعضاء  
 .الوفود نفس العدد من المقاعد

 
 تسيير الأعمال - ٦

 
يتمثل أخطر تغيير ناتج عن شمولية العضوية في أن آل دولة عضو في الأمم المتحدة ستصبح عضواً                       - ٤٠

وهذا . تطيع المشارآة في عملية صنع القرارات بالحقوق الكاملة              في مجلس الإدارة ولها صوت وبالتالي تس            
 عضواً في مجلس الإدارة بالتصويت الأمر الذي يترك أآثر            ٥٨اختلاف من الإجراء الراهن حيث لا يسمح إلا           

 وزير آل من دورتي     ١٠٠وحضر أآثر من    . من ثلثي جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة دون هذه الحقوق           
البيئي الوزاري العالمي المنشأة مع مجلس الإدارة وشارآوا في حوار السياسات عامة بشأن المسائل                       المنتدى  

وفـي ظل النظام الداخلي الحالي، فإن نحـو نصف هـؤلاء الوزراء لا يستطيعون المشارآة في                    . البيئية العالمية 
 .ررات أو التصويتالعملية الفعلية لاتخاذ القرارات أو تقديم المقترحات أو اعتماد المق

 
 من النظام الداخلي لمجلس الإدارة للدول غير الأعضاء بتقديم المقترحات ولكن لا                        ٦٧تسمح المادة     - ٤١

وهذا القيد سوف يسقط    . يمكن طرح هذه المقترحات للتصويت إلا بطلب من الدول الأعضاء في مجلس الإدارة               
 .ية بوصفهم أعضاء في المجلسإذا ما أصبحت جميع الدول الأعضاء تتمتع بحقوق متساو
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قد يستلزم إدخال نظام العضوية الشاملة إجراء تعديلات على أحكام معينة من النظام الداخلي لمجلس                        - ٤٢
 .غير أن معظم المواد ستظل سارية آما هي. الإدارة، مثل النصاب القانوني للاجتماعات

 
 العمليات -دال 

 
نمية المستدامة، في خطة تنفيذها، الجمعية العامة في دورتها السابعة                  دعت القمة العالمية المعنية بالت        - ٤٣

 .المنتدى البيئي الوزاري العالمي/والخمسين إلى النظر في مسألة إنشاء عضوية شاملة لمجلس الإدارة
 

رره ولدى استعراض نتائج القمة العالمية وآثارها بالنسبة لعمل برنامج الأمم المتحدة للبيئة وعملاً بمق                     - ٤٤
، يستعرض مجلس الإدارة أيضاً التقدم المحرز في تنفيذ نتائج                   ٢٠٠٢فبراير   / شباط  ١٥ المؤرخ     ٧/١ –إ   .د

 .الإدارة البيئية الدولية وقد يود أيضاً أن يتطرق لمسألة عضويته في هذا السياق
 

- - - - -  
 

                                                 
 )١( UNEP/GC.19/1المرفق ،. 

 
)٢( UNEP/GCSS.6/1المرفق ،. 

 
 ٤أغسطس إلى       / آب   ٢٦تقرير القمة العالمية المعنية بالتنمية المستدامة، جوهانسبرج، جنوب أفريقيا،                             )٣( 

 . المرفق٢ الفصل الأول، القرار E.03.II.A.I) –مطبوعات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (٢٠٠٢سبتمبر /أيلول
 

،١٩٩٢يونيه   / حزيران  ١٤ – ٣ي بالبيئة والتنمية بريو دي جانيرو،                 تقرير مؤتمر الأمم المتحدة المعن           )٤( 
A/CONF.151/26/Rev.1 (Vol.I/Corr.I, Vol.III and Vol.III/Corr.1))             مطبوعات الأمم المتحدة، رقم المبيع–

E.93.I.8 و(corrigenda ،:Vol.I القرار الأول، المرفق الثانيالقرارات التي اتخذها المؤتمر ،. 
 

 .، المرفق١٩/٢-إد  )٥( 
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