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理事会/全球部长级环境论坛
第二十七届会议
2013年2月18–22日，内罗毕
临时议程(项目6
2014–2015 两年期预算和工作方案，以及
环境基金和其他预算事项
各项信托基金和专用捐款的管理


执行主任的报告

	摘要
本报告已提交理事会/全球部长级环境论坛第二十七届会议，以便就支持联合国环境规划署工作方案的信托基金及专用捐款的管理问题提供信息并建议采取行动。


一、

理事会建议采取的行动
1. 理事会不妨通过一项由常驻代表委员会提交的、载于文件UNEP/GC.27/L.1中的决定。
二、
各项信托基金的管理
2. 本节介绍了执行主任在联合国环境规划署管理的信托基金方面已采取和计划采取的各项行动。本节还列出了各项信托基金在2010-2011两年期的实际支出、2012-2013两年期的订正支出估算以及2014-2015两年期的预计支出。

A.
背景
3. 联合国系统有两类信托基金，即技术合作信托基金和普通信托基金。技术合作信托基金系指向发展中国家提供经济和社会发展援助的基金。在环境署，这类基金还包括为聘用初级专业人员和高级方案干事供资的、与人员相关的信托基金。普通信托基金为专门的技术合作以外的活动提供支持。

B.
信托基金
4. 此外，环境署对各类信托基金区分如下：
(a) 直接支持环境署工作方案的信托基金；
(b) 支持环境署管理的各项公约、议定书和区域海洋方案的信托基金；
(c) 属于环境署支持的特殊活动的信托基金。
5. 到2012年10月31日仍然有效的信托基金有97项，其分布情况如表1所示：
表1
到2012年10月31日仍然有效的信托基金
	说明
	普通信托
基金
	技术合作
信托基金
（普通）
	技术合作
信托基金
 （人员）
	合计

	直接支持环境署的工作方案
	16
	25
	16
	57

	支持各项公约、区域海洋方案和议定书
	31
	3
	-
	34

	特殊类别信托基金
	-
	6
	-
	6

	合计
	47
	34
	16
	97


6. 特殊信托基金包括执行《关于消耗臭氧层物质的蒙特利尔议定书》多边基金的信托基金。环境署作为多边基金的司库，负责接收和支付各项资源（包括期票在内）。环境署也是多边基金方案的执行机构之一，已为此设立了一项单独的信托基金，即环境署执行多边基金各项活动的技术合作信托基金。还有一类信托基金也属于这一类技术合作信托基金，其由全球环境基金（全环基金）供资，所涉方案主要由该信托基金供资，且由环境署任该方案的执行机构。全球环境基金的技术合作信托基金是环境署执行全环基金方案的主要信托基金。这一类的其他基金还有支持管理环境署/全环基金最不发达国家《国家适应行动纲领》的信托基金；为环境署执行全环基金的方案提供行政支持的、全球环境基金收费方案技术合作信托基金；支持管理环境署/全环基金特殊气候变化基金方案的技术合作信托基金；以及支持管理环境署/全球环境基金《名古屋议定书》执行基金的技术合作信托基金。
7. 自理事会/全球部长级环境论坛第二十六届会议以来，执行主任设立了十项新的信托基金（见表2）。
表2
自理事会第二十六届会议以来新设立的信托基金
	说明
	普通信托
基金
	技术合作
信托基金
（普通）
	技术合作
信托基金
（人员）
	合计

	直接支持环境署的工作方案
	1
	7
	-
	8

	支持各项公约、区域海洋方案和议定书
	1
	-
	-
	1

	特殊类别信托基金
	-
	1
	-
	1

	合计
	2
	8
	-
	10


8. 关于2010-2011两年期实际支出、2012-2013两年期估计支出和2014-2015两年期预计支出的摘要，按信托基金的类别分列于表3、表4和表5。
9. 在2010-2011两年期内，支出总计734.3百万美元，其中162.6百万美元用于直接支持环境署工作方案的信托基金，192.3百万美元用于支持各项公约、议定书和区域海洋方案的信托基金，379.3百万美元用于特殊类别信托基金（见表3）。
表3
2010－2011两年期内信托基金的实际支出
（千美元）
	说明
	普通信托
基金
	技术合作
信托基金
（普通）
	技术合作
信托基金
（人员）
	合计

	直接支持环境署的工作方案
	  70 095
	83 555
	8 970
	162 620

	支持各项公约、区域海洋方案和议定书
	157 208
	35 121
	-
	192 329

	特殊类别信托基金
	379 337
	-
	-
	379 337

	合计
	606 640
	118 676
	8 970
	734 286


10. 对于2012-2013两年期，估计支出的总额为777.4百万美元，其中157.0百万美元用于直接支持环境署工作方案的信托基金，186.3百万美元用于支持各项公约、议定书和区域海洋方案的信托基金，434.1百万美元用于特殊类别信托基金（见表4）。
表4
2012－2013两年期内信托基金的估计支出
（千美元）
	说明
	普通信托
基金
	技术合作
信托基金
（普通）
	技术合作
信托基金
（人员）
	合计

	直接支持环境署的工作方案
	  56 251
	87 098
	13 664
	157 013

	支持各项公约、区域海洋方案和议定书
	145 520
	40 758
	-
	186 278

	特殊类别信托基金
	434 108
	-
	-
	434 108


	合计
	635 879
	127 856
	13 664
	777 399


11. 对于2014-2015两年期，预计支出总额为663.3百万美元，其中109.5百万美元用于直接支持环境署工作方案的信托基金，186.3百万美元用于支持各项公约和区域海洋方案的信托基金，367.5百万美元用于特殊类别信托基金（见表5）。
表5
2014－2015两年期内信托基金的预计支出
（千美元）
	说明
	普通信托基金
	技术合作信托基金（普通）
	技术合作信托基金（人员）
	合计

	直接支持环境署的工作方案
	 41 500
	60 000
	8 000
	109 500

	支持各项公约、区域海洋方案和议定书
	145 520
	40 758
	-
	186 278

	特殊类别信托基金
	367 513
	-
	-
	367 513

	合计
	554 533
	        100 758
	8 000
	663 291



C.
专用捐款
12. 按照联合国环境署财务细则（细则204.1和204.2)，执行主任可接受各国政府、合作机构、支持机构或其他各方为支助具体的活动、服务和设施，按单独的项目文件所列的现金或实物等商定捐助形式提供的专用捐款。
13. 2010-2011两年期共计112.0百万美元的总支出中，88.8百万美元用于直接支持环境署的工作方案，21.4百万美元用于各项公约、区域海洋方案和议定书的活动，1.8百万美元用于全环基金活动。这意味着综合专用捐款支出总额达99.8百万美元，较2008-2009两年期总体上升了12.2百万美元。
14. 环境署估计，在2012-2013两年期和2014-2015两年期中，用于支持环境署工作方案的专用捐款支出将分别达到84.9百万美元和92.5百万美元。用于支持公约、区域海洋方案和议定书的专用捐款将从2010-2011两年期的21.4百万美元略微下降至2012-2013两年期的19百万美元，2014-2015两年期则将升至23.9百万美元。特殊类别方案（全环基金）的专用捐款预计将于2012-2013两年期降至1.6百万美元，并于2014-2015两年期进一步降至1.5百万美元。
15. 2010-2011两年期实际支出以及2012-2013、2014-2015两年期的估计支出明细见表6。
表6
2010–2011、2012–2013和2014–2015的两年期专用捐款
（千美元）
	专用捐款 
用于：
	2010-2011两年期实际支出
	2012-2013两年期经过订正的
支出估算
	2014-2015两年期预计支出

	直接支持环境署的工作方案
	88 776
	84 872
	           92 500

	支持公约、区域海洋方案和议定书的活动
	21 443
	19 096
	           23 900

	特殊类别信托基金（全环基金）
	 1 848
	1 563
	             1 500

	合计
	        112 067
	           105 531
	         117 900


16. 表7归纳了2010-2011年、2012-2013年和2014-2015年这三个两年期内的预算外资源支出。预计2014-2015年在直接支持环境署工作方案方面的支出将出现下降，这符合在此两年期内环境基金预算将出现增长，而总预算与经批准的2012-2013年预算维持在同一水平的趋势。
表7
2010–2011年、2012–2013年和2014–2015年两年期支出概览
（千美元）
	两年期
	
	普通信托基金
	技术合作信托基金（普通）
	技术合作信托基金（人员）
	专用捐款
	合计

	2010-2011年
	直接支持环境署的工作方案
	           70,095 
	           83,555 
	          8,970 
	         88,776 
	         251,396 

	 
	支持各项公约、区域海洋方案和议定书
	         157,208 
	           35,121 
	 
	         21,443 
	         213,772 

	 
	特殊类别信托
基金
	         379,337 
	 
	 
	           1,848 
	         381,185 

	 
	合计
	         606,640 
	         118,676 
	          8,970 
	        112,067 
	         846,353 

	2012-2013年
	直接支持环境署的工作方案
	           56,251 
	           87,098 
	         13,664 
	         84,872 
	         241,885 

	
	支持各项公约、区域海洋方案和议定书
	         145,520 
	           40,758 
	 
	         19,096 
	         205,374 

	
	特殊类别信托
基金
	         434,108 
	 
	 
	           1,563 
	         435,671 

	
	合计
	         635,879 
	         127,856 
	         13,664 
	        105,531 
	         882,930 

	2014-2015年
	直接支持环境署的工作方案
	           41,500 
	           60,000 
	          8,000 
	         92,500 
	         202,000 

	
	支持各项公约、区域海洋方案和议定书
	         145,520 
	           40,758 
	 
	         23,900 
	         210,178 

	
	特殊类别信托
基金
	         367,513 
	 
	 
	           1,500 
	         369,013 

	
	合计
	         554,533 
	         100,758 
	          8,000 
	        117,900 
	         781,191 


17. 文件UNEP/GC.27/INF/6所载表格详细列出了环境署管理的所有信托基金在2010-2011两年期的实际支出、2012-2013两年期的估计支出和2014-2015两年期的预计支出。
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� 本文件未经正式编辑。
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