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  مجلس إدارة
 برنامج الأمم
  المتحدة للبيئة

   
 

والعشرون لمجلس الإدارة/المنتدى  السابعةالدورة 
  البيئي الوزاري العالمي

  ٢٠١٣ فبراير/شباط ٢٢  - ١٨نيروبي، 
  *جدول الأعمال المؤقتمن  ٦ البند

 ٢٠١٥-٢٠١٤الميزانية وبرنامج العمل لفترة السنتين 
  وصندوق البيئة ومسائل الميزانية الأخرى

تعديلات مقترحة على القواعد المالية لصندوق برنامج الأمم المتحدة للبيئة والإجراءات 
  العامة التي تنظم عمليات صندوق برنامج الأمم المتحدة للبيئة

  )١(دير التنفيذيتقرير الم

  موجز
تحــدد هــذه الوثيقــة المقــترح المحــدث المقــدم مــن المــدير التنفيــذي بشــأن التعــديلات المقترحــة علــى 

 القواعد المالية لصندوق برنامج الأمم المتحدة للبيئة.
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برنــامج  بمقتضــاه أنشــئالــذي  ١٩٩٧في عــام الصــادر  ٢٩٩٧في قرارهــا  الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدةت قــرر 
) أن يتــولى مجلــس إدارة برنــامج ٧(القســم الثالــث الفقــرة  تمــم المتحــدة للبيئــة إنشــاء صــندوق البيئــة، وقــرر الأ

. كمـا ‘‘وضع الإجراءات العامـة حسـب مقتضـى الحـال الـتي تـنظم عمـل صـندوق البيئـة’’الأمم المتحدة للبيئة 
  القواعد المالية الخاصة به. وضعبللبرنامج  ١٩٧٣الصادر عام  ٣١٩٢القرار  وجببمالجمعية العامة  ذنتأ

، وأصدر الأمين العـام ١٩٧٣يونيه  الأصل مجلس الإدارة في حزيران/وكانت الإجراءات العامة قد اعتمدها في
. وتعرضــت الإجــراءات العامــة والقواعــد الماليــة ١٩٧٥ديســمبر القواعــد الماليــة في كــانون الأول/للأمــم المتحــدة 

مقرريــه وكانــت موافقــة مجلــس الإدارة الســابقة قــد جــرت آخــر مــرة في للتعــديل عــدة مــرات منــذ ذلــك الوقــت، 
(القواعـــــد  ٢٠٠٣فبراير شـــــباط/ ٧في  ٢٢/٢٢عامـــــة) و(الإجـــــراءات ال ١٩٩٧فبراير شـــــباط/ ٧في  ١٩/١٥

  المالية).
، تقاسمــــت أمانــــة رنــــامج الأمــــم المتحــــدة للبيئــــةبلــــدورة العالميــــة الأولى لمجلــــس إدارة ا ،٢٠١٣لــــدورة  واســــتعداداً 

ج، بنــاء علــى طلــب لجنــة الممثلــين الــدائمين، المعلومــات المتعلقــة بــالإجراءات الحاليــة بشــأن الموافقــة علــى البرنــام
القواعــد الماليــة في العديــد مــن صــناديق وبــرامج الأمــم المتحــدة الأخــرى بمــا في ذلــك تلــك الملحقــة بأمانــة الأمــم 

  المتحدة.
للأمــم المتحــدة، ســوف تنفــذ أمانــة الأمــم المتحــدة، بمــا في  عــن الجمعيــة العامــة الصــادر ٦٠/٢٨٣ للقــرار ووفقـاً 
لتحـل مكـان  ٢٠١٤مـن عـام  المعـايير المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام اعتبـاراً  رنامج الأمم المتحـدة للبيئـةبذلك 

نظـر لجنـة  رنامج الأمـم المتحـدة للبيئـةبالمعايير الحالية للمحاسبة في منظومة الأمم المتحدة. وقد استرعت أمانة 
تتســق مــع المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام،  مــن القواعــد الماليــة لاالممثلــين الــدائمين إلى أن بعــض أجــزاء 

وسيســـفر قـــرار اعتمـــاد هـــذه المعـــايير عـــن إجـــراء بعـــض التغيـــيرات في الأســـاليب المحاســـبية ممـــا سيقتضـــي تعـــديل 
لجنـة مع مكتب الأمـم المتحـدة في نـيروبي، حـددت وقـدمت ل لبرنامجاالقواعد المالية. وبعد أن تشاورت أمانة 

الممثلين الـدائمين للنظـر الحـد الأدنى مـن التغيـيرات اللازمـة لضـمان اتسـاق القواعـد الماليـة مـع المعـايير المحاسـبية 
  الدولية للقطاع العام.
نظر لجنة الممثلين الدائمين إلى عدد من القواعد المالية المتقادمة أو غـير الواضـحة  لبرنامجاكما استرعت أمانة 
التي يتعـين بمقتضـاها  ٣-٢٠٣واحتمال التحديث. ويشمل ذلك على سبيل المثال المادة  التي تتطلب مراجعة

الحصــول علــى موافقــة مســبقة مــن مجلــس الإدارة أو مــن جهــاز فرعــي بشــأن المســاهمات الطوعيــة المقدمــة مــن 
بشــــــأن المســــــاهمات  ١-٢٠٤دولار أمريكــــــي، والمــــــادة  ٥٠٠ ٠٠٠ مصــــــادر غــــــير حكوميــــــة وتتجــــــاوز مبلــــــغ

لمشــروعات معينــة ممــا يميــز بصــورة غــير واضــحة وغــير ضــرورية بــين المســاهمات الطوعيــة والمســاهمات المخصصــة 
الـــتي يقضـــى تنفيـــذها عـــدم قبـــول المـــدير التنفيـــذي المســـاهمات المخصصـــة مـــن  ٢-٢٠٤المخصصـــة أو المـــادة 

  المنظمات الساعية للربح إلاّ بعد موافقة مسبقة من مجلس الإدارة أو أي جهاز فرعي.
 المــدير التنفيــذي مشــاورات خــلال لجنــة الممثلــين الــدائمين وتلقــي توجيهــات بشــأن طريقــة المضــي قــدماً  وأجــرى

مـن  دعمتها تعليقات ومقترحات من اللجان الفرعية للجنة الممثلين الـدائمين. وكـان مـن رأي اللجنـة أنـه بـدلاً 
المحاسـبية الدوليـة للقطـاع العـام علـى أسلوب التجزئة الذي يتم من خلاله معالجة القضايا ذات الصلة بالمعـايير 

للموافقــة خــلال دورة تاليــة، فــإن مــن الأفضــل معالجــة  الفــور، وتقــدم أي تغيــيرات تحتــاج إلى تحليــل أكثــر تعمقــاً 
جميع التعديلات في مجموعة واحدة من التعديلات التي تطبق على صندوق البيئـة والصـناديق الاسـتئمانية الـتي 

الإدارة الأكثر كفاءة ويزيـد مـن تيسـير  لبرنامجامن تحقيق أمانة  مما سيمكن المتحدة للبيئة رنامج الأممبيديرها 
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سيما مع العناصر الفاعلة غير الحكومية بما في ذلك القطاع الخاص ويزيد مـن توضـيح مسـؤولية  الشراكات ولا
 لبرنـامج في نفـس الوقـتلاتسـاق القواعـد الماليـة المدير التنفيذي أمام الأمين العام والدول الأعضاء مع ضـمان 

  .مع المعايير المحاسبية الدولية للقطاع العام
وواصل المدير التنفيذي مشاوراته مع مكتب الأمم المتحدة في نيروبي والمراقب المالي للأمـم المتحـدة الـذي قـدم 

أن يمضــي في تنفيــذ المعــايير المحاســبية الدوليــة للقطــاع العــام ضــمن إطــار القواعــد  لبرنــامجاتأكيــدات بــأن بوســع 
يجـري تعـديلها ذاēـا  ى القواعـد الـتيهـيرات الضـرورية، و تطبيق قواعد الأمـم المتحـدة بعـد إجـراء التغيـ الحالية مع

لضـــمان الاتســـاق مـــع المعـــايير المحاســـبية الدوليـــة للقطـــاع العـــام. وأكـــد الاجتمـــاع أن الســـلطة النهائيـــة لإصـــدار 
  تقع على عاتق الأمين العام للأمم المتحدة. امجنلبر لالقواعد المالية 

مج برنـالإلى مـا تقـدم، يقـترح المـدير التنفيـذي المضـي في صـياغة التعـديلات الفنيـة علـى القواعـد الماليـة  واستناداً 
ين نيـة بـالإدارة، والمـراجعين الـداخلبالتعاون مع إدارة الأمم المتحـدة المع ٢٠١٣خلال عام  الأمم المتحدة للبيئة

ك التحسينات المقترحـة إلى والهيئات الحكومية الدولية حسب مقتضى الحال. وسوف يقدم بعد ذل ينوالخارج
أو الجهاز الفرعي الذي يرغب في تكليفه đذه المهمة قبل تقديمها للأمين العامة للموافقة  لبرنامجامجلس إدارة 

  في إطار اللائحة المالية للأمم المتحدة التي وافقت عليها الجمعية العامة.

    


