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建议对《联合国环境规划署基金财务细则》和《联合国环境规划署

基金业务一般管理程序》作出的修订 
 

执行主任的报告 1 

 

内容提要 
 

              本报告列出了执行主任关于对《联合国环境规划署基金财务细则》的拟议修 

订的最新提议。  
 

                                                           
     文件 UNEP/GC.27/1。 

1    印发前未经正式编辑处理。 
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联合国大会在其1972年关于设立环境署的第2997号决议中决定设立环境基金，

并决定(其中第三节，第7段)应由联合国环境规划署理事会“制定环境基金业

务所需的一般管理程序”。联合国大会还通过其1973年第3192号决议授权环境

署自行制定其财务细则。 

 

《一般管理程序》最初由理事会于1973年6月通过。联合国环境规划署（环境

署）的《财务细则》则由联合国秘书长于1975年12月颁布。自那时以来，业已

对《一般管理程序》和《财务细则》作过若干次修订，而且也已获得了理事会

的核可；最近核可的一次修订列于其1997年2月7日第19/25号决定(《一般管理

程序》)和2003年2月7日第22/22号决定(《财务细则》)。 

 

在筹备2013年环境署理事机构首届普会制会议时,环境署秘书处应常驻代表委

员会的要求，提供了关于若干其他联合国基金和方案、包括那些附属于联合国

秘书处的基金和方案用以核准其财务细则的现行程序方面的信息和资料。 

 

依照联合国大会第 A/RES/60/283 号决议，联合国秘书处，包括环境署，将自

2014 年始施行《国际公共部门会计准则》，并以之取代现行的《联合国系统会

计准则》。环境署秘书处已提请常驻代表委员会注意到以下事实：现行的《环

境署财务细则》与《国际公共部门会计准则》有不相符合之处；若决定采用这

些准则，便将需要对现行的会计做法进行一定的修改，为此亦将有必要对《环

境署财务细则》作出修订。经与联合国内罗毕办事处进行磋商后，环境署秘书

处确定、并向常驻代表委员会提交了为确保《环境署财务细则》与《国际公共

部门会计准则》相符合而需要作出的最低限度修正，供其审议。 
 

环境署秘书处还提请常驻代表委员会注意到《环境署财务细则》中有若干过时

或含混不清之处，需要进行审查和酌情更新。例如，按照其中第 203.3 条的规

定，那些来自政府来源的自愿性捐款数额若超过 500,000 美元，则需要事先得

到理事会或附属机构的批准；关于特定项目的专项捐款问题的第 204.1 条对自

愿性捐款和专项捐款作了含混不清、乃至毫无必要的区分；第 204.2 条规定来

自盈利组织的专项用途捐款，无论其数额如何，均需事先得到理事会或附属机

构的核可之后，执行主任才能予以接受。 

 

执行主任与环境署常驻代表委员会进行了磋商，并就如何进一步推进此方面的

工作得到了委员会的指导——常驻代表委员会各小组委员会就此事项事先提出

的评论意见和建议对此起到了支持作用。常驻代表委员会认为，更可取的办法

是：在一份单一的修订文件中处理所有适用于《环境基金》、以及由环境署负

责管理的其他各项信托基金的修改，从而得以对环境署秘书处进行更为有效的

管理，而不是采取一种零敲碎打的办法——首先设法解决与《国际公共部门会

计准则》有关的议题，而那些需要进行更为深入的分析的更改则提交其下届会

议批准；进一步澄清执行主任相对于秘书长和成员国所应承担的问责义务，同

时亦努力确保环境署的《财务细则》与《国际公共部门会计准则》相符合。 

 

执行主任与联合国内罗毕办事处及联合国财务总监开展了进一步的磋商，后者

保证说环境署可在其现行的《财务细则》框架内施行《国际公共部门会计准

则》，同时以变通方式适用《联合国细则》——这一《细则》本身目前也在进
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行修正过程中，旨在确保与《国际公共部门会计准则》相符合。会议确认，颁

布《环境署财务细则》的最终权力应在联合国秘书长手中。 

 

鉴于以上情况，执行主任提议着手在 2013 年对《环境署财务细则》作出更具

实质性的修正，同时与联合国管理部、内部和外部审计员、以及需要参与其间

的其他政府间机构协作，开展这一工作。其后，他将向环境署理事机构或该理

事机构可能为此目的而指定的一个附属机构提交各项拟议修正，继而按照联合

国大会所核可的《联合国财务条例》向联合国秘书长提交这些修正供其核可。 
 
 

   
 


