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NOTA 040318 / LAWI - EU

CONTRIBUCION A LA 8* SESION ESPECIAL DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL GLOBAL
MINISTERIAL ENVIRONMENT FORUM (GC/GMEF)

JEJU, REPUBLICA DE COREA -29 AL 31 DE MARZO
DE 2004

D. ANTECEDENTES

Enla Cumbre Mundial para el Desamolio Sostenible (WSSD), en Johannesburgo, en septemore de
2002, la Unidn Europea (EU) formalmente lanzo con caracter global la “Iniciativa para el Agua:
Agua para Vida - Salud, alimentacion, desamolio economico y seguridad” para apoyar el Pian de
Aplicacin de las decisiones de la Cumbre. Denifro de este nuevo marco la EU ha puesio en marcha
varias componentes de caracter raglonal. Entre ellas se cuenta la comespondiente a Latinoaménca
que se encuentra liderada conjuntamente por Espafia, Portugal y México.

La EU-WI ha sido desamollada en un proceso de donantes milfiples, y esta abierta a todos los
socios y regiones. Mediante ella se aspira a mejorar |a eficiencia de los mecanismos financieros
existentes por medio de una mejor coordinacién. Una prioridad es aumentar la transferencia de
conocimiento a través de la construccion de la capacidad insfitucional, investigacion dingida v
cooperacion cientifica.

Todos los socios estan comprometidos para asegurar que el agua potable y el saneamiento reciban
en el futuro la prioridad adecuada. Esia Iniciativa promueve meiores practicas de buen gobiemno
para el agua y su transparencia, formar asociaciones mas fuertes entre los gobiemos, la sociedad
chvil y el seclor privado. La existencia de servicios piblicos eficientes constituye una base para fa

gestion sostenible del agua.
1. DESCRIPCIOM DE LA INICIATIVA

De acuerdo con los objetivos generales de EU — W y de [as preferencias sefialadas por los aclores
regionales, se cansidera que la Componente Latinoamericana debe centrarse en cualro lineas
tematicas:

A) Abastecimiento y Saneamiento basico

B) Gestion Intcgrada de los Recursos Hidricos

C) Prevencitn y gestidn de las sitnaciones derivadas de los fendmenos extremos

Estas lineas se derivan tanto de los compromisos adquiridos en Johannesburgo por la EU en su
conjunto, aplicables también en el caso latinoamericano, como par el diagnostico de [as
vulnerabilidades latinoamericanas y de la necesidad de apoyar un proceso de desamollo humano
sostenible gue facilite ia insercién de la regidn an la economia mundial

Todos estos temas deberan ser estudiades y analizados teniendo en cuenta ofros elementos de
carécter horizontal en particular los relativos al enfoque de genero y al aceeso de las poblaciones
indigenas al agua. Las acciones deben tratar de fomentar la cooperacion interregional y propiciar
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mecanismos que faciiten la transferencia de tecnologia, de menera particular aqualias gue mejor s2
adapten a las condiciones técnicas y econdmicas de fas comunidades feceplaras. Estos elementos
horizontales constituyen piezas clave dentro de las estralegias de reduccidn para la reduccion de la
pobreza y de desarrolio sostenible en el continente arnericano,

En ofro orden de cosas, deberén atenderse los temas rslativos a la financiacion de las acciones que
se propongan y la preparacion de lineas de | + D que ayuden a la resolucidn de los problemas
hidricos con que se enfrenta la region.

La Componente Latinoamericana (LAWI-EU) se extiende para el conjunto de [a regidn, entendiendo
como tal los paises americanos de habla espafiola y portuguesa, aunque podria extenderse, al
menos en lo que se refiere a una amplia colaboragion con el resto de palses americangs del area
ACP. Por otra parte LAW| debe desamollar una parte impartante de sus acsones a nivel nacional y
local.

El pericde de desarolio de la Componente se encuenira gstrechamente ligado con e de
cumplimiento de los Objetivos det Milenio: 2015, para las acciones comprendidas en la linea de
abastecimiento y saneamiento y 2005 para la formulacion de los planes nacionales de Gestion
Integrada de Recursos Hidricas (GIRHI) aunque es de suponer un cierto deslizamienio en lo que s
refiere 2 esta Ultima fecha, Tenlendo en cuenta que las acciones correspondlentes a las ofras dos
lineas tematicas, prevencion de fendmenos exiremos y usos scstenible del agua en la agricultura,
que no se encuentran expllcitamente consideradas en los Objetivos, son de largo plazo cabe
extenderias hasta el afio 2015,

La Iniciativa prelende llevarse a cabo con la parlicipacién de gobiemos (departamentos ministeriales
y agencias de cooperacion), organismos de Naciones Unidas, Instituciones financieras y de Ayuda
al Desarrolio y otras partes interesadas (majors groups), representantes de la sociedad civii como
son fas organizaciones de usuarios y ONG's. Es de esperar la participacion del sector privado.

En relacién con los aspectos innovadores de LAWI cabe destacar entre otros el que facilita la
complementariedad de las scciones exsientes, esfo es representa un valor afiadido para
actuaciones acluales y futuras a través de la mejora de la cooperacion y la coerdinacion, el
incremento de la eficiencia y Ia eficacia y k2 promocion de acercamientos de mucnos seciores.
Permite, por otra parte facllitar &l intercambio de experiencias miltiples en la gestion de los
recursos hidricos a cualquier nivel (regional, nacional o local).

Otro de los aspecios innovadores lo constituye el iratar que esta se construya a través de las
iniciativas existentes reforzando las asoclaciones y redes y los programas bi o multiaterales en
marcha o previstos facilitando la coordinacidn entre ellas. LAW! busca promover un rango de
mecanismos financieros ya disponibles para proyectos de agua asl como buscar férmulas
adecuadas sobre opciones da financiacién. La Companente puede servir como estimulo para
dirigir algunos de log Compromisos de Monterrey hacia programas de actuaciones sobre ef agua.
Aunque los problemas referidos al agua son globales, es a niveles regionales, nacionales y locales
en donde las actuaciones y soluciones se necesitan poner en practica. La Componenie s8
fundamenta en un enfoque modular con componentes especificos que se dirigen a priaridades
fematicas en contextos geograficos diferentes, asi como a ofros femas crificos de caracter
fransversal.

Revisten gran importancia las canexicnes entre las estralegias de reduccion de la pobreza (PRS),
|as estralegias nacionales para el desarrollo sostenible. La ejecucion de las diversas acciones debe
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enfocarse para maximizar el uso del conocimiento existente aplicande los métodos mas apropiados
y las mejores préacticas disponibles.

La GIRH! debe realizarse bajo criterios de sostenibilidad con el objetiva de asegurar un balance
enire la componente econdmica, ambiental y social, fratando de reducir el numero de la poblacdn
sin acceso  agua poiable sequra y al saneamiento y los conflictos potenciales asociados a la
asignacion de los recursos.

Se prestara especial atencién a ls promocion de los Qrganismos de Cuenca como marco de
referencia para dicha gestion integral utiizando la planificacion estratégica y la participacion del
publico como instrumento para propiciar la adopeién de politicas que hagan posible el aumenip de la
equidad y eficiencia en a utifizacion de los recursos hidricos.

Los temas relativos al abastecimiento y saneamiento deben ser orientados a mejorar 1a gestion del
agua y de las Infraestructuras asociadas, incluyendo el alcantarillado y el tratamiento de las aguas
usadas, tanio en las Areas urbanas, con especial incidencia en las periurbanas, como rurales, y
asegurat Una buena calidad de la misma al menor coste posible. Este objelivo debe
complementarse con le proteccion de la calidad del agua a través de actuaciones de prevencion de
la contaminacién desde su fuente de generacion,

Los fendmenos extremas, como inundaciones y sequlas, son relaivamente frecuentes en 2 region y
tisnen un fuerte impacto especialmente sobre los sectores més pobres y sobre el t&jido productivo.
Este impacto en sectoras sensibles debe ser conectado estrechaments con los procesos de PRS.
Camo actividades preferentes dentro de esta linea de actividad se atenderan los aspeclos
preventivos referides tanto &l andlisis de la vuineratiidad de los sistemas hidricos como a la
implantacion de sistemas de previsidn y alerta temprana frente a este tipo de situaciones.

Ei riego ha sido, y sigue siendo, un elemento ciave para gombatir la pobreza en el mundo rural con
gran peso en las comunidades latinoamericanas, Los esfuerzos deben orientarse a mejorar la
sostenbilidad de las practicas de Imigacion. Dentro de esta linea de trabajo deben considerarse
como preferentes actuaciones sobre mejora en las eficiencias en la aplicacion del agua, mediante
programas de rehabilitacion y modemizacion de les infraestructuras, y adopcion de buenas
practicas, incluyendo los temas tarifaries, dentro de un contexto de politicas de desarrolio rural.

También deberia estudiarse |2 consolidacion de las asoclaciones de usuanos.
2. LINEA DOMINANTE / SOSTENIBILIDAD

Para el desarrolio de las acciones de la Componente Latinoamericana deberd buscarse potenciar la
integracién de ios distintos procesos existentes en la region y en el plano nacional completando y
dando valor afiadido 2 Ios procesos en marcha. En esta linea deberan mantenerse contaclios con
los institutos y centros existentes en la regién asi coma con los representativos de la sociedad civil
El desamllo de las lineas tematicas de la Componente Latincamercana debe tratar de
complementar y reforzar otras procesos de desarrollo especialmente los referidos a la emradicacion
de la pobreza y al desarollo sostenible reforzando sus achuaciones en los campos que le san
proplos. Son importantes las conexiones con los PRS y con las estrategias naclonales para el
desarollc sostenible. Son importantes los procesos que se desarmollar a la escala regional en otros
sacinmes especialmente los referidos al comercio y turismo.

La Asodiacion utilizard para las fases de disefio e implantacién de la Iniciativa los mecanismos de
relacion existentes en el plane nacional, fomentando el desarrolio de sus funciones, conjuntamente
con los grupos inferesados nacionales, con el apoyo de los goblemos nacionales, la EU,
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representantes de los donantes interesados y las organizaciones intemacionales. En el caso que
dichos mecanismos de coordinacin nacionales no existan deberien establecerse, Para ello deberia
santarse con el apoyo financiero de fa propia Asociacion y la cofaboracién de los responsables
nacionales de la gestion del agus.

En el caso de actuaciones en g ambito local, con el fin de no diversificar y multiplicar los esfuerzos
de coordinacion, parece convenients que ésia se siga reafizando en el plano nacional aunque las
instituciones de coordinacion deberfan tomar, &n cads caso, las disposiciones adecuadas para
facilitar la presencia de los aclores locales en &l procesc.

Al encontrarse en la fase de disefio no se han explorado en profundidad 108 aspectos financieros de
la misma. Ahora blen, una vision preliminar del tema permite deducir la factiblidad de consegulr
unos niveles adecuados de financiacion para jos aspectos no infraestructurales, contando con los
fisjos actuales de ADQ y con el aporte de los propios paises recepiores. Seria necesano, N
obstante contar con mecanismos propics — tipo European \WWeter Found - En & caso de fas
infraestructuras necesaras para l2 implementacion del programa es imprescindible la aportacion de
fondos ADO adicionales (del orden del 30%) que pueden venir ge una asignacion 2l sector agua de

los nuevos fondos que deben movilizarse ce acuerdo con el Compromiso de Monterrey.
3. EFECTODE DIFUSION DE LA INICIATIVA

La LAW! se encuentra planteada desde la Sptica de proyectos pilofo una de cuyas caracleristicas de
seleccién viene determinada por [a replicabifidad de los mismes en ofros contextos. Evidentemente
esta repiicabilidad debe producirse de manera directa en la propia region 0 pais uilizando las
instituiciones de goblemo de [a misma y los foros de Imeresados, Extemamente 2 2 region, el
enfoque modular del conjunto de la EU-WI permite realizar este mismo §po de funclon en ofras
reglones.

Durante el proceso de preparacin de la Componente Latingameticana se han puesio de menifiesto
algunos estrangulamientos el mas importante de los cuales defiva del papel no relevante con el que
los paises han aceedido al propio proceso. La identificacién de problemas se realiza con frecuencia
por elementos extemos al proceso de definicién de politicas plblicas. La faita de visibilidad de los
temas del agua y &l que estos se encuentren postergados en la agenda politica, no debe ser excusa
mara evitar a presencia de las Administraciones hidradficas de los palses cuyo acverdo con las
acciones a emprender es indispensable para (2 puestas en marcha de las actuaciones.

Desde el punic de vista de LAWI se ha procurado, con resultados satlsfactorios, el que fuera la
Conferencia da Directores Generales |beroamericancs del Agua el elementa central de este
procesa pero sin impedir la presentacion de programas por parte de ofros agentes sociales.

Otro aspesio imporante es que si no existen procesos de financiacion claros unitarios,
canstituidos o no por nuevos fondos, que primen o favorezean la de las actividades amparadas par
la Componente se encuentra muy comprometida la wabilidad de misma y su propia coherentia
infema (con la consiguiente pérdida de snergias) va que sclo serian financiadas actividades
aislacas.
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Los componentes bajo el paraguas de fa Iniciativa deben compismentar y reforzar otro proceso de
desarrollo para fa reduccion de la pobreza y el desarrollo sostenible

Los socios iniciales del lado europeo incluyen los estados miembros de la EU y otros paises
europeas, la Comision Europes, ia sociedad civil europea y el secior privado. El compromisa politico
ha sido ya asegurado por parle de paises de Africa y de EECAC, y el trabajo ha empezado para &l
desarollo de componentes especificos para estas ragiones a fravés de consultas gue comprenden
socios Iniciales y donantes. A medida que la Iniciativa se desamolle, otros gobiemos, las IFI, las
agencias de |as NU y ofras organizaclones y donanies importantes se alentardn a convertirse en
$0CI0S,
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- Los contextos geograficos incluyen a Africa, EECAC, Asia meridional y Asia sur ofiental, Améica
Latina, paises mediterranecs y pequefias islas (p.e. en el Pacifico y el Caribe). Deniro de cualquiera
de las regiones podrén existir una o més prioridades temalicas identificadas y cada componente
debe tener objetivos especificos.

El acercamiento en madulos permite a la Iniciativa desarrollar respuesias apropiadas para las
pricidades de las diferentes regiones geogréficas. Esie proceso evolutivo asegura que asta
formado completaments para dar respuests a la demanda antes que ser alge predeferminado.
Formar la iniciativa debe permanecer transparente y centrarse en una politica de socios iguales
babajando hacla objelivos y metas comunes. Para apoyaro, se desamollarn reglas de
procadimientos como parte de la fase de disefio de la Iniciativa,

Cada Componente consisiiré en actividades especificas o blogues de base (BB, La fase de disefio
para cada companerite incluye la identificacion de las actividades espechicas, que puedsn ser redes
0 alianzas existenles o programas y proyectos, que bian estan siendo llevados a caho, planificados
0 en preparacion, La coherencia completa de los compenentes yace en una Inferrelacién entre bos
blogues de base, fal que se refuercen los unos a los otros para lograr los objgtivos de los
componentes especificos, Donde fas brachas sean evidentss, éstas debersn ser atendidas por
medio dz nuevos bloques de base. La fase de disefio concluye con la definicion de un programa de
actuaciones y su subsiguiente ejecucion asegurard la propiedad local y el liderazgo de estos
programas.



