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Nota del Director Ejecutivo

I. Antecedentes

1. En el parrafo 13 de su decision 24/9, el Consejo de Administracion pidi6 al Director Ejecutivo
que “prepare, en consulta con el Comité de Representantes Permanentes una estrategia de mediano
plazo para el periodo 2010-2013, con una visién claramente definida, objetivos, prioridades, medidas
del impacto y un mecanismo robusto para someterla a examen de los gobiernos y a la aprobacion del
Consejo de Administracion en su 25° periodo de sesiones”.

2. De conformidad con esa decision, el Director Ejecutivo elabor6 el proyecto de estrategia de
mediano plazo para 2010-2013 que figura en el anexo de la presente nota y consult6 todos sus aspectos
con el Comité de Representantes Permanentes ante el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA).

3. Como parte de ese proceso, el Director Ejecutivo trabajo con los subcomités conjuntos | y 11 del
Comité de Representantes Permanentes para:

a) Elaborar un proyecto de “guia general” con miras a la formulacién de la estrategia de
mediano plazo, que fue aprobada oficialmente por el Comité en su 992 reunion celebrada el 27 de junio
de 2007;

b) Establecer las modalidades para que el Comité trabajara junto con la secretaria del

PNUMA en la formulacion de la estrategia de mediano plazo, por medio de un grupo de trabajo de los
subcomités conjuntos 1 y II;

c) Fijar un calendario para las reuniones del Comité con la secretaria del PNUMA que
pudiese incorporarse en la “guia general”.

*
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4. Entre agosto y noviembre de 2007 se celebraron cuatro reuniones oficiales y una oficiosa del
grupo de trabajo. Con la anuencia del Comité de Representantes Permanentes, se celebraron consultas
también con las secretarias del acuerdo multilateral relativo al medio ambiente administrado por el
PNUMA y con los representantes de la sociedad civil y del sector privado.

5. La Estrategia de mediano plazo se establece como la siguiente etapa en la evolucion del
PNUMA a medida que se vaya convirtiendo en una entidad mas eficaz, eficiente y centrada en los
resultados, que cumpla las expectativas de las partes interesadas en su labor encaminada a dar respuesta
a los problemas y las posibilidades ambientales a nivel mundial. La Estrategia de mediano plazo
constituye el marco programatico de alto nivel orientado a los resultados que servira para determinar el
desempefio general del PNUMA. Se exponen la visidn y la direccion estratégica para las actividades
del PNUMA en el periodo 2010-2013 y se incluyen los resultados que se han de lograr por medio de los
programas de trabajo bienales del PNUMA para 2010-2011 y 2012-2013, la cartera del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial del PNUMA correspondiente al periodo 2010-2014 y las contribuciones con
fines especificos del PNUMA.

Medida que podria adoptar el Consejo de Administracion

6. El Consejo de Administracion tal vez desee examinar la posibilidad de adoptar una decision del
tenor que se propone a continuacion:

El Consejo de Administracion,

Recordando el parrafo 13 de su decision 24/9, en la que pidié al Director Ejecutivo que
preparase, en consulta con el Comité de Representantes Permanentes, una estrategia de mediano plazo
para el periodo 2010-2013 con una vision claramente definida, objetivos, prioridades, medidas del
impacto y un mecanismo robusto para someterla a examen de los gobiernos y a la aprobacion del
Consejo de Administracién en su 25° periodo de sesiones,

Tomando nota con reconocimiento del proceso de consulta abierto, transparente y amplio
llevado a cabo por el Director Ejecutivo con el Comité de Representantes Permanentes en la
formulacién de la estrategia de mediano plazo que se pide en la decisidn 24/9,

Tomando nota con reconocimiento también de las consultas celebradas con las secretarias de los
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente administrados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y con la sociedad civil y el sector privado en la formulacién de la
estrategia de mediano plazo,

Tomando nota con reconocimiento asimismo de que la estrategia de mediano plazo formulada
por el Director Ejecutivo se centra en los objetivos correctos, se basa en los resultados e incorpora una
jerarquia l6gica de resultados que se refuerzan mutuamente y de que se explican en detalle las seis
esferas de trabajo tematicas prioritarias interrelacionadas y los diversos medios de aplicacion como
forma de centrar la labor del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en el
periodo 2010-2013,

Saluda el hincapié especial que se hace en la Estrategia de mediano plazo en fortalecer
significativamente la capacidad del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente para
ejecutar el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad®; en la funcién
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente como drgano principal de las Naciones
Unidas en la esfera del medio ambiente; en asegurar que las intervenciones del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente se basen en sélidos fundamentos cientificos; y en la plena
aplicacion de la gestion basada en los resultados,

Observando el plazo fijado por la Secretaria de las Naciones Unidas en las Instrucciones
impartidas para la preparacion del Marco Estratégico para 2010-2011 por cada fondo, programa y
departamento de la Secretarfa de las Naciones Unidas,

Reconociendo que, para que la Estrategia de mediano plazo elaborada por el Director Ejecutivo
se vincule de una manera coherente con el marco estratégico y el consiguiente programa de trabajo

! Aprobado por el Consejo de Administracion del PNUMA en la decision 23/1 1.

Marco estratégico propuesto para el bienio 2010-2011, Instrucciones, impartidas por la Divisién de
Planificacién de Programas y Presupuesto de las Naciones Unidas el 11 de octubre de 2007. Las Instrucciones se
podran consultar en http://ppbd.un.org.
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2010-2011, es fundamental que el Consejo de Administracidn apruebe primero la Estrategia de
mediano plazo en su décimo periodo extraordinario de sesiones,

1. Alienta al Director Ejecutivo a que siga fortaleciendo la gestion basada en los resultados
en el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y a que, en el marco del Programa de
trabajo aprobado para 2008-2009, utilice el periodo 2008-2009 para iniciar la transicion hasta
convertirlo en una organizacion plenamente basada en los resultados;

2. Aprueba la Estrategia de mediano plazo para 2010-2013 del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente®;

3. Subraya que el Fondo para el Medio Ambiente debe ser el cimiento de las actividades
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, que facilite la aplicacién efectiva de la
Estrategia de mediano plazo 2010-2013;

4. Pide al Director Ejecutivo que presente al Consejo de Administracion, en su 11° periodo
extraordinario de sesiones que se ha de celebrar en 2012, un informe sobre la marcha de los trabajos en
que figure un andlisis bienal de la Estrategia de mediano plazo, junto con un informe sobre la ejecucion
del programa de trabajo para 2010-2011.

3 UNEP/GCSS.X/8, anexo.
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Anexo

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

Estrategia de mediano plazo para 2010-2013

Medio ambiente para el desarrollo
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Una ojeada a la estrategia

En los albores de un nuevo milenio, los Jefes de Estado y de Gobierno se reunieron en la Sede de las
Naciones Unidas y reafirmaron su fe en la Organizacion y su Carta “como cimientos indispensables de
un mundo mas pacifico, mas préspero y mas justo” y su “responsabilidad colectiva de defender los

principios de la dignidad humana, la igualdad y la equidad en el plano mundial”*.

Cada vez hay mas pruebas cientificas® que demuestran que la prosperidad y el bienestar humano en
general dependen de la productividad de los ecosistemas del mundo y de los servicios que éstos prestan.
Dado que los ecosistemas son actualmente objeto de presiones sin precedentes, las perspectivas de
desarrollo sostenible se encuentran bajo una seria amenaza.

La publicacion del PNUMA, Perspectivas del Medio Ambiente Mundial 4: medio ambiente para el
desarrollo (GEO-4), pone de relieve el hecho de que los sistemas ecoldgicos y sociales pueden llegar a
extremos mas alla de los cuales se producen cambios abruptos, acelerados y posiblemente irreversibles.
Las hipotesis utilizadas en GEO-4 denotan un aumento del riesgo de rebasar esos extremos.

Pese a que los actuales problemas ambientales a veces parecen insuperables, también representan
oportunidades para las personas, las comunidades locales y las empresas, asi como para la cooperacion
internacional. El uso de instrumentos econdmicos y reguladores, las tecnologias nuevas y en uso y el
aumento de la capacidad de las partes interesadas para establecer entornos propicios para la innovacion
y las soluciones creadoras abriran vias nuevas y fascinantes para lograr el desarrollo sostenible.

Los actuales problemas y oportunidades ambientales haran que el medio ambiente deje de considerarse
una cuestion marginal a nivel intergubernamental y nacional para convertirse en el centro de la adopcion
de decisiones politicas y econémicas. Los vinculos entre la sostenibilidad ambiental y la economia son
ahora el centro fundamental de atencién de la formulacién de politicas publicas y un factor determinante
de las oportunidades de mercado en el futuro.

Con miras a asegurar las condiciones ambientales para la prosperidad, la estabilidad y la equidad, los
sistemas de las Naciones Unidas tienen que dar respuesta a los actuales problemas de manera tal que
esté a la altura de su envergadura y de la indole de las oportunidades. En su calidad de programa de las
Naciones Unidas para el medio ambiente, el PNUMA tiene el mandato de actuar como la principal
autoridad encargada de formular en detalle la respuesta a esos problemas y posibilidades ambientales y
de facilitar y apoyar esa respuesta.

Algunos de los ultimos cambios de direccidn estan afectando
al propio sistema de las Naciones Unidas. Se esta haciendo
ahora mas hincapié en la evolucién futura de la gobernanza
ambiental a nivel internacional, incluso se pide una mayor
coherencia dentro del sistema de las Naciones Unidas, la
armonizacion de la ayuda con arreglo a la nueva estructura, un
aumento del interés en el papel del sector privado, del sentido
de propiedad nacional respecto de los programas de desarrollo
y una gestidn basada en los resultados.

“No debemos escatimar esfuerzos
por liberar a toda la humanidad, y
ante todo a nuestros hijos y nietos,
de la amenaza de vivir en un
planeta irremediablemente dafiado
por las actividades del hombre, y
CUyOs recursos ya no alcancen para

satisfacer sus necesidades”®.

El PNUMA respondera con dinamismo a estos cambios en la direccidn.

En este contexto, el PNUMA elaboro la Estrategia de mediano plazo 2010-2013, en consulta con el
Comité de Representantes Permanentes del PNUMA, las secretarias de los acuerdos multilaterales
relativos al medio ambiente administrados por el PNUMA y los representantes de la sociedad civil y el
sector privado.

La Estrategia de mediano plazo constituye la siguiente etapa en la evolucion del PNUMA a medida que
se convierta en una entidad mas eficaz, mas eficiente y mas centrada en los resultados, cumpla las
expectativas de los gobiernos y de las partes interesadas en su labor de respuesta a los problemas y a las
posibilidades del medio ambiente a nivel mundial.

4 Declaracion del Milenio 2000, resolucion 55/2 de la Asamblea General.

Como se expone en GEO-4, cuarto Informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambios Climaticos, 2007 y en la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio 2003, entre otras publicaciones.

6 Declaracion del Milenio 2000, resolucion 55/2 de la Asamblea General.
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La direccidn estratégica que figura en la Estrategia de mediano plazo presta evidentemente una atencion
basada en los resultados a los programas de trabajo del PNUMA. Esta atencién permitira al PNUMA
cumplir su mandato con mas eficacia aprovechando los conocimientos especializados con que cuenta y
sus ventajas relativas en un nimero limitado de esferas prioritarias.

El PNUMA establecio seis prioridades tematicas interrelacionadas. Sus esfuerzos durante el periodo
2010-2013 se centrara en la obtencion de resultados palpables en cada una de esas prioridades.

También se especificaron los medios que el PNUMA utilizara para hacer realidad estas prioridades y los
mecanismos institucionales que tendran que establecerse para lograr resultados de una manera eficaz y
eficiente.

La seleccidn de las seis prioridades tematicas interrelacionadas se basé en las pruebas cientificas, las
esferas en que el PNUMA tiene una ventaja relativa, el mandato del PNUMA, las prioridades
propuestas en los foros mundiales y regionales y una evaluacidn de los aspectos en los que el PNUMA
puede lograr una verdadera transformacion. Los mecanismos de aplicacién se basan en los cambios de
direccion que afectan al sistema de las Naciones Unidas.

Las seis prioridades tematicas interrelacionadas son, por orden alfabético:

a) Cambio climaético;

b) Desastres y conflictos;

C) Gestion de los ecosistemas;

d) Gobernanza ambiental;

e) Sustancias y desechos peligrosos;

f) Aprovechamiento eficaz de los recursos — consumo y produccion sostenibles.

El PNUMA se ocuparé de las seis prioridades tematicas interrelacionadas aprovechando la capacidad y
los conocimientos especializados de sus divisiones y oficinas regionales y alentara activamente a los
gobiernos, las demas entidades de las Naciones Unidas, las instituciones internacionales, las secretarias
de los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente, la sociedad civil, el sector privado y demas
asociados pertinentes para que apoyen la puesta en practica de la Estrategia de mediano plazo.

En la estrategia de mediano plazo se hace un hincapié firme y renovado en que el PNUMA funcione de
manera tal que se convierta en una entidad mas eficaz, eficiente y centrada en los resultados:

a) Aumentado considerablemente su capacidad de cumplir el Plan Estratégico de Bali
para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad;

b) Poniendo méas empefio en su funciéon como programa de las Naciones Unidas para
el medio ambiente;

c) Asegurando que sus intervenciones se basen en sélidos conocimientos cientificos;

d) Aplicando plenamente la gestion basada en los resultados.

La vision del PNUMA para el futuro mediato habréa de ser la de:

“La principal autoridad ambiental encargada de establecer el programa mundial sobre el medio
ambiente, promover la aplicacion coherente de la dimensién ambiental del desarrollo sostenible
dentro del sistema de las Naciones Unidas y actuar como promotor fidedigno del medio
ambiente mundial.”
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Introduccién y antecedentes

Finalidad de la Estrategia de mediano plazo para 2010-2013

1. El mundo esta abocado a un cambio sin precedentes en el medio ambiente, que presenta
problemas y a la vez ofrece oportunidades. Por su parte, el PNUMA hace frente al reto interno de
convertirse en una entidad mas eficiente, eficaz y centrada en los resultados, que cumpla su cometido
como “Un PNUMA”. La formulacion de la Estrategia de mediano plazo para 2010-2013 se propone
dar una respuesta a ambos conjuntos de problemas’.

2. La Estrategia de mediano plazo constituye el marco programatico de alto nivel basado en los
resultados que servird de parametro para determinar el desempefio general del PNUMA. En
consecuencia, la Estrategia proporciona la vision y la direccidn para todas las actividades del PNUMA
durante el periodo 2010-2013, e incluye resultados que se lograran mediante:

a) los programas de trabajo bienales del PNUMA para 2010-2011 y 2012-2013;

b) la cartera del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) del PNUMA
para 2010-2014;

c) las contribuciones con fines especificos del PNUMA?®.

3. La Estrategia de mediano plazo consta de seis prioridades tematicas interrelacionadas. Cada
prioridad tiene un “objetivo” y “logros previstos”, de conformidad con las definiciones de esos términos
que figuran en las Instrucciones de las Naciones Unidas® pertinentes. Aprovechando las ventajas
relativas del PNUMA, atendiendo a los cambios de direccion y basandose en las ensefianzas aprendidas,
la Estrategia de mediano plazo establece también los medios de aplicacion y los mecanismos
institucionales necesarios para lograr sus objetivos.

4. Para llevar a la practica en el seno del PNUMA una gestion basada en los resultados con todas
las de la ley, los subprogramas incluidos en los programas de trabajo del PNUMA mientras dure la
Estrategia de mediano plazo se basaran en seis prioridades tematicas interrelacionadas.

5. La Estrategia de mediano plazo beneficiara a los gobiernos y a las demas partes interesadas del
PNUMA creando un marco para:

a) la consecucidn centrada, efectiva y eficiente de los resultados;

b) el seguimiento y la evaluacion con claridad y transparencia del desempefio profesional.

Estado actual del medio ambiente y principales tendencias

6. En la publicacion del PNUMA, GEO-4, se evalUla el cambio ambiental y la manera en que afecta
a la seguridad, la salud, las relaciones sociales y las necesidades materiales (bienestar humano) de las
personas Yy al desarrollo en general, incluidas las principales cuestiones ambientales atmosféricas, muy
particularmente el problema mundial del cambio climatico y la disminucidn de la salud de los
ecosistemas y de los servicios que prestan.

7. GEO-4 y otras evaluaciones recientes nos advierten de un cambio ambiental sin precedentes a
nivel mundial y regional, que podria llegar a extremos, mas alla de los cuales se producen cambios
abruptos, acelerados o posiblemente irreversibles. Este cambio sin precedentes obedece a las
actividades humanas que tienen lugar en un mundo cada vez mas globalizado, urbanizado e

! En su 24° periodo de sesiones, el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial

del PNUMA pidi6 al Director Ejecutivo que preparara una estrategia de mediano plazo para el periodo 2010-2013
con “una vision claramente definida, objetivos, prioridades, medidas del impacto y un mecanismo robusto para
someterlo a examen” (decision 24/9, parrafo 13). La Estrategia de mediano plazo se prepar6 en consulta con el
Comité de Representantes Permanentes del PNUMA y contiene también las aportaciones de las secretarias de los
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente administrados por el PNUMA, de la sociedad civil y del sector
privado obtenidas mediante la celebracion de amplias consultas durante el segundo semestre de 2007. La
preparacion de la Estrategia se bas6 ademas en un examen de las estrategias de mediano plazo de las demas
entidades de las Naciones Unidas, los bancos de desarrollo y otras organizaciones intergubernamentales y de la
sociedad civil pertinentes.

8 Remitase al anexo | del presente documento.

Marco estratégico propuesto para el bienio 2010-2011, Instrucciones, publicadas por la Division de
Planificacién de Programas y Presupuesto el 11 de octubre de 2007. Las Instrucciones se podran consultar en

http://ppbd.un.org.
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industrializado, impulsado por corrientes cada vez mas amplias de bienes, servicios, capital, personas,
tecnologias, informacion, ideas y trabajadores.

8. El cambio ambiental afecta las opciones de desarrollo humano, cuyos grupos mas vulnerables
son las mujeres, los nifios y otros grupos desfavorecidos. Por ejemplo, los conflictos, la violencia 'y la
persecucion desplazan en masa a la poblacidn civil y obligan a millones de personas a vivir en zonas
ecoldgicas marginales de los paises y a atravesar las fronteras internacionales. Esto va en detrimento, a
veces por decenios, de los medios de subsistencia sostenibles, del desarrollo econémico y de la
capacidad de los ecosistemas para atender una demanda cada vez mayor de recursos.

9. Son mas los beneficios de actuar prontamente para proteger al medio ambiente que las
dificultades Las medidas que se adopten y los esfuerzos que se realicen en favor del medio ambiente
para aumentar el aprovechamiento y la sostenibilidad de los recursos crean importantes posibilidades
para las personas, las comunidades locales y las empresas, asi como para la cooperacion internacional.
Por otra parte, el conocimiento del valor de, por ejemplo, los servicios de los ecosistemas, puede
facilitar la transicién hacia el desarrollo sostenible. Esta transicion impondra compensaciones
reciprocas que tal vez obliguen a adoptar decisiones dificiles entre diferentes valores e intereses de la
sociedad y a contar con el apoyo de instituciones bien dirigidas, innovadoras y orientadas a los
resultados capaces de crear las condiciones adecuadas para el cambio.

10. Las naciones y la comunidad internacional deben procurar la transicion hacia el desarrollo
sostenible con mas intensidad mediante, entre otras cosas, la creacion de capacidad y el apoyo
tecnoldgico a los paises en desarrollo. Se puede promover la adopcién de medidas oportunas integrando
los esfuerzos de prevencidn, mitigacion y adaptacion en la adopcion de decisiones basicas mediante
esfuerzos sostenidos.

11. El cambio climatico descrito en GEO-4 y en otras evaluaciones recientes como el cuarto
informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, publicado
en 2007, y la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio de 2003, pone de relieve las cuestiones
ambientales que requieren atencion con més urgencia. Estas convincentes pruebas cientificas
fundamentan la determinacién de las prioridades tematicas interrelacionadas del UNEP para el periodo
2010-2013.

Evolucion de la funcion y el mandato del PNUMA y cambios de direccion
recientes’”
Evolucién del mandato del PNUMA

12. La Estrategia de mediano plazo se basa en el mandato del PNUMA, que ha evolucionado
constantemente desde la creacion del PNUMA en 1972, Parte de esta evolucion era la creacion de dos
nuevos organos de alto nivel en 1999: el Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, en su calidad
de foro normativo de mas alto nivel sobre el medio ambiente de las Naciones Unidas, y el Grupo de
Gestion Ambiental de las Naciones Unidas, para poder mejorar la coherencia normativa y la
colaboracién interinstitucional * 2.

13. Los ministros de medio ambiente y los jefes de delegacidn asistieron al primer periodo de
sesiones del Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, celebrado en Malmé en 2000, sefialaron una
“discrepancia alarmante entre compromisos y acciones” y “el tremendo peligro del cambio climatico” y
pidieron que se reforzara al PNUMA ampliando y haciendo mas previsible su base financiera. Esa
necesidad de reforzar al PNUMA se reiter6 en la decisién de 2002 sobre el “Acuerdo global de
Cartagena”*, en la que el Consejo de Administracién del PNUMA pidi6, entre otras cosas, el

1o En el anexo 11 del presente documento figura una descripcion detallada de la evolucién del mandato del

PNUMA.

u Resolucion 2997 (XXVI1) de la Asamblea General.

12 Resoluci6n 53/242 de la Asamblea General.

El Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y el Grupo de Gestion Ambiental se crearon en respuesta al
informe del Secretario General titulado “Renovacion de las Naciones Unidas: un programa de reforma”, presentado

a la Asamblea General en su quincuagésimo primer periodo de sesiones celebrado en 1997.
14

13

En su decision “Acuerdo global de Cartagena” sobre gobernanza ambiental a nivel internacional
(SS.VII/1), el Consejo de Administracion aprobd el informe del Grupo intergubernamental de composicion abierta
de ministros o sus representantes sobre gobernanza ambiental a nivel internacional, que se habia establecido en
cumplimiento de la decisién 21/21 del Consejo de Administracion. En ese informe se recomendaba que “el
fortalecimiento de la gobernanza ambiental a nivel internacional debia evolucionar” y que debia darse “preferencia”
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fortalecimiento de la funcion, la autoridad y la situacion financiera del PNUMA,; el fortalecimiento de la
base cientifica del PNUMA; una mayor coordinacién y eficacia de los acuerdos multilaterales relativos
al medio ambiente; y la mejora de la coordinacién en todo el sistema de las Naciones Unidas, en
particular la funcion del Grupo de Gestion Ambiental.

14, En febrero de 2005 tuvo lugar la evolucion mas reciente de la funcion y el mandato del PNUMA
gracias al Plan estratégico de Bali para el apoyo tecnolégico y la creacién de capacidad (el Plan
estratégico de Bali), que, entre otras cosas, se propone lograr la creacion de capacidad y el apoyo
tecnoldgico de manera mas coherente, coordinada y eficaz a todos los niveles y por todos los actores,
entre ellos el PNUMA, para atender las prioridades y las necesidades de los paises.

15.  El mandato del PNUMA sigue abarcando cinco esferas generales interrelacionadas:

a) Mantener en examen la situacion del medio ambiente mundial;
b) Encauzar y promover la cooperacién y la accion a nivel internacional,
c) Prestar asesoramiento normativo y proporcionar informacion anticipada, basada en

datos cientificos sélidos y evaluaciones fiables;

d) Facilitar la elaboracion, aplicacion y evolucion de las normas y estandares y establecer
vinculos coherentes entre los convenios internacionales relativos al medio ambiente;

e) Fortalecer el apoyo tecnoldgico y la capacidad en consonancia con las necesidades y
prioridades de los paises®

Cambios de direccion recientes®

16. La evolucién del mandato del PNUMA ha tenido lugar en el contexto de acontecimientos
internacionales mas amplios. Toda la comunidad internacional trata de lograr el desarrollo sostenible:
concepto firmemente establecido en el informe de la Comisién Brundtland, titulado “Nuestro futuro
comun”*’, de 1987 y consagrado posteriormente en el programa internacional gracias a los resultados
de la “Cumbre para la Tierra”, celebrada en Rio de Janeiro en 19922

17. El PNUMA promueve la aplicacion coherente de la dimension ambiental del desarrollo
sostenible: concepto cuya finalidad era integrar las consideraciones econémicas, ambientales y sociales
como pilares interdependientes que se refuerzan mutuamente.

18. En el anexo 11 del presente documento figura un breve recuento de los principales
acontecimientos internacionales y cambios de direccién, entre otros la Declaracién del Milenio®®, los
objetivos de desarrollo del Milenio®, la Declaracién de Paris sobre eficacia de la ayuda al
desarrollo® y la Declaracién de Roma sobre armonizacion®. Pese a que no todos estos cambios de
direccion guardan relacion concreta con el medio ambiente, no dejan de tener gran importancia para el
PNUMA.

a “la utilizacion 6ptima de las estructuras existentes”. El Grupo intergubernamental de composicion abierta
también esperaba que las decisiones del Consejo de Administracién en su séptimo periodo extraordinario de
sesiones fuesen “el inicio de una empresa a plazo mas largo para aumentar la comprension, afianzar el compromiso
y la determinacion a nivel internacional para asegurar la sostenibilidad del medio ambiente mundial”.

1 Plan Estratégico de Plan estratégico de Bali para el apoyo tecnoldgico y la creacion de capacidad, aprobado
en la decision 23/1 | del Consejo de Administracion del PNUMA.

16 En el anexo |1 del presente documento figura una breve explicacion de los principales cambios de
direccién ocurridos en los Gltimos tiempos.

e Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Comisién Brundtland, 1987):
Nuestro Futuro Comin (documento A/42/187 de la Asamblea General, anexo).

1 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, 3
a 14 de junio de 1992 (publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta S.93.1.8 y correcciones), vols. 1 alll.

1 Resolucion 55/2 de la Asamblea General, de 8 de septiembre de 2000.

2 Guia general para la aplicacion de la Declaracion del Milenio: Informe del Secretario General (A/56/326),
anexo.

2 Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo: Apropiacion, Armonizacion, Alineacion,

Resultados y Mutua Responsabilidad, aprobada el 2 de marzo de 2005 por el Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Ayuda al Desarrollo.

2 Declaracién de Roma sobre armonizacién, aprobada el 25 de febrero de 2003 por el Foro de Alto Nivel
sobre Armonizacion.
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19.  Algunos de los cambios de direccion recientes estan afectando al sistema de las Naciones Unidas
propiamente dicho. Se esta haciendo més hincapié en la evolucidn futura de la gobernanza ambiental a
nivel internacional, que incluye llamamientos en favor de una mayor coherencia dentro del sistema de
las Naciones Unidas y una mayor atencién a la funcién del sector privado, a prestar mas atencion a las
prioridades a nivel de paises y a la gestion basada en los resultados.

20.  Estos cambios de direccion han servido de base para los medios que el PNUMA utilizara para
lograr sus objetivos, incluso en relacién con la ejecucion del Plan Estratégico de Bali.

21. En lo que respecta a la gobernanza ambiental a nivel internacional, el Documento sobre
opciones de los copresidentes del Proceso de consultas oficiosas sobre el marco institucional para
las actividades de las Naciones Unidas sobre medio ambiente® aporta un sentido del tipo de ajustes
ambiciosos aunque graduales que podrian introducirse en el sistema de gobernanza ambiental a nivel
internacional para abordar mejor las actuales demandas. Si bien parece haber acuerdo general acerca de
las funciones que debe asumir una entidad ambiental dentro del sistema de las Naciones Unidas, se
sigue debatiendo sobre la forma que deberéa adoptar dicha identidad®*. El PNUMA hara suyas las
conclusiones del debate sobre gobernanza ambiental a nivel internacional debate que determine la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Ensefianzas aprendidas y ventaja relativa
Ensefianzas aprendidas

22. Durante el periodo 2006-2007, la secretaria del PNUMA dedicé sus esfuerzos a un intenso
proceso de meditacion y aprendizaje de la organizacién sobre la manera de convertirse en una entidad
mas eficaz, eficiente y centrada en los resultados que actle como “Un PNUMA”. Este proceso tuvo
lugar por medio de examenes, asi como mediante la labor interna de los equipos de trabajo entre
divisiones. Como resultado de ello, la secretaria determin¢ algunas de las ensefianzas aprendidas, entre
ellas:

a) La necesidad de centrarse mas en los vinculos entre el pilar ambiental del desarrollo
sostenible y los pilares econdmico y social;

b) La necesidad de mostrar mas interés en las necesidades y prioridades regionales y
nacionales;

c) La importancia de contar con una base cientifica firme y aceptable;

d) La necesidad de afianzar ain mas los vinculos con las secretarias de los acuerdos

multilaterales relativos al medio ambiente para abordar de manera coherente cuestiones de fondo
relacionadas con el medio ambiente, segln proceda;

e) La necesidad de intensificar la labor de las demas entidades de las Naciones Unidas,
incluso por medio de los equipos de las Naciones Unidas en los paises y junto con éstos;

f) Los beneficios de trabajar con la sociedad civil, el sector privado y todo un conjunto de
grupos principales en la ejecucion del programa de trabajo del PNUMA,;

9) La importancia de elaborar en detalle y demostrar los resultados y de crear una fuerza de
trabajo capaz de atender sus necesidades programaticas;

h) La necesidad de proporcionar incentivos en el programa de trabajo y el presupuesto para
la labor entre divisiones y de trabajar por medio de las oficinas regionales del PNUMA,;

i) La necesidad de movilizar recursos hacia la estrategia y los programas basados en
resultados;

j) La necesidad de mejorar los procesos administrativos y de trabajo.

2 El Proceso de consultas oficiosas se establecio atendiendo al parrafo 169 de la resolucion 60/1 de la

Asamblea General relativa al Documento final de la Cumbre Mundial de 2005. El Documento de los copresidentes
sobre opciones, publicado el 14 de junio de 2007, es complementario del Documento final de la Cumbre Mundial.

2 El PNUMA participara activamente en la continuacion de los debates sobre gobernanza ambiental a nivel
internacional tanto dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas, haciéndose eco de los reiterados
Illamamientos para que se fortalezca el Programa, incluso su base financiera, y del “caracter evolutivo del
fortalecimiento de la gobernanza ambiental a nivel internacional”, reconocida en el “Acuerdo global de Cartagena”
de 2002, que el PNUMA aplicara en todas sus partes.
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23. Estas ensefianzas han documentado las modalidades de aplicacion y los mecanismos
institucionales cuya utilizacion se considera necesaria en la Estrategia de mediano plazo para conseguir
los objetivos y logros previstos del PNUMA.

Ventaja relativa

24. El PNUMA puede ofrecer una diversidad singular de conocimientos especializados y servicios
de importancia para el medio ambiente y su interrelacién con el desarrollo. La experiencia acumulada
en el desempefio de su mandato desde 1972 ha permitido al PNUMA desarrollar y demostrar las
siguientes ventajas relativas:

a) El PNUMA constituye el foro normativo de alto nivel sobre el medio ambiente en el
sistema de las Naciones Unidas y es el portavoz autorizado para el medio ambiente mundial;

b) El PNUMA desde hace tiempo ha establecido fuertes vinculos con los ministerios de
medio ambiente, los drganos regionales de medio ambiente y con empresas y el sector privado en
relacién con cuestiones ambientales;

C) El PNUMA utiliza enfoques interdisciplinarios para abordar las cuestiones relacionadas
con el medio ambiente, incluidos los vinculos entre el cambio ambiental, el desarrollo y el bienestar
humano;

d) El PNUMA tiene acceso a conocimientos especializados sustantivos y a las formas de
abordar las cuestiones ambientales y, en particular, a los vinculos entre ellos, incluida su cartera del
FMAM, y es capaz de generar todo eso;*

e) El PNUMA cuenta con una amplia experiencia y es la autoridad principal mundial en;

i) La labor con las comunidades cientifica y técnica y en la interaccion entre
ciencia y politica, que incluye la realizacidn de evaluaciones integradas del
medio ambiente para la fijacion de prioridades y la adopcion de decisiones;

i) La facilitacién y el apoyo de los procesos normativos y de derecho ambiental
internacional en los que participan muchas partes interesadas;

iii) La promocién de la cooperacion regional para abordar cuestiones ambientales
transfronterizas que surjan;

f) El PNUMA ha establecido firmes vinculos con los principales érganos ambientales:

i) mediante el establecimiento y la acogida de las secretarias de los acuerdos
multilaterales relativos al medio ambiente;

i) por ser uno de los organismos de ejecucion del FMAM, incluso por prestar los
servicios de secretaria del Grupo Asesor Cientifico y Tecnoldgico;

iii) gracias a sus acuerdos de asociacion con los centros de excelencia cooperantes y
por acoger la secretaria de muchas iniciativas de asociacion;

iv) por medio de su red de oficinas regionales;

0) El PNUMA desempefia una funcion central en el sistema de las Naciones Unidas por su
actividad relacionada con el medio ambiente y por lograr la coherencia, mediante su participacién en
numerosas juntas interinstitucionales, modalidades de asociacion y otros mecanismos?;

h) El PNUMA tiene capacidad de convocatoria para abordar todo el conjunto de cuestiones
ambientales y cuenta con amplia experiencia en el establecimiento de redes con los gobiernos, las
entidades de las Naciones Unidas, las instituciones internacionales, la comunidad cientifica en general,
la sociedad civil y el sector privado.

% Las ventajas relativas del PNUMA en su condicidn de organismo de ejecucion del FMAM estan en la

ciencia, la capacidad de promocion, la creacién de capacidad y el apoyo tecnoldgico en las esferas de interés de la
gestion racional de los productos quimicos, las aguas internacionales, la mitigacion del cambio climético y la
adaptacion a éste, la diversidad bioldgica, la degradacion del suelo, la proteccion de la capa de ozono y la creacion
de capacidad intersectorial.

% Véase la seccion D del capitulo 1V del presente documento.
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Vision del PNUMA

25. La labor del PNUMA se sustentara en los valores fundamentales mencionados en la Declaracion
del Milenio de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respecto por la naturaleza y
responsabilidad compartida y el reconocimiento, entre otras cosas, del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas que figura en la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo?’. La labor del PNUMA seguira centrandose en contribuir al logro de los
objetivos de desarrollo del Milenio pertinentes y aumentar el conocimiento de los objetivos y las
metas ambientales internacionales convenidos.

26.  Lavision del PNUMAZ? en relacion con el futuro mediato habra de ser:

“La principal autoridad ambiental encargada de establecer el programa mundial sobre el medio
ambiente, promover la aplicacion coherente de la dimension ambiental del desarrollo sostenible
dentro del sistema de las Naciones Unidas y actuar como promotor fidedigno del medio
ambiente mundial.”

217. El PNUMA procurara hacer realidad su vision centrando sus esfuerzos durante 2010-2013 en
las seis prioridades tematicas interrelacionadas que se describen mas adelante en el capitulo tres,
aprovechando la capacidad y los conocimientos especializados de sus divisiones y oficinas regionales y
los medios de aplicacion descritos en el capitulo cuatro, y poniendo en funcionamiento los mecanismos
institucionales descritos en el capitulo cinco.

28. El PNUMA apoyaré activamente a los gobiernos, a otras entidades de las Naciones Unidas, a las
instituciones internacionales, las secretarias de los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente,
la sociedad civil, el sector privado y demas asociados pertinentes en la aplicacion de la Estrategia de
mediano plazo.

Direccion estratégica: prioridades interrelacionadas y objetivos

29. Durante el periodo 2010-2013, el PNUMA centrara sus esfuerzos en el desempefio de su
mandato de ejercer la autoridad principal ambiental en las seis prioridades tematicas interrelacionadas
que son, por orden alfabético:

a) Cambio climético;

b) Desastres y conflictos;

c) Gestion de los ecosistemas;

d) Gobernanza ambiental;

e) Sustancias y desechos peligrosos;

f)  Aprovechamiento de los recursos — consumo y produccion sostenibles.
30. Estas prioridades tematicas interrelacionadas surgieron del examen de:

a) Las pruebas cientificas;

b) La ventaja relativa y el mandato del PNUMA;

c) Las prioridades establecidas en los foros mundiales y regionales;

d) Una evaluacién de los aspectos en que el PNUMA puede lograr una verdadera
transformacion.

31. Cada prioridad tematica interrelacionada consta de un objetivo y de logros previstos, ya que
estos términos se definen en las Instrucciones de las Naciones Unidas® pertinentes. La determinacion

a Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de

Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992 (publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta S.93.1.8 y correcciones), vol. I:
Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo 1.

2 Como se establece en la Declaracion de Nairobi sobre la funcion y el mandato del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (decision 19/1 del Consejo de Administracién, anexo. Adopcion por la
Asamblea General: Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 25 (A/50/25), cap. 1V, anexo).

» Véase al nota 9. Las Instrucciones plantean que el logro de los objetivos es una responsabilidad colectiva
de los Estados miembros y la secretaria (pagina 6).
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de las prioridades tematicas interrelacionadas sirve para centrar los esfuerzos del PNUMA en su funcién
caracteristica y no entrafia necesariamente una funcién general de direccién para el PNUMA. Los
medios de aplicacion y los mecanismos institucionales que apoyan la consecucion de los objetivos y los
logros previstos se describen en los capitulos cuatro y cinco, que incluyen una explicacion de la manera
en que el PNUMA trabajara en colaboracion con las demas entidades pertinentes.

32. Existen muchos vinculos y sinergias positivas entre las seis prioridades tematicas
interrelacionadas y el logro de beneficios colaterales se procurara, cuando proceda, por ejemplo,
mediante los vinculos entre la gestién sostenible de los ecosistemas y la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a éste.

Cambio climatico

33.  El objetivo del PNUMA es fortalecer la capacidad de los paises para integrar las respuestas
al cambio climatico en los procesos de desarrollo nacional.

34.  En consonancia con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y
con arreglo al enfoque més general de las Naciones Unidas para abordar la cuestion del cambio
climatico, los objetivos y logros previstos se centran en proporcionar la capacidad de direccién
ambiental en las cuatro esferas mas destacadas en la respuesta internacional al cambio climatico:
adaptacion, mitigacion, tecnologia y finanzas y sus vinculos. La labor del PNUMA complementara
otros procesos Y la labor de otras instituciones y pondréa de relieve los beneficios sustanciales de las
actividades relacionadas con el cambio climatico y su contribucion a la sostenibilidad ambiental, lo que
incluira los esfuerzos para crear entornos propicios a nivel nacional mediante la promocién de marcos
legislativos, econdmicos e institucionales nacionales que sean adecuados para abordar la problemética
del cambio climatico. EI PNUMA prestara asistencia a los Estados vulnerables en su adaptacion al
cambio climatico reforzando su capacidad de recuperacion en sectores prioritarios para los paises con
hincapié especial en las evaluaciones, la gestion de los ecosistemas, la preparacion para casos de
desastres y el apoyo a la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio a nivel nacional,
subnacional y de ciudades. En materia de mitigacion, el PNUMA apoyard a los paises a lograr la
transicion hacia sociedades basadas en una utilizacion més eficaz de la energia, la conservacion de la
energia y el aprovechamiento de recursos energéticos menos contaminantes, centrada en la energia
renovable y en la ordenacion fundamental de la tierra.

35.  Los logros previstos del PNUMA son que:

a) Las medidas de planificacion, financiacion y prevencion eficaces en funcion de los
costos se incorporen cada vez mas en los procesos de desarrollo nacional que se apoyan en la
informacion cientifica, las evaluaciones integradas del impacto del clima y los datos locales sobre el
clima;

b) Los paises adopten decisiones normativas, tecnoldgicas y de inversion racionales que
produzcan una reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y posibles beneficios
colaterales y se centren en fuentes de energia renovables y menos contaminantes, en el rendimiento
energético y la conservacion de la energia;

c) Se utilicen tecnologias perfeccionadas y se eliminen las obsoletas, con fondos de fuentes
privadas y publicas, incluido el Mecanismo para un desarrollo limpio;

d) Aumente la retencion de carbono mediante una mejor utilizacion de la tierra, la
reduccion de la deforestacion y la reduccion de la degradacion de la tierra;

e) Los negociadores y los encargados de formular politicas nacionales, la sociedad civil y
el sector privado tengan acceso a los conocimientos cientificos y a la informacion pertinentes al cambio
climético para la adopcién de decisiones.

Desastres y conflictos

36.  El objetivo del PNUMA es minimizar las amenazas ambientales al bienestar humano
derivadas de las causas y consecuencias ambientales de los conflictos y desastres.

37. EI PNUMA desempefiara una funcién principal en la creacion de capacidad nacional para
minimizar las amenazas al bienestar humano derivadas de las causas y consecuencias de los conflictos y
los desastres. El deseo de una mayor coherencia en el sistema de las Naciones Unidas y el Plan
Estratégico de Bali ofrecen una importante posibilidad de desempefiar esta funcién y elaborar un
enfoque integrado de los desastres y los conflictos, que abarcan los pilares fundamentales de las
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vulnerabilidades y la reduccion de riesgos, la respuestas y la recuperacion en casos de urgencia y la
consolidacion de la paz, lo que contribuira al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio y del
Marco de Accion de Hyogo para 2005-2015%°. Dentro de esos pilares, el PNUMA destacaré la
importancia de abordar los riesgos para el medio ambiente y sus vulnerabilidades como premisa para el
desarrollo sostenible. EI PNUMA procurard integrar las necesidades de gestion ambiental en los planes
de recuperacion y las estrategias de consolidacidon de la paz de las entidades pertinentes de las Naciones
Unidas, incluidos los equipos de las Naciones Unidas en los paises, el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y la Comision de Consolidacion de la Paz.

38.  Los logros previstos del PNUMA son que:

a) La gestidn estatal del medio ambiente contribuya a reducir el riesgo de desastre y a
prevenir conflictos;

b) Se mitiguen riesgos ambientales extremos causados por los conflictos y los desastres;

c) El proceso de evaluacién y recuperacion después de las crisis contribuya a mejorar la

gestion ambiental y la utilizacion sostenible de los recursos naturales.

Gestion de los ecosistemas

39.  El objetivo del PNUMA es que los paises aprovechen el enfoque por ecosistemas para
mejorar el bienestar humano.

40.  Unade las principales esferas en la labor del PNUMA es la de facilitar la gestién y el
restablecimiento de los ecosistemas de manera sostenible para el desarrollo socioeconémico. El
PNUMA seguird encauzando métodos integrados para la evaluacion y la gestion de los ecosistemas de
agua dulce, terrestre, costero y marino, incluso mediante la gestion integrada de los recursos hidricos, la
evaluacion de la degradacion de la tierra en las tierras aridas, el Programa de Accién Mundial para la
proteccion del medio marino frente a las actividades realizadas en tierra y el Programa de Mares
Regionales. Al facilitar un enfoque mas integrado, el PNUMA aprovechara sus conocimientos y sus
evaluaciones integradas del medio ambiente para una gestion mas eficaz de los sistemas naturales en
multiples escalas y entre sectores. EI PNUMA promovera la gestion para la adaptacion, la adopcion de
decisiones con participacion y la financiacion sostenible mediante el pago de los servicios de los
ecosistemas para buscar solucién al proceder incoherente de la ordenacién natural de los sistemas que
ha producido la pérdida de diversidad bioldgica, la fragmentacion de los habitats y la decadencia de
servicios de los ecosistemas que son decisivos para el bienestar humano. El PNUMA seguira
promoviendo fuertes vinculos entre el estado de los ecosistemas y el bienestar humano, incluso en los
aspectos relacionados con la pobreza y la salud. Estos vinculos quedaron claramente demostrados en la
Evaluacion de Ecosistemas del Milenio.

41.  Los logros previstos del PNUMA son que:

a) Los paises y la regiones integren cada vez mas el enfoque por ecosistemas en la gestion
en los procesos de desarrollo y planificacion;

b) Los paises y las regiones tengan capacidad para utilizar los instrumentos de gestion de
los ecosistemas;

c) Los paises y las regiones comiencen a armonizar sus programas ambientales con la
financiacion para abordar la degradacion de determinados servicios prioritarios de los ecosistemas.

Gobernanza ambiental

42. El objetivo del PNUMA es que se fortalezca la gobernanza ambiental en los paises, las
regiones y a nivel mundial para abordar las prioridades ambientales acordadas.

43. La gobernanza ambiental en los planos nacional, regional y mundial es decisiva para el logro de
la sostenibilidad ambiental. En el plano mundial, el PNUMA ayudara a aumentar la coherencia y la
cooperacidn entre los mecanismos relacionados con el medio ambiente, lo que incluira la determinacion
de los vinculos entre los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente para crear la posibilidad de
una aplicacion mas eficaz a todos los niveles y lograr los objetivos de cada una de las prioridades
temaéticas interrelacionadas. EI PNUMA apoyara a los gobiernos, en todas las instancias, a establecer,

%0 Marco de Accion de Hyogo 2005-2015: Aumento de la capacidad de recuperacion de las

naciones y las comunidades ante los desastres (A/CONF.206/6 y Corr.1, cap. I, resolucion 2).
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implementar y fortalecer los procesos, las instituciones, las leyes, las politicas y los programas
necesarios para lograr el desarrollo sostenible y contribuira a la evolucién de las normas y estandares
para asegurar los cimientos del desarrollo sostenible en el aspecto ambiental. El PNUMA seguira
promoviendo la cooperacién y las medidas basadas en sdlidos conocimientos cientificos. El PNUMA
trabajara con las entidades de las Naciones Unidas, las instituciones internacionales, los organismos
regionales y nacionales, los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente, los gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado para que las cuestiones del medio ambiente se incorporen cada vez
mas en los deméas procesos y politicas sectoriales, incluso a nivel de paises. EI PNUMA desempefiara
también una funcidn activa en el debate en marcha sobre gobernanza que tiene lugar en la Asamblea
General de las Naciones Unidas y por medio de su Consejo de Administracion /Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial, en consonancia con el “Acuerdo global de Cartagena”®*. El PNUMA
seguird apoyando al Grupo de Gestién Ambiental y al Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y contribuyendo a su labor.

44, Los logros previstos del PNUMA son que:

a) El sistema de las Naciones Unidas demuestre cada vez mas coherencia en los procesos
internacionales de adopcidn de decisiones sobre el medio ambiente, incluso en el marco de los acuerdos
multilaterales relativos al medio ambiente;

b) Los Estados cumplan cada vez mas sus obligaciones ambientales y logren sus objetivos,
metas y fines ambientales mediante el fortalecimiento de sus leyes e instituciones;

c) Los procesos de desarrollo nacionales y los procesos ordinarios de programacion por
paises de las Naciones Unidas incorporen cada vez mas la sostenibilidad ambiental en la ejecucion de
sus programas;

d) Las partes interesadas nacionales e internacionales tengan acceso a sélidos
conocimientos cientificos y al asesoramiento normativo para la adopcién de decisiones.

Sustancias y desechos peligrosos

45, El objetivo del PNUMA es minimizar el impacto de las sustancias y los desechos peligrosos
en el medio ambiente y los seres humanos.

46.  Como parte de los esfuerzos mas amplios de las Naciones Unidas para reducir los impactos de
las sustancias y desechos peligrosos en el medio ambiente y la salud, el PNUMA seguira encabezando y
participando en algunas modalidades de asociacion para abordar esas cuestiones, entre ellas la Alianza a
favor de vehiculos y combustibles menos contaminantes. EI PNUMA centrara sus esfuerzos en
fortalecer sus alianzas estratégicas, prestar servicios al Enfoque estratégico para la gestion
ambientalmente racional de los productos quimicos a nivel internacional y a la aplicacion de su
componente relacionado con el medio ambiente; en apoyar el establecimiento y la evolucion de
regimenes de gestion de productos quimicos internacionalmente acordados; y en prestar asistencia a los
paises para que aumenten sus capacidades de gestion racional de los productos quimicos y los desechos
peligrosos, incluso en la recopilacion de datos e informacion pertinentes, para beneficio del medio
ambiente y la salud de las personas. EI PNUMA apoyara también las iniciativas relacionadas con
determinados productos quimicos, como el mercurio, los metales pesados y los productos quimicos
amparados por acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente, como las sustancias que agotan el
0z0no, y otros productos quimicos de interés mundial; y se ocupara de los problemas que surjan.

47.  Los logros previstos del PNUMA son que:

a) Los Estados y otras partes interesadas hayan aumentado las capacidades y la
financiacion para evaluar, gestionar y reducir los riesgos para la salud humana y el medio ambiente que
plantean los productos quimicos y los desechos peligrosos;

b) Se proporcione a los Estados y a otras Partes interesadas asesoramiento normativo y
técnico internacional coherente para la gestion de los productos quimicos y los desechos peligrosos de
manera ambientalmente mas racional, incluso por medio de mejores tecnologias y practicas;

C) Se creen y pongan en funcionamiento sistemas normativos y de control apropiados para
las sustancias peligrosas de interés mundial con arreglo a las obligaciones internacionales de los
Estados.

Véase lanota 7.
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V.

Aprovechamiento de los recursos: consumo y produccion sostenibles

48. El objetivo del PNUMA es que los recursos naturales se produzcan, transformen y
consuman de una manera ambientalmente mas sostenible.

49, El PNUMA promovera un crecimiento de la produccion y el consumo de bienes y servicios
desvinculado del agotamiento de los recursos y la degradacion ambiental y fortalecera la base cientifica
para hacerlo. La aplicacion de tecnologias ambientalmente racionales y la gestion integrada de los
desechos permitira un aprovechamiento mas eficaz de los recursos. Hace falta reformar las politicas
oficiales, cambiar las practicas y las decisiones sobre gestién del sector privado y aumentar el
conocimiento de los consumidores para lograr esta desvinculacién. Se integrard una combinacion de
estos criterios para hacer frente a modalidades de produccién y consumo ineficaces y contaminantes,
incluso por medio del marco decenal de programas sobre consumo y produccidn sostenibles en el marco
del proceso de Marrakech. Las modalidades de asociacion entre los sectores publico y privado que
promuevan ciclos de vida y cadenas de suministro de los productos mas sostenibles sera uno de los
principales cometidos de la labor del PNUMA.

50. Los logros previstos del PNUMA son que:

a) Se aprovechen mas los recursos y se reduzca la contaminacion durante el ciclo de vida
de los productos y en las cadenas de suministro.

b) Aumente la inversion en métodos de produccién industrial eficaces, menos
contaminantes y seguros gracias a las politicas publicas y a las medidas que aplique el sector privado.

c) Los consumidores opten por productos que aprovechen mejor l0s recursos y sean
inocuos para el medio ambiente.

51.  Enelanexo IV del presente documento figura una matriz de los objetivos, indicadores y logros
previstos para cada prioridad tematica interrelacionada.

Instrumentacion de las prioridades y los objetivos

52. El PNUMA se ocupara de las seis prioridades tematicas interrelacionadas por medio de sus
programas de trabajo y aprovechara la capacidad y los conocimientos especializados de sus divisiones y
oficinas regionales, asi como los medios de ejecucion que se describen mas adelante, en colaboracién
con todas las partes interesadas y sus asociados.

Solidos conocimientos cientificos para los encargados de adoptar decisiones:
alerta anticipada, vigilancia y evaluacion

53. GEO-4 y otras evaluaciones recientes han destacado los vinculos que existen entre los cambios
ambientales, el desarrollo y el bienestar humano y han hecho hincapié en la necesidad estratégica de
contar con marcos juridicos, institucionales y comerciales adaptables que puedan contrarrestar los
cambios ambientales y sus impactos en el desarrollo y el bienestar humano®.

54, GEO-4 constituye un punto de partida para atender a las necesidades de los paises en las seis
esferas tematicas prioritarias interrelacionadas y dar respuesta a otros problemas ambientales. Las seis
prioridades tematicas interrelacionadas del PNUMA ofrecen la posibilidad estratégica de vincular las
respuestas a los problemas ambientales actuales y futuros que la humanidad tiene ante si. Las
investigaciones cientificas avanzadas, més posibilidades de acceso a los datos y a la informacion
puntual y apropiada y los indicadores que atafien a la formulacién de politicas constituyen el
fundamento de la Estrategia de mediano plazo y seguiran siendo el fundamento de los programas y de la
formulacion de politicas del PNUMA.

55. Se utilizaran evaluaciones ambientales integradas que pongan de relieve el estado del medio
ambiente y las tendencias para informar a los encargados de adoptar decisiones y asegurar que el
PNUMA desemperie su funcidn rectora en materia ambiental en el sistema de las Naciones Unidas y
fortalezca su capacidad para dar una mejor respuesta a las necesidades a nivel mundial, regional y
nacional de los gobiernos, en particular, en lo que respecta a la creacion de capacidad y el apoyo
tecnoldgico. Un aumento de los conocimientos de la mutua relacion entre los cambios ambientales, el
desarrollo y el bienestar humano reforzara también la capacidad del PNUMA para ejercer su influencia

Véase la seccion B del capitulo | del presente documento.
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y conseguir recursos sustanciales para la financiacion de otras investigaciones cientificas de importancia
para la formulacion de politicas y prestar apoyo sostenible a los gobiernos para que respondan de
manera efectiva al nivel apropiado. El proceso de preparacién de los informes Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial aporta la base de conocimientos de la que se valdra el PNUMA para reforzar el
conocimiento de esos vinculos y tender un puente entre los procesos de formulacion de politicas
ambientales y de desarrollo.

56. Uno de los cimientos sobre los cuales el PNUMA se apoyard para llevar adelante las seis
prioridades tematicas interrelacionadas de la Estrategia de mediano plazo sera su examen permanente de
la situacion del medio ambiente mediante mecanismos de vigilancia y evaluaciones fiables desde el
punto de vista cientifico. Este proceder promoverd el papel de la ciencia en la determinacion de
prioridades y la adopcion de decisiones fundamentadas y ayudara a determinar las necesidades de datos
e investigaciones y a promover iniciativas encaminadas a abordar esas necesidades.

Actividades de sensibilizacion, divulgacion y comunicaciones

57. El PNUMA alentard y promovera la accién y la innovacion en la esfera ambiental en las seis
esferas tematicas prioritarias interrelacionadas. Esto se lograra mediante la sensibilizacién, la
divulgacién y las comunicaciones, lo que incluye la educacion y la capacitacion, todo lo cual sera vital
para atender a las seis prioridades antes mencionadas. Las actividades incluiran la formulacién y
aplicacion de estrategias y programas de comunicacion y divulgacion del PNUMA, en particular el
programa para las celebraciones anuales del Dia Mundial del Medio Ambiente, y, en un sentido méas
amplio, el programa de Acontecimientos Especiales y la estrategia del programa de Premios, que
aprovecha ideas como las iniciativas relacionadas con los nifios, los jovenes y los deportes, y la
Campafia Mil Millones de Arboles.

58. Las seis prioridades tematicas interrelacionadas guiaran la obtencion de los resultados finales y
los productos de las actividades de divulgacion y comunicacion, con las que se transmitirdn mensajes
claros sobre los problemas, en particular gracias a la estrategia del PNUMA con los medios de
comunicacion y el sitio Web del PNUMA, los informes anuales del PNUMA y otras publicaciones. El
PNUMA velara por que sus actividades de divulgacion no se limiten exclusivamente a los foros
ambientales.

59. De ser necesario se elaboraran productos y programas de divulgacion especiales sobre las
prioridades antes mencionadas con el objeto de apoyar y complementar actividades sustantivas que las
divisiones y oficinas regionales del PNUMA emprendan. La divulgacién entre la sociedad civil,
incluidos los nifios y jovenes y el sector privado, se hara por medio de productos y campafias de
divulgacion especiales que realicen las divisiones y oficinas regionales del PNUMA. Se invitara a la
sociedad civil a que preste asistencia en las actividades de divulgacion del PNUMA.

60. La generacion de recursos para la educacion ambiental, las redes y las modalidades de
asociacion apoyaran la consecucion de las seis prioridades tematicas interrelacionadas y el Decenio de
las Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo Sostenible (2005 a 2014).

Creacidn de capacidad y apoyo tecnoldgico: Plan Estratégico de Bali

61. El Plan Estratégico de Bali ofrece al PNUMA una oportunidad sin precedentes de cambiar la
manera en que realiza sus actividades para atender con mas eficacia a las necesidades de los gobiernos y
los asociados.

62. Para lograr los objetivos del Plan Estratégico de Bali sera indispensable mantener un
compromiso a largo plazo y el apoyo financiero. Lo mas importante es que el PNUMA asegure que la
creacion de capacidad y el apoyo tecnoldgico tenga lugar en todas las esferas prioritarias y formen
parte integrante de los programas de trabajo del PNUMA.

63. ElI PNUMA se centrara en impulsar, de manera significativa, la consecucion de los objetivos del
Plan Estratégico de Bali. Para ello hard falta la participacion consciente de asociados estratégicos, de
dentro de la familia de las Naciones Unidas y, cada vez en mayor medida, de la sociedad civil y del
sector privado.

64. Algunos procesos y modalidades de asociacion facilitaran el impulso a la aplicacion, entre ellos:

a) El fortalecimiento de la presencia regional del PNUMA y el aumento del papel de sus
oficinas regionales para facilitar el apoyo integrado a los paises a nivel de todo el PNUMA,;
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b) Una mayor participacion del PNUMA en el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y su empefio en reforzar el componente relativo a la sostenibilidad ambiental del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, las evaluaciones de las necesidades después de
los conflictos, las evaluaciones de las necesidades después de los desastres, y una mas amplia
participacion en las operaciones de las Naciones Unidas, incluso mediante el desarrollo de instrumentos
y la capacitacion sobre sostenibilidad ambiental que se imparta a otras entidades de las Naciones
Unidas;

c) La cooperacidn con los coordinadores residentes, los equipos de las Naciones Unidas en
los paises y los grupos interinstitucionales pertinentes y por conducto de éstos;

d) La formacidn constante del personal del PNUMA en relacion con el proceso del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y sus principios y la incorporacion del personal
del PNUMA en ese proceso en los paises;

e) El fortalecimiento de la asociacion del PNUMA con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la bisqueda de una cooperacién mas estrecha entre las oficinas
regionales del PNUMA, los centros de recursos del PNUD y las oficinas del PNUD en los paises,
incluso mediante Centro para la Pobreza y el Medio Ambiente auspiciado por el PNUD y el PNUMA®*;

f) Un mayor apoyo a los paises en la evaluacidn, la seleccion y la utilizacion de
tecnologias;

0) El aumento de la capacidad de los paises para determinar fuentes de financiacién
sostenible, incluso mediante instrumentos normativos e instrumentos basados en el mercado, y asegurar
el acceso a éstas;

h) La colaboracién con instituciones internacionales, incluidas las instituciones financieras,
y con organismos de ayuda bilateral;

i) La facilitacién de la cooperacion Sur-Sur, que es uno de los mecanismos claves para
ejecutar proyectos de creacion de capacidad y apoyo tecnologico sobre el terreno, lo cual entrafiara
involucrar a muy diversos asociados y organizaciones;

J) La formulacion de un programa Norte-Sur, que incluya la incorporacion de centros de
excelencia del Norte con muy diversos asociados, a nivel nacional y regional y con organizaciones del
Sur, en especial en aspectos como recopilacién de datos e informacion y evaluaciones ambientales.

65. Para lograr el cabal cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico de Bali, el PNUMA
aprovechara los resultados del proceso de reforma de las Naciones Unidas. El Grupo de Alto Nivel
sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas en las esferas del desarrollo, la
asistencia humanitaria y el medio ambiente® y el proceso de la Asamblea General conexo han
subrayado la creciente disparidad entre la labor normativa y la analitica, por una parte, y la labor a nivel
operacional, por la otra. El PNUMA desempefiara un papel decisivo en integrar los intereses
ambientales en todos sus aspectos en las actividades de las Naciones Unidas en materia de asistencia
humanitaria, recuperacion a raiz de crisis y desarrollo y en los procesos de planificacion econémica a
nivel nacional.

66. En el Plan Estratégico de Bali se hace hincapié en el principio del sentido de propiedad
nacional, que sera el elemento central de la manera en que el PNUMA lleve a cabo su labor. El
PNUMA velara por que sus actividades a nivel de pais respondan a las prioridades establecidas en el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y las estrategias nacionales pertinentes.

67. El PNUMA:

a) Participara activamente en los procesos de programacion por paises y ejecucion de las
Naciones Unidas como una de las mejores formas de velar por que se preste atencién a las cuestiones
ambientales en todas las actividades de las Naciones Unidas a nivel de paises;

s La Iniciativa PNUD/PNUMA sobre pobreza y medio ambiente es una importante asociacion estratégica

entre el PNUD y el PNUMA. La Iniciativa permite establecer vinculos operacionales entre la capacidad normativa
y la analitica del PNUMA 'y los programas por paises, en asociacion con una gama de asociados de las Naciones
Unidas y asociados externos. El Centro para la Pobreza y el Medio Ambiente apoyara una considerable expansion
de la Iniciativa y constituira la interfaz de una creciente asociacion con el PNUD.

3 Establecido por el Secretario General en febrero de 2006, SG/SM/10349/DEV/2567/IHA/11502006.
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b) Centrara su atencién en el fortalecimiento del papel de las autoridades nacionales
encargadas del medio ambiente en los procesos de desarrollo y planificacion econémica de las Naciones
Unidas y de los paises;

c) Haréa notar su presencia a nivel de paises sobre la base de su mandato aprovechando sus
ventajas relativas y en las esferas en que pueda afiadir un valor real a la atencién de las prioridades y
necesidades de los paises en el contexto de las actividades de las Naciones Unidas y dentro del marco
del Plan Estratégico de Bali;

d) Formulara y ejecutard, junto con sus asociados, programas y proyectos practicos que
respondan a necesidades y prioridades determinadas por los paises, a fin de obtener resultados
palpables.

Cooperacidn, coordinacién y modalidades de asociacién

68. Constantemente se esta revalorizando el trabajo en asociacion dentro del sistema de las
Naciones Unidas y con la sociedad civil y el sector privado, en particular durante la Cumbre para la
Tierra, celebrada en 1992, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en 2002, y la
“Cumbre Mundial”’* en 2005.

69. El PNUMA reconoce la importancia decisiva de participar junto con las entidades de las
Naciones Unidas, las instituciones internacionales, los acuerdos multilaterales relativos al medio
ambiente, los organismos de ayuda bilateral, la sociedad civil y el sector privado en el cumplimiento de
su amplio mandato en materia de medio ambiente y trata de ser el asociado preferente cuando se
abordan cuestiones ambientales.

70. Al prestar asesoramiento e impartir orientacion sobre politica ambiental de caracter general, por
conducto del Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, con el objeto de,
entre otras cosas, promover la cooperacion internacional en la esfera del medio ambiente, el PNUMA
invitara a funcionarios de organismos de las Naciones Unidas y jefes de secretarias de acuerdos
multilaterales relativos al medio ambiente e instituciones internacionales, a que participen e
interaccionen con los ministros en las reuniones y promover la participacion positiva de representantes
de la sociedad civil y el sector privado.

Acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente

71. ElI PNUMA reconoce la ventaja de poder concentrarse en cuestiones especificas y la
importancia de determinar las sinergias y los vinculos entre distintos acuerdos internacionales. Las
secretarias de los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente, muchas de las cuales fueron
establecidas por el PNUMA, trabajan dentro de los limites de sus convenios. El mandato y las ventajas
relativas del PNUMA lo diferencian de los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente en
muchos aspectos, entre ellos, su:

a) amplia perspectiva ambiental que atiende a toda la gama de cuestiones ambientales y
preocupaciones relativas al desarrollo de una manera integrada;

b) funcion facilitadora de una mayor coherencia y colaboracion entre los acuerdos
multilaterales relativos al medio ambiente para lograr mayor eficacia en el tratamiento de las cuestiones
ambientales;

c) mandato a nivel mundial para la accion en la esfera ambiental, el cual permite al
PNUMA trabajar tanto con paises desarrollados como con paises en desarrollo en relacion con marcos
normativos y prestar el apoyo pertinente en materia de creacién de capacidad y apoyo tecnolégico a los
paises en desarrollo;

d) amplitud de conocimientos cientificos y su enfoque basado en la ciencia, que se sustenta
firmemente en una amplia red de instituciones cientificas y centros que colaboran con el PNUMA,;

e) poder de convocatoria y probada capacidad para catalizar procesos en los que participen
multiples interesados directos, incluido el sector privado.

72. El PNUMA tiene una especial relacion con los acuerdos multilaterales relativos al medio
ambiente que tratan de la diversidad bioldgica, los productos quimicos y los desechos peligrosos, las

Sesion plenaria de alto nivel del sexagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General.
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especies migratorias, el agotamiento de la capa de 0zono (que incluye su mecanismo de financiacion),
mares regionales y comercio de especies amenazadas. EI PNUMA acoge a las secretarias de estos
acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente y continuara convocando a sus jefes ejecutivos por
medio del “grupo de gestién de acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente del PNUMA” para
que la administracion y la comunicacion sean mas eficaces y aumente la cohesidn al abordar las
cuestiones sustantivas de interés comin y se reconozca la autoridad y autonomia de los 6rganos rectores
pertinentes de los respectivos acuerdos.

73. Los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente administrados por el PNUMA
constituyen también un medio de aplicar algunos aspectos de la Estrategia de mediano plazo gracias a
sus programas de trabajo y de conformidad con los érganos rectores interesados, segln proceda.

74. El PNUMA hara hincapié especial en los esfuerzos de colaboracion destinados a crear la
capacidad de los paises en desarrollo para aplicar los acuerdos multilaterales relativos al medio
ambiente y proporcionara a los encargados de adoptar decisiones una base cientifica y econémica mas
coherente para la adopcidn de decisiones.

El sistema de las Naciones Unidas y las instituciones internacionales
75. El PNUMA, que es el programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente, desempefia una

funcién central en el sistema de las Naciones Unidas en la atencién al medio ambiente y el logro de
coherencia al:

a) Integrar la Junta de los Jefes Ejecutivos;

b) Formar parte del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

c) Presidir el Grupo de Gestién Ambiental y acoger su secretaria;

d) Participar en la Estrategia Internacional de Reduccion de Desastres y el Comité

Permanente entre Organismos;

e) Apoyar a los equipos de las Naciones Unidas en los paises, en la esfera de la
programacion conjunta por paises y en los procesos de ejecucion;

f) Asociarse con organismos de las Naciones Unidas e instituciones internacionales en
cuestiones prioritarias, como, por ejemplo, con el PNUD, en relacién con el Centro para la Pobreza y el
Medio Ambiente.

76. Mediante estos mecanismos de coordinacion entre organismos y otros mas, el PNUMA
procurard documentar las opiniones sobre temas ambientales a nivel de todo el sistema de las Naciones
Unidas; moldear la integracidn e incorporar el medio ambiente en las principales actividades de las
Naciones Unidas, inclusive a nivel de pais; promover la accion conjunta concreta de todos los
organismos y secretarias de acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente, incluso mediante el
Grupo de Gestion Ambiental; y catalizar modalidades de asociacion para atender a necesidades de
ejecucion tanto a nivel mundial como local.

77. Ademas, en el Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial
participan funcionarios de organismos de las Naciones Unidas y de otros organismos para que presten
amplio asesoramiento sobre politicas y proporcionen orientacion para promover la cooperacion
internacional en la esfera del medio ambiente.

La sociedad civil y el sector privado

78. El PNUMA cuenta con una amplia base constituida por la sociedad civil y el sector privado, que
tratard de aprovechar para aplicar la Estrategia de mediano plazo. EI PNUMA aumentara atin mas su
cooperacion con la sociedad civil y el sector privado, entre otras formas, haciendo participar mas a esos
interesados directos en sus procesos de adopcion de decisiones y en la aplicacion de la Estrategia de
mediano plazo, centrando, cada vez mas, la atencién en el Plan Estratégico de Bali y el sector privado, y
trabajando con los comités nacionales.

79. El PNUMA incorporaré todo un conjunto de grupos importantes y participantes no
gubernamentales, sea en el plano local, nacional, regional o mundial o que estén orientados hacia la
promocién, la investigacion o el comercio. EI PNUMA aprovechara sus respectivos recursos,
conocimientos especializados y ventajas relativas.
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80. Al trabajar con el sector privado, el PNUMA tratard de ayudar a crear un entorno propicio para
gue las empresas mejoren su comportamiento ecologico y aumenten su responsabilidad empresarial con
el objeto de impulsar modalidades de consumo y produccidn sostenibles. Esto incluira la promocién de
una financiacién sostenible, productos y servicios mas inocuos para el medio ambiente, modalidades de
asociacion en materia de tecnologia y creacion de capacidad para apoyar la aplicacion de las politicas
privadas y pablicas conexas.

81. El PNUMA se valdra de su experiencia y su personal para catalizar procesos plurales que
retinan a los gobiernos, la empresas y la sociedad civil con el objetivo de desarrollar y mejorar la
aplicacion de medidas legislativas y voluntarias y de incentivos econémicos, como son las politicas de
mercado importantes para el medio ambiente y las practicas empresariales.

Centros de excelencia cooperantes

82. ElI PNUMA ha reconocido la importancia de colaborar con centros de excelencia de todas partes
del mundo que gozan de gran prestigio, algunos de los cuales se mencionan en decisiones adoptadas por
el Consejo de Administracion®. ElI PNUMA continuara trabajando en estrecha cooperacion con centros
de excelencia cooperantes en la ejecucién de su programa de trabajo y aprovechando las ventajas
relativas de cada asociado. EI PNUMA hara especial hincapié en fortalecer su colaboracion con centros
de excelencia que tienen sus oficinas centrales en paises en desarrollo.

Financiacion sostenible del medio ambiente mundial

83. La movilizacion de recursos financieros suficientes para hacer frente a los problemas
ambientales, entre ellos el cambio climatico, va mucho mas alla de los mecanismos mundiales
negociados en virtud de los convenios. Habra que hacer esfuerzos en los planos local, nacional y
mundial para dedicarse junto con los gobiernos y el sector privado a procurar inversiones adicionales y
las corrientes financieras necesarias.

84. El PNUMA no pretende convertirse en un organismo de financiacion. El enfoque del PNUMA
acerca de la financiacion sostenible para el medio ambiente mundial se basa en la necesidad de
fortalecer los vinculos entre la sostenibilidad ambiental y la adopcion de decisiones econémicas, que
esta surgiendo como un nexo fundamental para la formulacion de politicas pablicas y el desarrollo de
mercados. El PNUMA procurard aumentar el acceso de los paises en desarrollo a una financiacion
equitativa y sostenible por medio de mecanismos innovadores, como los instrumentos econdmicos, en
las seis esferas tematicas prioritarias interrelacionadas, lo que se logrard mediante el fortalecimiento
mutuo de medidas que ayuden a facilitar el acceso a las fuentes de financiacion tanto pablicas como
privadas.

Mecanismos institucionales

85. Apoyandose en sus constantes esfuerzos para llegar a ser una organizacion mas eficaz, eficiente
y centrada en los resultados, el PNUMA establecera los mecanismos institucionales necesarios para
lograr los objetivos propuestos en el capitulo tres.

Presencia estratégica

86. El PNUMA tratara de establecer un modelo de presencia estratégica, lo que supone fortalecer
considerablemente a sus oficinas regionales. Este modelo se basa en que el PNUMA comprometa sus
recursos y su personal para que den una respuesta mas eficaz a las necesidades regionales y nacionales
en consonancia con el Plan Estratégico de Bali y las decisiones del Consejo de Administracion sobre el
fortalecimiento de las oficinas regionales del PNUMA® . Una presencia estratégica méas visible
permitira también al PNUMA trabajar con mas eficacia como parte del sistema de las Naciones Unidas
y con los demas asociados. A los efectos de mejorar el cumplimiento de su cometido a nivel regional y
en los paises, incluso por medio de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, se dara mas

% Por ejemplo, la decision 22/1 111 del Consejo de Administracion sobre el Centro Mundial de Vigilancia de

la Conservacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

s Véase la decision 19/31 del Consejo de Administracion sobre el fortalecimiento de las oficinas regionales
del PNUMA 'y la decisién 20/39 sobre el funcionamiento de las oficinas regionales y las medidas propuestas para el
fortalecimiento de la regionalizacion y la descentralizacion.
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importancia a la funcién de las oficinas regionales para que el PNUMA pueda prestar su apoyo
integrado a los paises procurando la coherencia entre las divisiones y las regiones.

87. El PNUMA mantendra en constante examen y adaptacion su presencia actual en los paises, las
regiones y a nivel mundial para lograr una mayor integracion en los equipos de las Naciones Unidas en
los paises y en el sistema de coordinadores residentes, al tiempo que mantiene a nivel mundial las
funciones normativas y de promocion establecidas de la organizacion. El PNUMA no se propone
mantener una presencia universal en los paises sino que fortalecera su presencia actual en determinados
lugares estratégicos.

88. El alcance geografico regional de la evaluacidn, promocion, sensibilizacién, formulacién de
politicas y ejecucién de programas ha cobrado cada vez mas importancia en la desempefio del mandato
del PNUMA.. Se formulara una clara definicion del papel, la funcidn, la capacidad y la estructura de la
presencia estratégica del PNUMA a todos los niveles.

89. Paralelamente al avance hacia una presencia méas estratégica se produciran cambios en los
programas de trabajo de manera que se liberen recursos adicionales para emprender actividades que
atiendan las necesidades de los paises en materia de creacion de capacidad y apoyo tecnoldgico, en
consonancia con el Plan Estratégico de Bali.

Planificacién de los resultados

90. La gestidn de los resultados es la piedra angular de la planificacion del PNUMA en la aplicacion
de la Estrategia de mediano plazo. En el capitulo tres se exponen las prioridades teméticas
interrelacionadas del PNUMA en un lenguaje orientado a los resultados, junto con los objetivos del
PNUMA en general. Los indicadores correspondientes figuran en el anexo IV del presente documento.
Los objetivos de alto nivel y los logros previstos aseguraran que el PNUMA sea una organizacion
centrada en los resultados. Las prioridades tematicas interrelacionadas orientaran al PNUMA en la
inversion de sus recursos financieros y humanos.

91. Los logros previstos del PNUMA se iran perfeccionando con los dos marcos estratégicos
bienales y los programas de trabajo que el PNUMA preparard para el periodo 2010-2011 y 2012-2013.
En los marcos estratégicos se sefialaran los indicadores bienales de los logros y en cada programa de
trabajo del PNUMA se indicaran los productos y un presupuesto. Colectivamente esto constituird una
jerarquia l6gica de resultados que se refuerzan mutuamente, como se indica en el anexo V del
presente documento. EI PNUMA, junto con sus asociados en el gobierno, la sociedad civil y el sector
privado se guiaran por la jerarquia de resultados para lograr y supervisar los objetivos acordados. La
finalidad de determinados proyectores seré lograr los productos necesarios que contribuyan a la
consecucion de estos objetivos.

92. El PNUMA se guiara en su gestion de los resultados por las deliberaciones constantes en el
sistema de las Naciones Unidas y las del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos. La transicién hacia un programa totalmente basado en los
resultados serd un proceso iterativo logrado en el transcurso de varios ciclos de programacion.

Gestion de los conocimientos institucionales

93. Los conocimientos son una de las principales ventajas del PNUMA. EI PNUMA aplicara sus
conocimientos a su programa de trabajo y los pondré al alcance de sus asociados.

94. El PNUMA efectuara inversiones cuantiosas en tecnologia avanzada de la informacion y las
comunicaciones para facilitar el acceso a su base de conocimientos especializados y poder funcionar de
manera que se equipare a la de las demas sedes de las Naciones Unidas.

95. ElI PNUMA creara una base de datos comun, que atienda las necesidades de todas las divisiones
y oficinas regionales y proporcionard a las partes interesados informacion fundamental sobre los
proyectos.

96. ElI PNUMA cooperaréa con el resto del sistema de las Naciones Unidas en el establecimiento de
una interfaz para el intercambio de datos sobre el medio ambiente de manera consolidada.

97. La introduccion de un sistema empresarial de planificacion de los recursos por la Secretaria de
las Naciones Unidas a partir de 2010 contribuira de manera decisiva a la capacidad del PNUMA de
acopiar y documentar experiencias sustantivas y administrativas que le permitan ajustar sus
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intervenciones, reasignar recursos, influir en el comportamiento de los asociados y aumentar la
probabilidad de lograr resultados positivos.

Sensibilidad respecto de las cuestiones de género

98. ElI PNUMA tiene el compromiso de integrar la igualdad y equidad entre los sexos en todos sus
programas, politicas y proyectos y en sus estructuras institucionales. Este compromiso abarca la labor
sobre medio ambiente y desarrollo sostenible que el PNUMA lleva a cabo con sus distintos asociados y
los demas organismos de las Naciones Unidas.

99. Velar por que la Estrategia de mediano plazo se aplique de manera que se tengan en cuenta las
cuestiones de género requiere la plena aplicacion de la decision 23/11 del Consejo de Administracion
del PNUMA sobre igualdad entre los sexos y medio ambiente y el proyecto de politica y plan de accion
del PNUMA sobre el género. En consecuencia, el PNUMA fortalecera las capacidades de su personal y
sus asociados en lo que respecta a las cuestiones y al andlisis de la igualdad entre los sexos a fin de
asegurar su apoyo a la gestion del medio ambiente que tenga en cuenta las cuestiones de género. Para
ello serd menester el constante apoyo al fortalecimiento de la capacidad interna y al establecimiento de
alianzas estratégicas con los asociados externos.

100. A nivel administrativo, el PNUMA seguira velando por que se cumplan las directrices
recomendadas de la Secretaria de las Naciones Unidas sobre practicas de gestion de los recursos
humanos que tengan en cuenta las cuestiones de género y aplique politicas que aseguren un entorno
laboral seguro y libre de practicas discriminatorias.

Gestion de los recursos humanos

101. Paraaplicar la Estrategia de mediano plazo y crear una organizacion productiva, flexible y
orientada a los resultados, el PNUMA tiene que captar, estimular y retener a funcionarios competentes
cuya especialidad se ajuste a las necesidades programéticas. El objetivo general del PNUMA es contar
con una plantilla de profesionales de distintas especialidades de alta calidad y movil que sea eficiente,
competente y posea el mas alto grado de integridad. Al hacerlo, el PNUMA velara debidamente por la
representacion geografica y el equilibrio entre los sexos.

102. EI PNUMA proseguira sus gestiones de contratacién con dinamismo y proposito y también
racionalizara los actuales procedimientos de contratacion dando facultades a los administradores y
haciéndolos responsables y que rindan cuentas por las decisiones y recomendaciones sobre seleccion.
El PNUMA invertira en el desarrollo de las capacidades de gestion y direccion de su personal a todos
los niveles y en el aumento de los conocimientos especializados de su fuerza de trabajo creando
oportunidades de ascenso profesional, aprendizaje, capacitacion y superacion del personal. Esto se
logrard, por ejemplo, mediante la aplicacion de la estrategia de formacion y aprendizaje y de un
programa de rotacidn piloto para el PNUMA y para los acuerdos multilaterales relativos al medio
ambiente administrados por el PNUMA. ElI PNUMA fortalecera también sus esfuerzos de gestion de la
actuacion profesional y promovera un entorno que reconozca y recompense los resultados y aliente la
rotacion y la movilidad del personal. El PNUMA creara oportunidades de capacitacion en el empleo
para el personal a todos los niveles y entre todos los grupos ocupacionales.

Movilizacion de recursos

103. Laaplicacion de la Estrategia de mediano plazo se sustentara con recursos financieros
suficientes y sostenidos. Si no se cuenta con recursos financieros suficientes, el PNUMA no estara en
condiciones de apoyar la consecucion de los resultados junto con sus asociados. La Estrategia de
mediano plazo constituye un marco programatico coherente para la obtencion de resultados que, a su
vez, proporciona una verdadera plataforma para movilizar los recursos.

104. El Fondo para el Medio Ambiente serd el fundamento sélido del PNUMA. Los Estados han
reconocido que es necesario un aumento de las contribuciones voluntarias al Fondo para el Medio
Ambiente para que el PNUMA cumpla responsabilidades normativas decisivas, el analisis ambiental, el
asesoramiento normativo y el disefio y la ejecucion de proyectos. Con el perfeccionamiento de su
marco programatico y la informacion sobre los resultados como parte de los programas de trabajo, el
PNUMA podra atraer mas las contribuciones voluntarias al Fondo para el Medio Ambiente. El
PNUMA estudiara también la posibilidad de utilizar otros medios para fortalecer y aumentar la base de
donantes del Fondo para el Medio Ambiente.
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VI.

105.  El marco programatico asegura también que las distintas contribuciones con fines especificos
apoyen los objetivos mas amplios del PNUMA y que no se desvien recursos a intervenciones aisladas y
menos prioritarias. En el contexto de la nueva estructura de la ayuda, el PNUMA fortalecera su
compromiso directo con los asociados para el desarrollo a fin de recaudar los fondos necesarios para la
ejecucion de proyectos pertinentes. EI PNUMA aumentard las contribuciones del sector privado, de las
fundaciones y de las ventanas de financiacion no destinadas al medio ambiente haciendo una exposicion
mas elocuente del vinculo decisivo entre el medio ambiente y el desarrollo. También se recabaran
fondos de los instrumentos humanitarios, de crisis y de consolidacion de la paz, cuando proceda.

Supervision, evaluacion y mecanismo de examen de la Estrategia de
mediano plazo

106. La Estrategia de mediano plazo vence la limitacion de que no se pueda lograr un impacto
mensurable en un ciclo de dos afios. La Estrategia de mediano plazo traza un rumbo que proporciona
una orientacion programatica coherente para aumentar la probabilidad de lograr un impacto a mas largo
plazo. Los Estados Miembros aprobara dos programas de trabajo que se ejecutaran mientras dure la
Estrategia de mediano plazo. Esos programas de trabajo proporcionaran los detalles operacionales e
influiran en la secuencia y la prioridad relativa de las actividades previstas en las seis esferas tematicas
prioritarias, asi como los productos concretos necesarios para lograr los objetivos. El diagrama que
figura en el anexo V del presente documento ilustra la relacion entre la Estrategia, los marcos
estratégicos y los programas de trabajo.

107.  Mientras dure la Estrategia de mediano plazo, el PNUMA comparara los progresos en relacion
con los objetivos y los logros previstos sefialados tanto en la Estrategia de mediano plazo y los
programas de trabajo y adoptara las medidas correctivas necesarias para corregir los problemas
relacionados con la ejecucion como parte de su responsabilidad administrativa. El PNUMA seguird
también presentando informes sobre la marcha de los trabajos al Comité de Representantes Permanentes
ante el PNUMA sobre la base de los resultados alcanzados cada seis meses.

108.  Con miras a contribuir a lograr méas resultados durante los ciclos de programacién subsiguientes,
el PNUMA llevara a cabo evaluaciones de las actividades previstas en sus programas. EI PNUMA
velara por el grado de independencia pertinente en esas evaluaciones. Con arreglo a las actuales
tendencias del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas, se hara cada vez mas hincapié en las
evaluaciones de resultados que permitan apreciar el logro del impacto. Se realizaran, no obstante,
determinadas evaluaciones de mitad de periodo y finales de actividades estratégicas y de alto valor para
gue el PNUMA pueda lograr mejoras operacionales, fomentar el aprendizaje institucional y asegurar
que se rinda cuentas por los resultados.

109. EI PNUMA seguird llevando a cabo evaluaciones de sus subprogramas con hincapié especial en
los resultados y el impacto. El procedimiento para demostrar que se ha actuado con responsabilidad
cuando se invierten escasos recursos en evaluar los resultados, la influencia y el impacto supondra la
seleccion preferencial de casos en que el PNUMA haya logrado éxitos. Las evaluaciones teméticas que
demuestren la influencia de las actividades del PNUMA en los procesos normativos mundiales,
regionales y nacionales serdn un componente fundamental de un conjunto equilibrado de evaluaciones.

110. Laaplicacion de la Estrategia de mediano plazo se examinara como parte de la gestiéon y la
supervisién constantes de los programas de trabajo. Las ensefianzas aprendidas se incorporaran en el
préximo ciclo de programacion y quedaran recogidas en el Programa de Trabajo 2012-2013, que se
presentard al Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial a principios de
2011.
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Anexo |

La Estrategia de mediano plazo del PNUMA para 2010-2013 en contexto

Mandatos y aspiraciones de las Naciones Unidas en Mandatos y aspiraciones del PNUMA
general Los mandatos desde 1972, incluido el
Asamblea General, objetivos de desarrollo del Milenio, “Una Plan Estratégico de Bali

ONU”, Plan de Aplicacion de Johannesburgo de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Programa 21, etc.

Estrategia de mediano plazo del PNUMA para 2010-2013
Creacion del contexto para toda la labor del PNUMA y la movilizacion de recursos

Sariera del FMAM 2010 Programas de trabajo del PNUMA (2010-2011 y 2012-2013)
Resultados logrados mediante la Resultados logrados por Resultados logrados
cartera de proyectos del FMAM medio del Fondo para el mediante fondos asignados
PNUMA Medio Ambiente con fines especificos

Ejecucion de la Estrategia de mediano plazo del PNUMA para 2010-2013

Secretaria del PNUMA, en colaboracion con los gobiernos, los convenios, los asociados de las Naciones Unidas, la
sociedad civil y el sector privado
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Anexo |1

Cambios de direccion recientes

Cambio

Repercusiones

Obijetivos a nivel de las Naciones Unidas

Objetivos de desarrollo del Milenio

Interés primordial centrado en la erradicacion de la pobreza

Gobernanza a nivel de las Naciones Unidas

Coherencia a nivel de todo el sistema, como se
pidié en la Cumbre Mundial de 2005

Grupo de alto nivel — “Una ONU”

Fortalecimiento del PNUMA, como se pidid en la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

Funcion del PNUD a nivel de paises,
distanciamiento de la esfera tematica del medio
ambiente, la funcién del coordinador residente de
las Naciones Unidas

Deseo de una mayor coherencia en las Naciones Unidas

Interés centrado en como lograr “Una ONU”

Deseo de fortalecer la capacidad y la funcién del PNUMA

Fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes de
las Naciones Unidas y funcién del PNUD a nivel de paises,
evolucioén de la funcién del PNUD en relacion con el
medio ambiente

Nueva estructura de la ayuda

Consenso de Monterrey sobre financiacion para el
desarrollo

Declaracion de Paris sobre Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo

Declaracién de Roma sobre armonizacion

Interés centrado en los objetivos de desarrollo del Milenio
— esfuerzo internacional para armonizar las politicas, los
procedimientos y las practicas operacionales

Alineacion de la ayuda con las prioridades de los paises
asociados

Interés centrado en los procesos de desarrollo nacional

PNUMA: evolucién de la indole del mandato

Plan Estratégico de Bali

Interés centrado en la creacion de capacidad y el apoyo
tecnoldgico

Hincapié en la aplicacion y distanciamiento del mandato
tradicional (sin abandonarlo)

Necesidad de una mayor atencion y capacidad regionales

Necesidad de mas receptividad a nivel de paises

Funcién del sector privado

Pacto Mundial

Necesidad de procesos acordados para hacer participar al
sector privado

Fundamento cientifico para el cambio a nivel
mundial

Evaluacion de Ecosistemas del Milenio
Informes del Grupo Intergubernamental de

Expertos sobre Cambios Climaticos: predominio
del programa sobre cambios climéticos

Mecanismo internacional de especializacion
cientifica sobre diversidad bioldgica, etc.

Necesidad de un enfoque por ecosistemas

Ganado el debate cientifico mundial — se sigue debatiendo
la respuesta — vinculos entre medio ambiente y economia

Necesidad de una base cientifica mas coherente
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Anexo 111

Evolucion de la funcion y del mandato del PNUMA

La Estrategia de mediano plazo se basa en el mandato del PNUMA, mandato que ha evolucionado de
manera constante desde la creacion del PNUMA, en 1972.

Declaracion de Estocolmo, 1972: creacion del PNUMA

Mediante la Declaracién de Estocolmo, en 1972, los gobiernos reconocieron la interdependencia
ecoldgica del mundo y determinaron la “urgente necesidad de un arreglo institucional permanente
dentro de las Naciones Unidas para la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente” *.

Convencidos de la necesidad de proteger y mejorar el medio en beneficio de las generaciones presentes
y futuras de la humanidad, los gobiernos decidieron que el sistema de las Naciones Unidas necesitaba
un 6rgano que se dedicara, entre otras cosas, a mantener en examen la situacion del medio ambiente
mundial a fin de asegurar que a los nuevos problemas ambientales, de amplia significacion
internacional, se les prestara apropiada y adecuada consideracion *°.

Mediante su resolucién 2997 (XXVII), la Asamblea General establecié el PNUMA como el programa
de las Naciones Unidas para el medio ambiente y otorg6 al Consejo de Administracion del PNUMA el
mandato de “promover la cooperacion internacional en relacion con el medio ambiente y recomendar,
cuando proceda, politicas al respecto”, y “trazar las directrices generales para la direccion y
coordinacion de los programas relativos al medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas”.
La Asamblea General decidi6 asimismo confiar al Director Ejecutivo del PNUMA, entre otras, la
responsabilidad de “coordinar, de acuerdo con las orientaciones recibidas del Consejo de
Administracién, los programas relativos al medio ambiente dentro del sistema de las Naciones Unidas,
supervisar su ejecucion y evaluar su eficacia”, y “asesorar, seguin proceda y siguiendo las orientaciones
del Consejo de Administracion, a los organismos intergubernamentales del sistema de las Naciones
Unidas sobre la formulacion y ejecucion de programas relativos al medio ambiente” y “conseguir una
cooperacion y contribucién eficaces de las comunidades cientificas y otros circulos de especialistas
pertinentes de todo el mundo”.

Declaraciéon de Nairobi, 1997: revitalizacion del PNUMA

En 1997, el Consejo de Administracion del PNUMA aprobo la Declaracion de Nairobi sobre la funcién
y el mandato del PNUMA®. La Declaracién de Nairobi establece que “el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente ha sido y debe seguir siendo el principal érgano de las Naciones Unidas
en la esfera del medio ambiente”. Declara ademas que la funcion del PNUMA es “ser la principal
autoridad ambiental mundial que establezca las actividades mundiales en pro del medio ambiente,
promueva la aplicacion coherente de los aspectos ambientales del desarrollo sostenible en el sistema de
las Naciones Unidas y actie como defensor autorizado del medio ambiente a nivel mundial”. Establece
que los “elementos basicos del mandato especifico del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente revitalizado” deben ser los siguientes:

“Analizar el estado del medio ambiente mundial y evaluar las tendencias ambientales mundiales
y regionales, prestar asesoramiento normativo, facilitar pronta informacién sobre amenazas ambientales
y catalizar y promover la cooperacién y las actividades internacionales, basandose en los conocimientos
cientificos y técnicos mas avanzados”;

Fomentar el desarrollo del régimen juridico ambiental internacional con miras al desarrollo
sostenible, incluido el desarrollo de vinculos coherentes entre los convenios internacionales relativos al
medio ambiente;

38 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de

1972 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.73.11.A.14 y correccion), capitulo I.
® AG 2997 (XXVII).

40 Decisién 19/1 del Consejo de Administracion, anexo. Adopcidn por la Asamblea General: Documentos
Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo periodo de sesiones, Suplemento No. 25 (A/50/25), capitulo 1V,
anexo.
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V.

Promover la aplicacién de normas y politicas internacionales acordadas, controlar y fomentar el
cumplimiento de los acuerdos internacionales y los principios ambientales y alentar la cooperacién para
hacer frente a los nuevos problemas ambientales;

Fortalecer su funcién de coordinacion de las actividades del sistema de las Naciones Unidas en
la esfera del medio ambiente, asi como su funcién de organismo de ejecucién del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, basandose en sus ventajas comparativas y su competencia cientifica y técnica;

Promover el aumento de la conciencia publica y facilitar la cooperacion eficaz entre todos los
sectores de la sociedad y las entidades que participen en la aplicacién de las actividades internacionales
en pro del medio ambiente, y actuar como vinculo eficaz entre los circulos cientificos y los encargados
de la adopcidn de decisiones en los planos nacional e internacional;

Prestar servicios de asesoramiento y para la elaboracién de politicas generales a los gobiernos y
a las instituciones pertinentes en areas clave del desarrollo de las instituciones"

Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y el Grupo de Gestion
Ambiental, 1999: aumento de la colaboracion y la coordinacion en
materia ambiental

Otros cambios en el mandato del PNUMA y su funcion dentro del sistema de las Naciones Unidas
tuvieron lugar como resultado del informe del Secretario General titulado “Renovacion de las Naciones
Unidas: un programa de reforma,” que fue presentado en el quincuagésimo primer periodo de sesiones
de la Asamblea General, en 1997. Como resultado del informe se cre6 el Equipo de Tareas de las
Naciones Unidas sobre el medio ambiente y los asentamientos humanos, al cual se le pidi6 que se
centrara en los vinculos entre organismos y la revitalizacion del PNUMA. Esto condujo a la creacion de
dos nuevos organos de coordinacion: el Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y el Grupo de
Gestién Ambiental de las Naciones Unidas.

El Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial es el foro normativo de alto nivel de las Naciones
Unidas para el medio ambiente y se convoca cada afio para examinar cuestiones normativas importantes
y nuevas en la esfera ambiental. El Grupo de Gestién Ambiental tiene por objeto lograr mayor
coherencia en materia normativa, y colaboracién, entre organismos, adoptando un enfoque para la
solucidn de problemas orientado hacia resultados, que facilite a las organizaciones de las Naciones
Unidas, las secretarias de acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente, el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial y los asociados, incluidas instituciones financieras, aumentar el intercambio de
informacion, las consultas sobre nuevas cuestiones ambientales, definir soluciones y prioridades
comunes y desarrollar una accién conjunta apropiada en la puesta en practica de esas prioridades a fin
de conseguir un uso mas racional y eficaz en funcién de los costos de sus recursos.

Declaracién de Malmag, 2000: posicionamiento del PNUMA para el
nuevo milenio

El Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial se reunio, por primera vez, en el sexto periodo
extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion, celebrado en Malmé, Suecia, en mayo de
2000. Ese periodo de sesiones tuvo como resultado la Declaracion Ministerial de Malmé*!, mediante la
cual el Consejo de Administracién expreso su honda preocupacion por el hecho de que “a pesar de
constantes y exitosos esfuerzos de la comunidad internacional desde la Conferencia de Estocolmo, asi
como el progreso alcanzado, el medio ambiente y los recursos naturales que sostienen la vida en el
planeta contindan deteriorandose a una velocidad alarmante”. Los ministros sefialaron la “alarmante
discordancia entre los compromisos y las acciones” y “los severos riesgos del cambio climatico” y
exhortaron a que se fortaleciera el PNUMA con una base financiera mas amplia y previsible. Los
Ministros concluyeron que, a pesar de los problemas ambientales “tenemos a nuestra disposicion
recursos humanos y materiales para alcanzar el desarrollo sostenible, ya no como un concepto
abstracto, sino como una realidad concreta.”

4 Decision SS.VI/1 del Consejo de Administracion, anexo.
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VI.

“Acuerdo Global de Cartagena”, 2002: fortalecimiento del PNUMA

En el séptimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro Ambiental
Mundial a Nivel Ministerial, celebrado en 2002, se adoptd una decision sobre gobernanza ambiental a
nivel internacional, cominmente denominada “Acuerdo Global de Cartagena”. En el Acuerdo Global
se exhorta a:

a) Fortalecer la funcion, autoridad y situacion financiera del PNUMA,;
b) Atender a la composicién universal del Consejo de Administracion;
C) Fortalecer la base cientifica del PNUMA,;

d) Mejorar la coordinacidn y coherencia entre los acuerdos multilaterales relativos al medio
ambiente;
e) Apoyar la creacién de capacidad, la transferencia de tecnologia y la coordinacion a nivel

de pais;

Aumentar la coordinacion y cooperacién en todo el sistema de las Naciones Unidas,
incluso por conducto del Grupo de Gestion Ambiental.

Plan Estrategico de Bali, 2005: creacion de capacidad y apoyo
tecnoldgico

Por Gltimo, el cambio mas reciente en el papel y el mandato del PNUMA tuvo lugar en febrero de 2005,
cuando el Consejo de Administracién aprob6 el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tecnolégico y la
creacion de capacidad. En virtud de este Plan, el PNUMA debera tener en cuenta cada vez mas las
necesidades de los paises. Los objetivos del Plan son, entre otras cosas:

a) Reforzar la capacidad de los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion;
b) Proveer medidas sistematicas, especificas, a largo y corto plazos, para el apoyo

tecnoldgico y la creacion de capacidad;

c) Aumentar la prestacion de apoyo tecnoldgico y la creacién de capacidad del PNUMA,
aplicando las mejores practicas del PNUMA vy de fuera de éste, incluso incorporando el apoyo
tecnoldgico y la creacidn de capacidad a todas las actividades del PNUMA,;

d) Fortalecer la cooperacion entre las secretarias del PNUMA, las secretarias de acuerdos
multilaterales relativos al medio ambiente y otros 6rganos encargados de crear de capacidad en materia
ambiental, incluido el PNUD.
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Anexo 1V

Matriz de los resultados: objetivos, logros previstos e indicadores

Objetivos*

Logros previstos*

Indicadores de los logros
previstos

Medicion, base de referencia,
meta

Fortalecer la capacidad de los paises
para integrar las respuestas al cambio
climatico en los procesos nacionales
de desarrollo

Indicador del impacto: nGmero de
paises que introducen reformas
regulatorias y normativas en relacion
con el cambio climético

Cambio climéatico

e  Las medidas de planificacion, financiacién y prevencion
eficaces en funcidn de los costos se incorporan cada vez méas
en los procesos de desarrollo nacional que cuentan con el
apoyo de la informacién cientifica, las evaluaciones
integradas del impacto del clima y los datos locales sobre el
clima

e  Los paises adoptan decisiones normativas, tecnoldgicas y de
inversion racionales que producen una reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y posibles
beneficios colaterales, y se centran en fuentes de energia
renovables y menos contaminantes, el rendimiento energético
y la conservacion de la energia

®  Se utilizan tecnologias perfeccionadas y se eliminan las
obsoletas, financiadas por fuentes privadas y publicas,
incluido el Mecanismo para un desarrollo limpio

e  Aumenta la retencion de carbono mediante una mejor
utilizacién de la tierra, la reduccidn de la deforestacion y la
reduccion de la degradacion de la tierra

e  Los negociadores y encargados de formular politicas
nacionales, la sociedad civil y el sector privado tienen acceso
a los conocimientos cientificos y la informacién pertinentes
al cambio climatico para la adopcion de decisiones

Se detallaran los indicadores
como parte de los marcos
estratégicos y los programas de
trabajo

Las mediciones se expondran
en detalle como parte de los
programas de trabajo

La base de referencia se
establecerd a partir de los datos
disponibles en 2009

Las metas para 2013 se fijaran
cuando se apruebe el programa
de trabajo para 2010-2011 a
principios de 2009

Factores externos: se afiadiran como parte de los marcos estratégicos y los programas de trabajo

42

Los “objetivos” equivalen a “metas” en el Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE y en la terminologia armonizada sobre gestion basada en los resultados acordada por el

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. No obstante, “objetivos” es el término que suele utilizar la Secretaria de las Naciones Unidas.

43

por el GNUD. No obstante, “logro previsto” es el término que suele utilizar la Secretaria de las Naciones Unidas.

“Logros previstos” equivale a “resultados” en el Comité de Asistencia al Desarrollo de la OCDE y en la terminologia armonizada sobre gestion basada en los resultados acordada
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Obijetivos

Logros previstos

Indicadores de los logros
previstos

Medicion, base de referencia,
meta

Desastres y conflictos

Minimizar las amenazas ambientales
al bienestar humano derivadas de las
causas y consecuencias ambientales
de los conflictos y desastres

Indicador del impacto: aumento de
la inversion total anual relacionada
con el medio ambiente en esferas que
atafien a los desastres y a los
conflictos por el sistema de las
Naciones Unidas y los asociados para
el desarrollo

e | agestion estatal del medio ambiente contribuye a reducir el
riesgo de desastre y a prevenir conflictos

® Se mitigan riesgos ambientales extremos causados por los
conflictos y los desastres

e El proceso de evaluacion y recuperacion después de las crisis
contribuye a mejorar la gestion ambiental y la utilizacion
sostenible de los recursos naturales

Se detallaran los indicadores
como parte de los marcos
estratégicos y los programas de
trabajo

Las mediciones se expondran
en detalle como parte de los
programas de trabajo

La base de referencia se
establecerd a partir de los datos
disponibles en 2009

Las metas para 2013 se fijaran
cuando se apruebe el programa
de trabajo para 2010-2011 a
principios de 2009

Facto

res externos: se afiadirdn como parte de

los marcos estratégicos y los programas de trabajo

Gestion de los ecosistemas

Los paises aprovechan el enfoque por
ecosistemas para mejorar el bienestar
humano

Indicador del impacto: aumento del
presupuesto relacionado con el medio
ambiente asignado a la gestion de los
ecosistemas

e | os paisesy las regiones integran cada vez mas el enfoque
por ecosistemas en la gestion en los procesos de desarrollo y
la planificacion.

® | 0s paisesy las regiones tienen capacidad para utilizar los
instrumentos de gestion de los ecosistemas.

®  Los paises y las regiones comienzan a armonizar sus
programas ambientales con la financiacién para abordar la
degradacion de determinados servicios prioritarios de los
ecosistemas.

Se detallaréan los indicadores
como parte de los marcos
estratégicos y los programas de
trabajo

Las mediciones se expondran
en detalle como parte de los
programas de trabajo

La base de referencia se
establecerd a partir de los datos
disponibles en 2009

Las metas para 2013 se fijaran
cuando se apruebe el programa
de trabajo para 2010-2011 a
principios de 2009

Factores externos: se afiadirdn como parte de los marcos estratégicos y los programas de trabajo
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Obijetivos

Logros previstos

Indicadores de los logros
previstos

Medicion, base de referencia,
meta

Se fortalece la gobernanza ambiental
en los paises, las regiones y a nivel

e Elsistema de las Naciones Unidas demuestra cada vez mas
coherencia en los procesos internacionales de adopcion de
decisiones sobre el medio ambiente, incluso en el marco de
los acuerdos multilaterales relativos al medio ambiente

Las mediciones se expondran
en detalle como parte de los

g mundial para abordar las prioridades | o Los Estados cumplen cada vez mas sus obligaciones programas de trabajo
€ amblentales convenidas amg!entalei% fy Iogirer) SuS objgtlvos,lmetas y fines ambientales Se detallaran los indicadores La base de referencia se
& | Indicador del impacto: aumento del mediante el fortalecimiento de sus leyes e Instituciones como parte de los marcos establecerd a partir de los datos
& | presupuesto estatal asignado al medio | ¢  Los procesos de desarrollo nacionales y los procesos estratégicos y los programas de disponibles en 2009
‘§ ambiente; nimero de marcos ordinarios de programacion por paises de las Naciones trabajo
% juridicos e institucionales que dan Unidas incorporan cada vez mas la sostenibilidad ambiental Las metas para 2013 se fijaran
o mayor importancia al medio ambiente en la ejecucion de sus programas. cuando se apruebe el programa
en asuntos de gobierno . . . . . de trabajo para 2010-2011 a
e  Las partes interesadas nacionales e internacionales tienen S
- L e . principios de 2009
acceso a solidos conocimientos cientificos y al asesoramiento
normativo para la adopcion de decisiones.
Factores externos: se afiadirdn como parte de los marcos estratégicos y los programas de trabajo

Sustancias y desechos peligrosos

Minimizar el impacto de las
sustancias y desechos peligrosos en el
medio ambiente y las personas.

Indicador del impacto: mayor
cumplimiento de los regimenes
internacionales que abordan
cuestiones relacionadas con los
productos quimicos y los desechos
peligrosos; nimero de productos
quimicos peligrosos cuya produccién
y utilizacion se han restringido

e  Los Estados y otras partes interesadas hayan aumentado las
capacidades y la financiacion para evaluar, gestionar y
reducir los riesgos para la salud humana y el medio ambiente
que plantean los productos quimicos y los desechos
peligrosos.

e  Se proporciona a los Estados y a otras Partes interesadas
asesoramiento normativo y técnico internacional coherente
para la gestion de los productos quimicos y los desechos
peligrosos de manera ambientalmente més racional, incluso
por medio de mejores tecnologias y practicas.

e  Secreany ponen en funcionamiento sistemas normativos y
de control apropiados para las sustancias peligrosas de interés
mundial con arreglo a las obligaciones internacionales de los
Estados

Se detallaréan los indicadores
como parte de los marcos
estratégicos y los programas de
trabajo

Las mediciones se expondran
en detalle como parte de los
programas de trabajo

La base de referencia se
establecerd a partir de los datos
disponibles en 2009

Las metas para 2013 se fijaran
cuando se apruebe el programa
de trabajo para 2010-2011 a
principios de 2009

Factores externos: se afiadirdn como parte de los marcos estratégicos y los programas de trabajo
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Obijetivos Logros previstos

Indicadores de los logros
previstos

Medicion, base de referencia,
meta

e  Se aprovechan mas los recursos y se reduce la contaminacion
durante el ciclo de vida de los productos y en las cadenas de
suministro

Los recursos naturales se producen,
transforman y consumen de una
manera ambientalmente mas

sostenible e  Aumenta la inversion en métodos de produccion industrial

eficaces, menos contaminantes y seguros gracias a las
politicas publicas y a las medidas que aplique el sector
privado

Indicador del impacto: nimero de
gobiernos que introducen reformas en
sus politicas; nimero de iniciativas
del sector privado que propician una .
utilizacién més eficiente y menos
contaminante de los recursos
naturales

Los consumidores optan por productos que aprovechan mejor
los recursos y sean inocuos para el medio ambiente

Aprovechamiento de los recursos

Se detallaran los indicadores
como parte de los marcos
estratégicos y los programas de
trabajo

Las mediciones se expondran
en detalle como parte de los
programas de trabajo

La base de referencia se
establecerd a partir de los datos
disponibles en 2009

Las metas para 2013 se fijaran
cuando se apruebe el programa
de trabajo para 2010-2011 a
principios de 2009

Factores externos: se afiadiran como parte de los marcos estratégicos y los programas de trabajo




UNEP/GCSS.X/8

Anexo V

Jerarquia de los resultados

Estrategia de mediano plazo
para 2010-2013

e Vision

e Prioridades

e Objetivos con indicadores
e Logros previstos

Marcos estratégicos
para 2010-2011 y 2012-2013

e Subprogramas (prioridades de la Estrategia de mediano plazo)
e Objetivos (con indicadores)

e Logros previstos con indicadores

e Estrategia

e Factores externos

Programas de trabajo para 2010-2011 y 2012-2013

e Subprogramas (prioridades de la Estrategia de mediano plazo)
e Obijetivos (con indicadores)

e Logros previstos con indicadores

e Estrategia

e Productos con indicadores

e Factores externos

e Presupuesto
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