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Resumen

El presente informe se somete a consideracion en cumplimiento del apartado b) del parrafo 32 de
la decisién 23/4 1V sobre el mercurio, en la que el Consejo de Administracion del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) pidié al grupo de trabajo especial de composicién
abierta sobre el mercurio que presentara un informe sobre la marcha de sus trabajos al Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en su décimo periodo extraordinario de
sesiones. El Consejo de Administracién tal vez desee seguir impartiendo orientacion al grupo de trabajo
especial de composicion abierta de conformidad con el parrafo 33 de esa misma decision.
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Para economizar recursos, sé6lo se ha impreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los delegados
que lleven sus propios ejemplares a las reuniones y eviten solicitar otros.
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Informe sobre la marcha de los trabajos del grupo de trabajo especial
de composicién abierta sobre el mercurio

Medida que podria adoptar el Consejo de Administracion

1. El Consejo de Administracion tal vez desee examinar la posibilidad de adoptar una decision del
siguiente tenor:

El Consejo de Administracion,
Recordando su decision 24/3 1V sobre el mercurio,

Habiendo examinado el informe del Director Ejecutivo sobre adelantos en la labor del grupo de
trabajo especial de composicion abierta sobre el mercurio®;

1. Toma nota de los progresos logrados por el grupo de trabajo especial de composicién
abierta en su primera reunion;

2. Alienta al grupo de trabajo especial de composicidn abierta a que consolide esos
progresos Yy continGe sus deliberaciones en su segunda reunion;

3. Alienta a los gobiernos a que apoyen la labor del grupo de trabajo especial de
composicion abierta proporcionandole tanto informacion como apoyo financiero, si procede;

4, Reitera la peticion que hizo en el apartado b) del parrafo 32 de la decision 24/3 1V de
gue el grupo de trabajo especial de composicion abierta presente un informe final sobre su labor en el
gue se recojan todas las opiniones expresadas y se presenten opciones y toda recomendacion aprobada
por consenso al Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en
su 25° periodo ordinario de sesiones;

5. Reitera la peticién que hizo en el parrafo 38 de la decisidn 24/3 de que el Director
Ejecutivo presente un informe sobre los progresos alcanzados en la aplicacion de la decision 24/3 al
Consejo de Administracién en su 25° periodo de sesiones.

Antecedentes

2. En su 24° periodo de sesiones, el Consejo de Administracion adopté la decision 24/3 1V, la
Gltima de una serie de decisiones sobre el mercurio. En esa decision, el Consejo de Administracion
llegaba a la conclusion de que, pese a los progresos alcanzados desde 2005 en el programa del PNUMA
sobre el mercurio, era menester seguir adoptando medidas internacionales a largo plazo para reducir los
riesgos que planteaba el mercurio para la salud humana y el medio ambiente y que, por consiguiente,
era necesario examinar y evaluar el fortalecimiento de posibles medidas de caracter voluntario y de
instrumentos juridicos internacionales nuevos o vigentes como opciones para responder a la
problematica que planteaba el mercurio.

3. En esa misma decision, el Consejo estableci6é un grupo de trabajo especial de composicion
abierta integrado por gobiernos, organizaciones regionales de integracion econémica y representantes de
las partes interesadas que, con sujecién al mandato establecido en el parrafo 30 de la decisién y
guidndose por las prioridades establecidas de reducir los riesgos que planteaban las liberaciones de
mercurio indicadas en el parrafo 19 de la decision, examinaria y evaluaria opciones para reforzar las
medidas de caracter voluntario y proponer el uso de instrumentos juridicos internacionales nuevos o ya
vigentes. En la decisidn se pidio al grupo de trabajo que se reuniera dos veces, una antes de la
celebracion del décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de Administracion/Foro
Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, programado para febrero de 2008, y la otra, antes del 25°
periodo ordinario de sesiones del Consejo/Foro, que tendra lugar en febrero de 2009. Se pidi6 también
al Grupo de Trabajo que presentara un informe sobre la marcha de los trabajos al Consejo/Foro en su
décimo periodo extraordinario de sesiones y un informe final, en que se recogieran todas las opiniones
expresadas y se presentaran opciones y toda recomendacion aprobada por consenso al Consejo/Foro en
su 25° periodo ordinario de sesiones.

1 UNEP/GCSS/X/5.
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4, La primera reunion del grupo de trabajo especial de composicion abierta se celebré en Bangkok
del 12 al 16 de noviembre de 2007. Asistieron a esa reunion representantes de 91 gobiernos, una
organizacidn regional de integracion econdmica, siete organizaciones intergubernamentales y 29
organizaciones de la sociedad civil.

5. El Grupo de Trabajo examind los tipos de medidas de respuesta y las estrategias de que se
disponia, la viabilidad y eficacia de las medidas de caracter voluntario y las juridicamente vinculantes y
las opciones de ejecucidn. Sirvieron de base a las deliberaciones sobre estas cuestiones un estudio sobre
opciones para el control del mercurio en el plano mundial preparado por la secretaria del PNUMA
(UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/2) y las prioridades establecidas en el parrafo 19 de la decision 24/3 IV a
modo de orientacién.

6. Al examinar cada uno de los aspectos prioritarios establecidos en el parrafo 19 de la

decision 24/3 1V, el Grupo de Trabajo tomé en consideracion si el estudio preparado por la secretaria
constituia un fundamento valido para el andlisis y si contenia la diversidad de medidas de respuesta
correcta para los distintos objetivos estratégicos o si debia modificarse para incluir otras medidas Utiles.
El Grupo de Trabajo analiz6 también el marco en el que podrian aplicarse mejor las medidas de
respuesta, incluso hasta qué punto seria conveniente aplicar los distintos tipos de medidas juridicamente
vinculantes y de caracter voluntario.

7. El Grupo de Trabajo acordd un programa de trabajo para el periodo entre reuniones, del que se
ocupara la secretaria a fin de proseguir las deliberaciones en su segunda reunion; ese programa de
trabajo figura en el anexo Il del informe de la reunién. La secretaria calculé que el costo total de las
actividades sefialadas en el programa de trabajo que se han de realizar y de la celebracion de la segunda
reunion del Grupo de Trabajo seria 1.500.000 dolares.

8. La segunda reunion del Grupo de Trabajo se celebrara del 6 al 10 de octubre de 2008.

9. El informe de la primera reunion del Grupo de trabajo especial de composicion abierta figura en
el anexo del presente informe sobre la marcha de los trabajos.
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Grupo de Trabajo especial de composicién abierta sobre el mercurio
Primera reunién
Bangkok, 12 a 16 de noviembre de 2007

Informe del Grupo de Trabajo especial de composicion abierta sobre
el mercurio relativo a la labor realizada en su primera reunion

Antecedentes

1. En su 24° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2007, el Consejo de Administracion del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) adopt6 la decision 24/3 1V, que
fue la Gltima de varias decisiones sobre el mercurio. En esa decision, el Consejo de Administracion
lleg6 a la conclusion de que, a pesar de los progresos logrados desde 2005 en el programa del mercurio
del PNUMA, hacian falta mas medidas internacionales a largo plazo para reducir los riesgos para la
salud humana y el medio ambiente que entrafia el mercurio y, por esa razon, era necesario examinar
nuevas medidas posibles de caracter voluntario o los instrumentos juridicos internacionales nuevos o
existentes como opciones para responder a la problemética que presentaba el mercurio.

2. En esa misma decision, el Consejo establecié un Grupo de Trabajo especial de composicion
abierta integrado por gobiernos, organizaciones de integracion econdmica regional y representantes de
los interesados directos que, con sujecion al mandato que se establece en el parrafo 30 de la decision y
guiado por las prioridades para reducir los riesgos que entrafian las emisiones de mercurio que se
sefialan en el parrafo 19 de la decision, examinaria y evaluaria las opciones para mejorar las medidas
voluntarias y los instrumentos juridicos internacionales nuevos o existentes. En la decision se dispone
que el Grupo de Trabajo se reina dos veces, una antes del décimo periodo extraordinario de sesiones del
Consejo de Administracion/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, cuya celebracion esta prevista
para de febrero de 2008, y la otra entre ese periodo de sesiones y el 25° periodo ordinario de sesiones
del Consejo/Foro, que se celebrara en febrero de 2009. Asimismo se dispone que presente un informe
sobre la marcha de los trabajos en el décimo periodo extraordinario de sesiones del Consejo de
Administracién/Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial y un informe final que reflejara todas las
opiniones expresadas y en el que se presentaran opciones y cualesquiera recomendaciones por consenso
al 25° periodo ordinario de sesiones del Consejo/Foro. En la decisién también se solicita a la
Subdivision de Productos Quimicos de la Divisién de Tecnologia, Industria y Economia del PNUMA
gue preste los servicios de secretaria al Grupo de Trabajo especial y prepare los informes analiticos y
resumidos que sean necesarios para su labor.
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Apertura de la reunion

3. La primera reunion del Grupo de Trabajo especial de composicion abierta sobre el mercurio se
celebrd en el Centro de Conferencias de las Naciones Unidas en Bangkok (Tailandia), del 12 al 16 de
noviembre de 2007. EI Sr. Per Bakken, Jefe de la Subdivisidn de Productos Quimicos del PNUMA,
declard abierta la reunién a las 10.20 horas del lunes 12 de noviembre de 2007.

4, El Sr. Saksit Tridech, Secretario Permanente del Ministerio de Recursos Naturales y Medio
Ambiente de Tailandia, dio la bienvenida a los participantes en la reunién y el Sr. Shafgat Kakakhel,
Director Ejecutivo adjunto del PNUMA, formul6 algunas observaciones iniciales en nombre del

Sr. Achim Steiner, Director Ejecutivo del PNUMA.

5. El Sr. Tridech, hablando en nombre del Gobierno de su pais, expres6 su gran satisfaccion por
dar la bienvenida a los participantes y agradecio a la secretaria y a los participantes sus contribuciones a
la reunidn en curso. Dijo que el mercurio se reconoce como un problema mundial serio debido a su
propension a la bioacumulacion y persistencia, asi como sus bien conocidos efectos perjudiciales para la
salud humana y el medio ambiente. No obstante, era necesario seguir usandolo para el desarrollo
econémico y social. Por consiguiente, era menester examinar cuidadosamente la decision sobre la
manera de proceder respecto del mercurio, algo que, segln dijo, constituia una prioridad maxima y una
necesidad absoluta para bien del medio ambiente mundial, teniendo en cuenta no solamente lo
concerniente a la salud publica y el medio ambiente, sino también al desarrollo econémico y social.
Expreso su confianza en que el Grupo de Trabajo estaria a la altura de las circunstancias y aportaria
opciones eficaces para disminuir o eliminar los efectos dafiinos del mercurio y a la vez mantener el
desarrollo econdmico. Para concluir su alocucién, dedicé sus observaciones a Su Alteza el Rey
Bhumibol Adulyadej de Tailandia en conmemoracién de su octogésimo cumpleafios, que tendria lugar
el 5 de diciembre de 2007.

6. El Sr. Kakakhel encomio el sumo interés que se hizo patente en la reunion y lo consideré una
prueba de que los interesados directos estaban resueltos a anteponer la cooperacion mundial a los
intereses nacionales o sectoriales. Los efectos de la exposicion al mercurio en la salud humana y el
medio ambiente, asi como el caracter mundial del problema, eran bien conocidos y estaban bien
documentados. No obstante, el principal problema que la reunion tenia ante si no era el mercurio
propiamente, sino la falta de acuerdo sobre la manera de hacer frente a la exposicién permanente de las
poblaciones y los ecosistemas al mercurio. Cada afio el volumen del comercio de mercurio ronda

las 3.500 toneladas, que en su mayor parte se dedican a usos que ofrecen poca posibilidad de control.
La determinacién de las mejores opciones a corto, mediano y largo plazos para la gestién del mercurio
requerian un cuidadoso analisis y la adopcién de medidas de caracter urgente.

7. Tomando en consideracion lo que antecede, el Consejo de Administracion habia dado
instrucciones al Grupo de Trabajo de composicion abierta para que examinara posibles opciones de
gestion del mercurio y determinara las mas adecuadas para ese fin. Opiniones divergentes sobre la
mejor manera de proceder habian caracterizado el debate sobre el mercurio, pero habia llegado la hora
de cooperar para poder avanzar verdaderamente en la tarea de evitar que siguiera envenenando el medio
ambiente. El uso de las alternativas disponibles en productos que contienen mercurio, menos utilizacion
del mercurio en la mineria y el control de la oferta de mercurio permitirian seguir avanzando. Dado que
el mercurio es una sustancia indestructible, habia que establecer mecanismos viables de almacenamiento
por largo tiempo para poder eliminar su uso. Para concluir, inst6 a los participantes a que no olvidasen
que el Grupo de Trabajo se reuniria dos veces solamente. EIl orador expreso, no obstante, su confianza
en que el Grupo lograria grandes progresos, incluso en la determinacién de las esferas prioritarias, en las
que el debate pudiese centrarse.

Eleccion de la Mesa

8. Al presentar el tema, un representante de la secretaria recordd las disposiciones pertinentes del
reglamento del Consejo de Administracion del PNUMA. Sefial6 que en el articulo 62 de ese
reglamento, se disponia que los reglamentos de los 6rganos auxiliares del Consejo fuesen los del propio
Consejo, modificados segun procediese, y que los 6rganos auxiliares eligiesen su propia Mesa. En el
articulo 18 del reglamento se establecia que la Mesa del Consejo de Administracion estuviese integrada
por un presidente, tres vicepresidentes y un relator.
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9. Tras esa presentacion, el Grupo de Trabajo eligio un presidente, tres vicepresidentes y un
relator, teniendo en cuenta el principio de distribucidn geogréafica equitativa y sobre la base de las
nominaciones presentadas por cada una de las cinco regiones de las Naciones Unidas. Esos oficiales
constituyeron la Mesa del Grupo de Trabajo, que quedd integrada de la manera siguiente:

Presidente: Sr. John Roberts (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)

Vicepresidentes: Sra. Irina Zastenskaya (Belar(s)
Sra. Keiko Segawa (Japdn)
Sr. Gustavo Solérzano Ochoa (México)

Relatora: Sra. Abiola Olanipekun (Nigeria)
Cuestiones de organizacion

Aprobacion del reglamento
10. El Grupo de Trabajo tomé nota del articulo 62 del reglamento del Consejo de Administracion

del PNUMA en el que, conforme se sefiald supra, se establece que cualquier 6rgano auxiliar del Consejo
aplicaréa el reglamento del Consejo, modificado segun proceda.

Aprobacion del programa

11. El Grupo de Trabajo aprobd el programa que figura a continuacion sobre la base del programa
provisional que se habia distribuido como documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/1:

1. Apertura de la reunién.
2. Eleccion de la Mesa.
3. Cuestiones de organizacion:
a) Aprobacion del reglamento;
b) Aprobacion del programa;
c) Organizacién de los trabajos.
4. Examen y evaluacién de las opciones para la adopcién de medidas adicionales de

caracter voluntario e instrumentos juridicos internacionales nuevos o en vigor.
Informe sobre las actividades del PNUMA en el marco del programa sobre el mercurio.
Otros asuntos.

5
6.
7. Aprobacion del informe.
8

Clausura de la reunion.

Organizacion de los trabajos

12. El Grupo de Trabajo acept6 una propuesta formulada por el Presidente relativa a la organizacion
de los trabajos de la reunién en curso. Subrayando el mandato del Grupo, que figura en la seccion 1V de
la decision 24/3, y haciendo hincapié en que antes que finalizara su segunda reunion tendria que
formular recomendaciones aprobadas por consenso para que el Consejo de Administracion las
examinase en su 25° periodo ordinario de sesiones, propuso que entre los resultados de la reunién en
curso figurase un informe breve y conciso sobre la reunién; la confirmacién de que el Grupo habia
examinado todas las opciones disponibles para tratar la cuestion del mercurio y habia determinado
cualesquiera otras que desease examinar, asi como una clara indicacion de la labor que seria menester
realizar tras la reunidn en curso a fin de asegurar que la segunda reunion del Grupo lograse resultados
satisfactorios. Las decisiones que contribuyesen a lograr esos resultados se adoptarian segln
procediese. También propuso arreglos practicos para asuntos como el horario de trabajo y los grupos de
contacto.
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V.

Asistencia

13. Participaron en la reunion representantes de los Estados miembros del PNUMA siguientes:
Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bangladesh, Belarus, Benin, Bhutan, Brasil, Bulgaria, Burkina
Faso, Burundi, Camboya, Camertn, Canada, Colombia, Congo, Croacia, Cuba, Chad, Chile, China,
Dinamarca, Djibouti, Ecuador, Egipto, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Federacion de
Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gab6n, Gambia, Ghana, Guatemala, Guinea, Honduras, Indonesia,
Irn (Republica Islamica del), Italia, Jamaica, Japdn, Kenya, Kiribati, Libano, Madagascar, Malasia,
Mali, Marruecos, Mauritania, México, Mongolia, Mozambique, Niger, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Panamd, Paraguay, Perd, Portugal, Qatar, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria, Republica Checa, Republica de Moldavia,
Republica Dominicana, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Senegal, Serbia, Seychelles, Sri Lanka,
Sudafrica, Suecia, Suiza, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Togo, Trinidad y Tabago, Tuvalu, Uganda,
Uruguay, Viet Nam y Zimbabwe.

14, Estuvieron representados los siguientes 6rganos y organismos especializados de las Naciones
Unidas: Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacién, Convenio de Estocolmo sobre contaminantes orgéanicos persistentes,
Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones, Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

15. Estuvieron representadas las organizaciones intergubernamentales siguientes: Comision
Europea, Organismo Internacional de Energia — Clean Coal Centre, Programa de Vigilancia y
Evaluacion del Artico

16. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones no gubernamentales: Agenda, Aldea
Mundial de Beijing, Arnika — Toxics and Waste Programme, Associacao de Protecao ao Meio
Ambiente de Cianorte (Asociacion para la Proteccion del Medio Ambiente de Cianorte), Campaign for
Alternative Industry Network, Centro de Salud Publica y Desarrollo Ambiental, Centro Nacional de
excelencia para las Investigaciones de la gestion de los desechos peligrosos en el medio ambiente,
Consejo Internacional de la Mineria y los Metales, Consejo Mundial del Cloro, Consejo para la Defensa
de los Recursos Naturales, Ecologistas en Accion, Environmental Health Fund, Fondo Mundial para la
Naturaleza. Ground Work — Amigos de la Tierra, Health and Environmental Alliance, Health Care
without Harm — Asia sudoriental, Health Care without Harm, Instituto de Estrategias Ambientales
Mundiales, International POPs Elimination Network, Island Sustainability Alliance C.L. Inc., Minas de
Almadén y Arrayanes S.A., National Toxics Network Inc., Oficina Europea del Medio Ambiente,
Pollution probe, San Francisco Estuary Institute, Sierra Club — Canada, Sierra Club — Estados Unidos de
América, Toxics Link, Universidad de Rangsit, Universidad Strathclyde.

Examen y evaluacion de las opciones para la adopcion de medidas
adicionales de caracter voluntario e instrumentos juridicos
internacionales nuevos o en vigor

Discursos de apertura

17. El Grupo de Trabajo comenzé su labor sobre el tema con discursos de apertura de los
representantes de paises, grupos regionales y organizaciones. Algunos oradores destacaron que era vital
que el Grupo de Trabajo se atuviese al mandato estipulado en la seccion IV de la decisidn 24/3, segln el
cual el Grupo debia examinar las posibles medidas voluntarias y juridicamente vinculantes para tratar la
cuestion del mercurio y formular recomendaciones concretas al Consejo de Administracion para
facilitarle la adopcién de decisiones sobre la cuestion. Un orador anunci6 que el Gobierno de su pais
celebraria elecciones federales a finales de noviembre de 2007 y que su Gobierno no podia
comprometer al Gobierno entrante con ninguna posicion.

18. Hubo acuerdo general con respecto a que el estudio sobre opciones para el control del mercurio
en el plano mundial (UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/2) que el Grupo de Trabajo tenia ante si constituia un
excelente punto de partida para sus debates. Varios oradores afirmaron que no habia necesidad de
identificar opciones adicionales y que los esfuerzos deberian concentrarse, en su lugar, en reducir la
cantidad de medidas que se examinarian. Teniendo esto en cuenta, los representantes de dos paises
presentaron en un documento de sesion una posible estructura para el informe final del Grupo de
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Trabajo que se dispone en la decision 24/3. Uno explico que el objetivo del documento de sesion era
limitar las opciones y facilitar la presentacién de posibles recomendaciones atendiendo a la

decision 24/3 1V. El documento se consideré documento informativo y la estructura propuesta fue
recibida en general con aceptacion.

19. Uno de los oradores, con el apoyo de algunos otros, plante6 que los esfuerzos que se habian
realizado anteriormente para tratar la cuestién del mercurio no habian dado los resultados esperados
debido a la posiciones intransigentes que habian adoptado algunos participantes en las negociaciones e
instd a los miembros del Grupo de Trabajo a que mostraran flexibilidad; este orador dijo que seria
conveniente utilizar diferentes combinaciones de medidas de respuesta en distintas situaciones y que
ello dependeria de las opciones técnicas y normativas existentes y de quiénes fueran los participantes.
También dijo que seria necesario asegurar un firme compromiso politico de los paises.

20. La representante de una organizacion de integracion economica regional y sus Estados
miembros dijo que su organizacion daria apoyo a la secretaria en la preparacion de los analisis e
informacion adicionales que serian necesarios antes de la segunda reunién del Grupo de Trabajo sobre
los costos y beneficios de las medidas de respuesta. Otros oradores convinieron en que, dado que el
Grupo de Trabajo se reuniria Unicamente dos veces, tal vez seria necesaria mas informacion antes de la
segunda reunién.

21. Varios oradores se refirieron a las medidas que sus paises habian aplicado en los Gltimos afios
para tratar la cuestion de los riesgos relacionados con el mercurio, incluida la reglamentacién de
determinados sectores, controles a las importaciones y al uso del mercurio y la preparacion de un
inventario de productos y procesos en los que se utiliza mercurio, y ofrecieron compartir sus
experiencias e informacion con otros paises. Uno de los oradores hizo hincapié en una lista de procesos
en los que se podria remplazar facilmente el mercurio. La representante de una organizacion de
integracion econémica regional y sus Estados miembros opiné que la cuestién del mercurio no podria
abordarse con eficacia si los paises trabajaban cada uno por su lado y dijo que su organizacién habia
promulgado unas 30 leyes relacionadas con el mercurio y aprobado una estrategia normativa clave.

22. Muchos oradores dijeron que para tratar la cuestién del mercurio habria que utilizar una
combinacidn de medidas voluntarias y juridicamente vinculantes. Un orador dijo que era fundamental
que las actividades no estuviesen fragmentadas y recomendéd que las modalidades de asociacion tenian
que ser un elemento central de los esfuerzos voluntarios. Otro sefialé que el proceso de fortalecimiento
de las modalidades de asociacion del programa sobre el mercurio del PNUMA, solicitado en el parrafo
27 de la seccion 1V de la decision 24/3 deberia integrarse a la labor que el Grupo de Trabajo realizaria
antes del 25° periodo de sesiones del Consejo de Administracion. En ese contexto, varios oradores
fueron partidarios de que se utilizaran las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas
ambientales en la esfera del mercurio en vista del éxito que habian tenido en otros lugares y uno dijo
que su Gobierno tenia pensado fortalecer su contribucion al programa de modalidades de asociacion
sobre el mercurio del PNUMA.

23. Algunos oradores afirmaron la necesidad de que se aplicasen normas vinculantes a nivel
mundial para poder sostener una solucion a largo plazo. Un orador insisti6 en que era menester
establecer compromisos diferentes y muchos a que habia que adoptar disposiciones financieras estables
y predecibles y crear capacidad para apoyar la labor que llevaban a cabo los paises en desarrollo. En
ese contexto, un orador destaco que el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, mecanismo financiero
actual del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes, no podia utilizarse en ese
momento para financiar proyectos relacionados con el mercurio, a menos que guardasen relacion con
alguna de las ventanillas de financiacion del FMAM. Un orador dijo que en esos momentos el FMAM
estaba financiando algunos proyectos relacionados con el mercurio. Algunos oradores se refirieron al
tiempo que posiblemente demoraria la elaboracion y aprobacion de un instrumento juridico
internacional complejo. Teniendo presentes esas inquietudes, un orador dijo que seria preferible
enmendar el Convenio de Estocolmo para que quedaran incluidos el mercurio, el plomo y el cadmio.
Otro recomendd adoptar solamente medidas voluntarias y que los paises hicieran lo necesario para
controlar las condiciones ambientales en su territorio. Dos representantes de coaliciones internacionales
de organizaciones no gubernamentales dijeron que haria falta un instrumento juridicamente vinculante a
nivel mundial, que contara con el apoyo de un mecanismo financiero adecuado, para poder tratar en
forma efectiva e integral el problema del mercurio y que las medidas voluntarias deberian considerarse
meramente complementarias. Otro orador se mostré a favor de adoptar un protocolo o de enmendar el
Enfoque Estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional.
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24. Hubo un amplio acuerdo en el sentido de que para lograr una respuesta efectiva y sostenible
seria necesario proporcionar asistencia financiera y técnica a los paises en desarrollo y paises con
economias en transicion, dado que en esos momentos carecian de la capacidad para enfrentar los
problemas relacionados con el mercurio. Los productos que contenian mercurio solian importarse de
paises desarrollados. Un orador opiné que era necesario aumentar la cooperacién regional para poder
superar la falta de capacidad. Otro sefialé que en su pais el sector no estructurado representaba una
parte importante de la economia, lo cual significaba que la imposicion de nuevas leyes tendria un efecto
limitado en la demanda de mercurio.

25. La representante de la secretaria del Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién observé que el Convenio de Basilea incluia
disposiciones sobre el movimiento transfronterizo de desechos que contenian mercurio y sobre la
transferencia de tecnologia y la creacion de capacidad. Acogi6 con satisfaccion la cooperacion con que
el Convenio contaba con la Subdivision de Productos Quimicos del PNUMA respecto de las cuestiones
relativas a desechos y dijo que la Conferencia de las Partes en el Convenio celebraria su préxima
reunion en junio de 2008 y estaria muy interesada en que se presentaran en esa reunion los resultados de
los debates del Grupo de Trabajo.

Debate general del estudio preparado por la secretaria sobre las opciones
para el control del mercurio en el plano mundial

26. Tras los discursos de apertura, un representante de la secretaria present6 el estudio sobre
opciones para el control del mercurio en el plano mundial (UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/2). La secretaria
habia solicitado la realizacién del estudio, que fue preparado por el Centro para el Derecho Ambiental
Internacional, con asistencia financiera del Gobierno de Suecia, con el fin de facilitar la labor del Grupo
de Trabajo para aplicar las disposiciones de la decision 24/3 IV. Dijo que con el estudio se habia
intentado establecer un buen punto de partida para los debates, ya que examinaba en forma clara y
sucinta las distintas opciones posibles para hacer frente a las prioridades establecidas en el parrafo 19 de
la decision 23/4 IV y analizaba las posibilidades de ejecucion. En relacién con cada una de las esferas
prioritarias relativas a la reduccion del riesgo que entrafiaban las emisiones de mercurio enumeradas en
el parrafo 19 de la seccion 1V de la decision 23/3, en el estudio se establecieron, en siete cuadros que
constituyen la parte 4 del estudio, objetivos estratégicos y medidas de respuesta disponibles para lograr
esos objetivos. Agregd que se habia tomado especificamente la decisién de no hacer juicios de valor, ya
gue era competencia de los gobiernos hacer ese tipo de juicios y ello superaba el mandato de la
secretaria. Por consiguiente, en el estudio no se intentd analizar los costos y beneficios de cada una de
las opciones, dado que estos variarian de un pais a otro y que para ello seria necesario hacer juicios de
valor. Sefialé que el fortalecimiento de las modalidades de asociacion del programa sobre el mercurio
del PNUMA se examinaba en forma separada en la seccion IV de la decision 24/3 y que por
consiguiente, en el estudio de las opciones se reconocia la funcion de las modalidades de asociacion
pero no se las analizaba en detalle.

217. Ademas de las medidas de respuesta que figuraban en el estudio, el Grupo de Trabajo habia
identificado las mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales como otra opcion que se
podria considerar, para las cuales ya existian directrices y que, por consiguiente, podrian alentar la
adopcidén de medidas. Los representantes de Portugal, en nombre de la Unién Europea y sus 27 Estados
miembros, de los Estados Unidos de América y de una organizacién no gubernamental propusieron
medidas de respuesta adicionales para que las examinara el Grupo de Trabajo. No obstante, se sugiri6
que seria necesario limitar las opciones para poder elaborar un producto final con puntos concretos.

28. El Grupo de Trabajo se hizo eco de una propuesta del Presidente relativa a la estructuracion de
su examen de las medidas de respuesta enumeradas en el estudio: en relacién con cada una de las
esferas prioritarias estipuladas en el parrafo 19 de la seccidn 1V de la decision 24/3, el Grupo de Trabajo
examinaria si el estudio servia de punto de partida para el debate, si las distintas medidas de respuesta
que se proponian eran las adecuadas para los diferentes objetivos estratégicos, y si no se habian
indicado otras opciones Utiles. También examinaria el marco mas adecuado para poner en practica las
opciones correspondientes a cada esfera prioritaria, con inclusion de la medida en que serian adecuados
los distintos tipos de medidas voluntarias y juridicamente vinculantes. Las deliberaciones del Grupo de
Trabajo se resumen infra y también se reflejan en versiones revisadas de los cuadros que figuran en la
parte 4 del estudio, que se recogen en el anexo [ ] del presente informe. Los cuadros revisados
contienen medidas de respuesta adicionales que no se incluyeron en los cuadros originales, asi como
revisiones de las medidas de respuesta existentes, que el Grupo de Trabajo reconocié como una lista de
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las posibles medidas de respuesta que debian seguirse examinando. EI Grupo de Trabajo hizo notar que
los cuadros no constituian un texto acordado de las posibles medidas de respuesta y que las listas no
tenian por qué ser completas ni indicar las prioridades.

Debate sobre opciones especificas para reducir los riesgos de las liberaciones de
mercurio

29. El Grupo de Trabajo examind las medidas de respuesta especificas enumeradas en el estudio
para lograr los objetivos estratégicos en relacion con cada una de las prioridades para reducir los riesgos
que plantean las liberaciones de mercurio, establecidas en el parrafo 19 de la decisidn 24/3 IV. Las siete
prioridades son las siguientes:

a) Reducir las emisiones de mercurio a la atmosfera a partir de fuentes antropdgenas;

b) Hallar soluciones ambientalmente racionales para la gestion de los desechos que
contengan mercurio y compuestos de mercurio;

C) Reducir la demanda mundial de mercurio relacionada con su utilizacién en productos y
procesos de produccion;

d) Reducir el suministro mundial de mercurio, incluso considerando la posibilidad de poner
freno a la extraccion minera primaria y de tener en cuenta una jerarquia de fuentes;

e) Hallar soluciones ambientalmente racionales para el almacenamiento de mercurio;

f) Ocuparse, considerando los resultados del analisis a que se hace referencia en el

parrafo 24 d)..., de la rehabilitacion de los sitios contaminados existentes que afectan a la salud puablica
y al medio ambiente;

0) Aumentar los conocimientos sobre aspectos tales como inventarios, exposicion humana
y ambiental, vigilancia del medio ambiente e impactos socioeconémicos".

Reduccion de las emisiones de mercurio a la atmdsfera a partir de fuentes antropdgenas

30. El Presidente observo que el debate en la esfera prioritaria abarcaba una gran cantidad de
elementos y sefiald que muchas de las observaciones, como las relacionadas con la adecuacion de un
instrumento juridicamente vinculante o de arreglos de caracter voluntario, eran importantes para muchas
de las esferas prioritarias y posibles medidas de respuesta que examinaria el Grupo de Trabajo, 0
incluso todas ellas.

31 El Grupo centr6 su debate inicialmente en los objetivos estratégicos 1 (reducir las emisiones de
mercurio procedentes de la utilizacién del carbon) y 3 (reducir las emisiones de mercurio procedentes de
procesos industriales (en particular, su utilizacion como catalizador, la produccién de productos
derivados, la contaminacion de materiales de componentes, y la produccion de calor).

32. Se debatié ampliamente acerca de los méritos relativos de las diferentes opciones, incluidos los
distintos marcos juridicos internacionales y las medidas voluntarias para reducir las emisiones de
mercurio en la atmosfera. Muchos sefialaron que se podrian adoptar medidas de caracter voluntario
antes de adoptar medidas juridicamente vinculantes, como preparacion para la adopcion de esas
medidas, o en forma paralela. Algunos oradores dijeron que sdlo un instrumento juridicamente
vinculante facilitaria una coordinacion internacional efectiva de los esfuerzos para reducir las emisiones
de mercurio, mientras que otro dijo que dicho instrumento era necesario para asegurar el
establecimiento de objetivos determinados para el control de las emisiones. Otro orador expresé apoyo
a la utilizacion de los instrumentos juridicamente vinculantes vigentes, como los Convenios de Basilea
y Estocolmo y el Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado
previo aplicado a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional.
Este orador no sélo destaco las obligaciones contraidas en virtud de esos convenios, sino también los
efectos en la opinidn publica y en el mercado de la inclusién del mercurio en el anexo C del Convenio
de Estocolmo y de la inclusion de los usos industriales del mercurio y de todos sus compuestos en el
anexo |1 del Convenio de Rotterdam. También sefiald que esos convenios podian utilizarse para tratar
la cuestion del mercurio sin que tuvieran necesariamente que enmendarse. Otros dijeron que la
aplicacion de un criterio de caracter voluntario causaria la fragmentacién de las respuestas, haria que la
supervision fuese insuficiente y elevaria los costos de transaccién. En cambio, un orador sefial6 que las
modalidades de asociacion tenian la ventaja de utilizar enfoques centrados y especificos de cada pais
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para el logro de los resultados. Otros observaron que, si bien las sinergias de un enfoque juridicamente
vinculante aumentaria la eficacia en funcion de los costos, era importante dejar que distintos Estados
tuviesen flexibilidad y cierto margen. Un orador expresé su apoyo a la formulacién de una declaracion
de alto nivel sobre las liberaciones de mercurio producidas de forma no intencional. Varios oradores
destacaron las modalidades de asociacion como ejemplo visible actual de medida voluntaria. Un orador
Uno sugirié que el instrumento juridico podria incluir al mercurio, al cadmio y al plomo; otros dijeron
que ese enfoque daria lugar a negociaciones prolongadas y complicadas. Algunos oradores recordaron
al Grupo de Trabajo que ya se habia debatido ampliamente en el 24° periodo de sesiones del Consejo de
Administracién del PNUMA y que el mandato del Grupo de Trabajo se limitaba al mercurio.

33. Algunos oradores sugirieron que se podria elaborar un marco juridico para el mercurio dentro
del Convenio de Estocolmo, ya sea como una enmienda o como un protocolo, teniendo en cuenta la
orientacidn y directrices sobre mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales. Algunos
representantes pusieron en tela de juicio el fundamento para incluir el mercurio en un tratado que se
ocupaba de contaminantes organicos. Hubo un breve debate sobre la posibilidad de elaborar un
convenio nuevo, por separado, que se ocupara exclusivamente del control del mercurio. Otros dijeron
que la elaboracidn de un instrumento juridicamente vinculante daria lugar a negociaciones prolongadas
que frenarian la obtencion de resultados en un tiempo razonable.

34, Algunos oradores dijeron que parecia prematuro examinar la adopcion de un instrumento
juridicamente vinculante, dado que los paises en desarrollo raramente mencionaban la contaminacion
por mercurio como una de las prioridades en sus programas de actividades nacionales para el desarrollo.
Otros dijeron que un enfoque de caracter voluntario probablemente no daria resultado, justamente por el
poco valor politico que tenia el mercurio, y algunos sugirieron que en caso de que se realizasen otros
estudios y se compilasen inventarios de las emisiones, se contaria con una base cientifica para que los
gobiernos nacionales dieran una mayor prioridad a esa sustancia. Representantes de muchos paises en
desarrollo subrayaron que el mercurio era una cuestion importante para ellos, aunque no fuese
actualmente su maxima prioridad. Otros problemas més apremiantes, como la pobreza generalizada, la
mala infraestructura y la falta de servicios de atencidn de la salud, agua, educacion y otras necesidades
humanas basicas, tenian precedencia. Por esa razdn, la asistencia de la comunidad internacional en
relacién con el mercurio tenia importancia decisiva.

35. Muchos oradores hicieron hincapié en la necesidad de contar con suficientes recursos
financieros independientemente de si el objetivo buscado fuese un instrumento juridicamente vinculante
0 un proceso voluntario. Varios oradores sugirieron que con un instrumento juridicamente vinculante se
garantizaria una financiacién comprometida y predecible. Varios oradores sugirieron que el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial podria servir de mecanismo para financiar las iniciativas de control del
mercurio; muchos estuvieron de acuerdo con ello pero también sefialaron que serian necesarios fondos
nuevos y adicionales, dado que los existentes ya se habian asignado a otras actividades ambientales.

36. Varios representantes de organizaciones de la sociedad civil hicieron contribuciones al debate.
Muchos destacaron que las actividades internacionales tal vez serian ineficaces si no se contaba con
compromisos financieros por parte de los paises donantes. Esos oradores también apoyaron la
elaboracion de un instrumento juridicamente vinculante para el control del mercurio y uno sefial6 que
en los objetivos y metas del Enfoque Estratégico para la gestion de productos quimicos a nivel
internacional se incluian referencias al mercurio. Otro dijo que se podrian iniciar medidas de caracter
voluntario en un futuro cercano pero que un instrumento juridicamente vinculante garantizaria el
compromiso y la responsabilidad, a la vez que sefialé que nunca en la historia se habia limitado a una
central eléctrica de carb6n con controles del mercurio de cardcter voluntario. Un representante del
Organismo Internacional de Energia ofreci6 orientacion sobre las mejores técnicas disponibles y
mejores practicas ambientales por intermedio del Centro de Carbono no Contaminante y agregé que los
paises en desarrollo debian poder tener acceso a tecnologias asequibles. Un orador se preguntd si la
aplicacidn de un criterio de caracter voluntario reduciria la contaminacién por mercurio que afectaba a
paises no productores con poca influencia politica, en especial los pequefios Estados insulares, cuyas
poblaciones corrian el riesgo de contaminacion con mercurio por medio de los alimentos que
proporcionaban los peces oceéanicos.

37. Hubo un consenso generalizado en el sentido de que las emisiones no intencionales de las
plantas de energia a partir de carbdn, los hornos de cemento y procesos industriales similares constituian
la mayor fuente de exposicién de mercurio y presentaban una cuestion de lo mas compleja. Se podia
prever que esas emisiones aumentarian a medida que fuese creciendo también la demanda de energia, en
especial en los paises en desarrollo. Se sefial6 que habia distintas industrias que correspondian a esta
categoria y que la importancia relativa de las distintas fuentes de emision variaba de un pais a otro y
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entre las distintas regiones. Por esa razon, las medidas de respuesta en este aspecto debian ser
especificas para cada instalacion y proceso y tener en cuenta los factores socioeconémicos, asi como la
viabilidad y la disponibilidad técnicas. Varios oradores dijeron que para poder ejercer un control eficaz
seria necesario levantar un inventario de las emisiones.

38. Algunos oradores dieron a entender que seguian siendo pocos los conocedores de los problemas
vinculados a las emisiones de mercurio y de las posibles soluciones existentes. De ahi que fuese todavia
necesario una mayor sensibilizacion y también un aumento de la voluntad politica, ademas de atribuir
alta prioridad a esta cuestion, en particular en los programas de desarrollo y en los programas
nacionales. Se sefial6 que determinadas medidas que se adoptasen en relacién con el cambio climatico
o0 la reduccidn de las emisiones de otros contaminantes en la atmosfera podrian proporcionar beneficios
colaterales en la forma de una reduccién de las emisiones de mercurio. También se hizo hincapié en lo
que costaria no hacer nada. De igual modo se insistio en que el control de contaminantes mas
prioritarios que el mercurio, aunque en ocasiones resultase relativamente costoso, traeria consigo
beneficios adicionales al reducir las emisiones de mercurio. Se sefialé ademas que lo comun era que el
mercurio no se regulase directamente sino que su control era el resultado de la aplicacion de medidas
encaminadas a reducir las emisiones de otros contaminantes.

39. Se hizo hincapié en que las medidas de respuesta deberian ser viables y eficaces, y se las deberia
adoptar en forma coordinada para evitar que compitieran entre si. En general se reconocio que para
poder obtener resultados efectivos era fundamental la asistencia técnica, la transferencia de tecnologia a
los paises en desarrollo y paises con economias en transicion y la creacién de capacidad. Varios
oradores dieron su apoyo al uso de las mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales y
encomiaron la labor que ya se habia realizado en la preparacion de orientacion y de directrices en el
marco del Convenio de Estocolmo. Un orador propuso que el PNUMA iniciara un proceso de
elaboracion de una directriz sobre la mejor tecnologia disponible/la mejor practica ambiental en relacion
con las emisiones que podria a su vez utilizarse para establecer metas de reduccion no vinculantes a
nivel mundial, nacional y sectorial. No obstante, también se sefiald que habria que evaluar la utilidad de
las medidas que se habian elaborado siguiendo el proceso del Convenio de Estocolmo para el
tratamiento de las liberaciones no intencionales en el contexto del mercurio, ya que ese Convenio se
ocupaba de contaminantes organicos

40. Tras los debates, el Grupo de Trabajo convino en establecer un grupo de contacto, presidido por
la Sra. Sagawa, encargado de determinar si la lista de medidas de respuesta que figuraba en el estudio en
relacién con los objetivos estratégicos 1 y 3 era completa y de considerar las ventajas y desventajas de
las medidas de respuesta.

41. A continuacion el Grupo de Trabajo debatio el objetivo estratégico 2 (reduccidn de las
emisiones de mercurio procedentes de la mineria artesanal y a pequefia escala del oro) de la esfera
prioritaria.

42, El Presidente presentd el tema y sefial6 que si bien en el parrafo 19 de la seccién IV de la
decision 24/3 del Consejo de Administracion no se incluia especificamente la extraccion aurifera
artesanal y de pequefia escala, esa actividad planteaba varios problemas y merecia que se la examinara
por separado. Un orador sefial6 a la atencidn el vinculo entre el tema que se estaba estudiando y el
objetivo estratégico 1 de la esfera prioritaria 3 (reducir la utilizacién de mercurio en la mineria artesanal
y de pequefia escala del oro). Dijo asimismo que la extraccion de oro en forma artesanal y en pequefia
escala tenia caracteristicas particulares que podrian influir en las actividades que se realizaran para tratar
esa cuestion; por ejemplo, era dificil determinar qué personas trabajaban en esa actividad; su diversidad
geografica era sumamente amplia; ocupaba a personas que vivian en situaciones de gran pobreza; y a
veces los gobiernos la consideraban ilegal. Se insistio en el efecto de las emisiones a la atmdsfera para
la salud humana, tanto de los mineros como de sus familias.

43. Varios representantes sefialaron que la pobreza solia ser uno de los motivos que daban lugar a la
extraccion aurifera artesanal y a pequefia escala y que seria necesario ofrecer otros medios de
subsistencia a las comunidades afectadas.

44, En el debate de la cuestion surgieron dos criterios. En el primero se daria por sentado la
probabilidad de que la mineria artesanal y en pequefia escala perdurara en muchas zonas y se propondria
como objetivo reducir sus efectos negativos, mientras que en el segundo se le consideraria una practica
ilegal. En relacidn con el primer criterio se examinaron varias opciones y dificultades. Si bien existian
metodologias alternativas para reducir o eliminar el uso del mercurio, resultaba dificil difundirlas en
comunidades mineras que se encontraban muy esparcidas y apoyarlas con incentivos apropiados.
También resultaba dificil hacer participar a los gobiernos en la reduccion de las consecuencias negativas
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de una actividad que consideraban ilegal. Muchos oradores se refirieron a la necesidad de contar con
asistencia técnica, financiera y de creacion de la capacidad para los paises en desarrollo. Varios
oradores mencionaron el plan de accién mundial para paises que contaminaban las aguas internacionales
con mercurio proveniente de la extraccion artesanal, que habia formulado la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y para la cual se habian recibido fondos del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, y dijeron que se trataba de un modelo que merecia la pena investigar mas a
fondo.

45, Un orador sefial6 que aparentemente habia tres conjuntos de medidas de respuesta que se
ocupaban de los problemas que planteaba la extraccion aurifera artesanal y a pequefia escala: las que
trataban de la aplicacién de las mejores técnicas disponibles y mejores practicas ambientales; las que
trataban de los aspectos econdmicos, incluida la comercializacion de “oro verde”, que formaria parte de
un marco mas amplio de medidas de respuesta, y las que se ocupaban especificamente de limitar la
oferta de mercurio. Varios oradores fueron partidarios de que se limitara la oferta para aumentar el
precio del mercurio y, de esa manera, desalentar su uso, mientras que otros dijeron que era necesario
contar con mas informacion sobre las caracteristicas de la demanda, incluida su flexibilidad, para poder
evaluar cuan efectivo seria un criterio de ese tipo. Otros sefialaron que seria necesario almacenar el
mercurio que ya no se comercializara a nivel internacional con el fin de asegurar que no se destinara a la
mineria artesanal y en pequefia escala.

46. La mayor parte de los representantes que hicieron uso de la palabra, especialmente los de paises
en desarrollo en que se practica la extraccion artesanal, se mostraron a favor de elaborar un instrumento
juridicamente vinculante por cuanto consideraban que tal instrumento aseguraria la aplicacion de un
criterio coherente y un mayor acceso a la financiacion. Varios representantes dijeron el problema tenia
tanta urgencia que obligaba a prestar un apoyo financiero y técnico inmediato por medio de medidas
voluntarias que apoyasen las actividades de promocidn de los conocimientos.

47, Tras la labor del grupo de contacto sobre los objetivos estratégicos 1y 3, su presidenta
comunicé que el grupo habia perfeccionado las medidas de respuesta relativas a esos objetivos
estratégicos presentados en el cuadro 4.1 del estudio sobre las opciones para el control del mercurio a
nivel mundial (UNEP(DTIE)/Hg/WG.1/2), y habia incorporado otras medidas. No obstante, el grupo
no habia podido examinar las ventajas y desventajas de las medidas de respuesta ni establecer
prioridades o evaluar su viabilidad, debido a la complejidad de la tarea y al poco tiempo de que
disponia. También habia convenido en que seria ventajoso reagrupar en subcategorias las medidas
incluidas en el objetivo estratégico 3. Tras el informe de la presidente del grupo de contacto, otros
oradores propusieron afiadir elementos a la lista de medidas de respuesta que figuraba en el cuadro 4.1.
El cuadro, en su forma revisada, figura en el anexo 1 del presente informe. El Grupo de Trabajo sefial6
gue se seguiria considerando que los cuadros que figuraban en el anexo | constituian una lista de
medidas no acordadas.

Soluciones ambientalmente racionales para la gestion de los desechos que contengan mercurio y
compuestos de mercurio

48. Muchos oradores destacaron que en la aplicacion de un criterio de ciclo de vida a la reduccién
de las liberaciones de mercurio era fundamental la gestion de los desechos. Varios destacaron la
importancia de utilizar sustitutos para reducir la generacién de desechos que contuviesen mercurio. El
representante de una organizacion de integracion econémica regional y sus Estados miembros agrego
gue, incluso en los casos en que no se podia sustituir el mercurio, existian medidas Gtiles que incluian,
entre otras, la fijacion de un tope maximo de valores y el etiquetado para informar a los consumidores.

49. Algunos oradores dijeron que las medidas para limitar la entrada de mercurio en la corriente
general de desechos debian prever métodos de recogida por separado y la adecuada infraestructura para
su eliminacién. Varios oradores sefialaron a la atencion el proyecto de directrices técnicas sobre la
gestion ambientalmente racional de los desechos de mercurio (tercer proyecto) preparado bajo los
auspicios del Convenio de Basilea y propusieron que los desechos de mercurio se examinaran
paralelamente con ese Convenio (aunque se reconocié asimismo que no deberian duplicarse los
esfuerzos). No obstante, un orador indic6 que se contaba con pocos recursos para apoyar esas
directrices. También se sefialé que el Convenio de Basilea era la Unica autoridad que se ocupaba de los
desechos peligrosos y por consiguiente habia que fortalecerlo. Un orador destaco las iniciativas en
marcha en el marco del Convenio de Basilea para establecer modalidades de asociacion y, en particular,
la nueva modalidad de asociacién en materia de desechos electrénicos, como ejemplo de una buena
combinacidn de la aplicacion tanto de medidas voluntarias como juridicamente vinculantes. Varios
oradores dijeron que la eliminacion de los productos que contenian mercurio de la corriente de desechos
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era el medio mas sostenible y menos costoso de reducir las emisiones dimanantes de la incineracion y
gue donde no fuese posible se debian aplicar las mejores técnicas disponibles y las mejores practicas
ambientales en lugar de la incineracion. Dos oradores dijeron que los desechos de mercurio no debian ir
a parar a vertederos a menos que éstos funcionaran de manera ambientalmente racional bajo estrictos
controles.

50. Varios oradores sefialaron que los paises en desarrollo no contaban con vertederos y que los
desechos con frecuencia se depositaban en lugares a cielo abierto muy préximos, a veces, a zonas
habitadas y a habitats en situacion precaria. Las poblaciones expuestas en la mayoria de los casos
desconocian peligros que representaban los vertederos a cielo abierto y la quema al aire libre de
productos que contenian mercurio, con lo cual era fundamental iniciar una campafia de informacion.
Tras sefialar que los productos exportados a los paises en desarrollo a veces contenian elevados niveles
de mercurio, un orador, que hablaba en nombre de otros, se refirié a la necesidad de fortalecer la
capacidad institucional para detectar desechos que contuvieran mercurio, fijar normas, tales como
niveles maximos y establecer infraestructuras juridicas. También era necesario reducir al minimo las
exportaciones de equipo cercano al final de su vida Gtil a los paises en desarrollo, dado que ese equipo
se convertia en desecho muy poco después de haber llegado a su destino.

51. Algunos oradores dieron a conocer las preocupaciones particulares de los pequefios Estados
insulares en desarrollo, en relacion con las existencias y la falta de suficientes lugares de eliminacién.
Uno dijo que, a medida que se eliminara el mercurio tal vez aumentaria el trafico ilicito, lo cual
plantearia un reto para los paises con estructuras reglamentarias e institucionales limitadas. Otro orador
dijo que como resultado de la adopcidn de tecnologias sin mercurio y de la eliminacion del mercurio se
producirian aumentos en los desechos de mercurio, en especial en la industria de procesos
cloroalcalinos. Algunos oradores destacaron la importancia de la gestién responsable de los productos y
la medida de respuesta por la cual los vendedores debian "aceptar la devolucién" de los productos que
contenian mercurio. Sin embargo, otro dijo que en el mercado mundial se encontraban dificultades a la
hora de establecer mecanismos eficaces de "devolucion al remitente".

52. Una oradora dijo que debia alentarse un cambio en el tratamiento de los desechos que contenian
mercurio, que en vez de ser eliminados, deberian recuperarse y reciclarse, lo cual, a su entender, evitaria
que se recurriera nuevamente a la extraccion minera de fuentes primarias en caso de que se agotara el
mercurio ofrecido en el mercado. Varios oradores dijeron que para poder lograr un manejo racional de
los desechos de mercurio, que, en su opinién, era fundamental para reducir el mercurio en el medio
ambiente, seria necesaria la creacion de capacidad. Otro dijo que era necesario difundir informacién
sobre los productos que contenian mercurio, las fuentes y el ciclo de vida de esos productos y sus
posibles sustitutos para garantizar una gestion racional de los desechos de mercurio, asi como
informacion sobre las posibilidades de reciclado y reutilizacion.

53. Varios oradores expresaron su apoyo a la creacion de modalidades de asociacién para el manejo
de los desechos nacionales que contuvieran mercurio, pero dijeron que también seria necesario un
nuevo instrumento juridicamente vinculante para poder responder al problema a nivel mundial.
También se propuso que se utilizara el Convenio de Estocolmo, en virtud del cual se establecian
requisitos para establecer los vinculos con el Convenio de Basilea respecto de la eliminacién de
desechos, como modelo para la elaboracion de un instrumento de esa indole. Otros mencionaron el
éxito que se estaban obteniendo con las modalidades de asociacion existentes, expresaron su preferencia
por el marco de caracter voluntario. Empero, un orador subray6 la importancia de establecer un marco
uniforme y un calendario para las modalidades de asociacién.

54. La representante del Convenio de Basilea informd sobre la labor relacionada con las directrices
técnicas sobre los desechos de mercurio que se estaban elaborando en coordinacion con la Subdivision
de Productos Quimicos del PNUMA. Dijo que se habia pedido a la secretaria del Convenio de Basilea
que continuara la labor relacionada con esas directrices y, por esa razon, pedia que los participantes
dieran a conocer su opinién a ese respecto. Dijo que ya se habia realizado una labor sustancial sobre los
desechos eléctricos y electronicos e informo al Grupo de Trabajo que, con el apoyo de los Estados
Unidos de América y Noruega, en la regidn de América Latina y el Caribe se habia iniciado un
programa experimental sobre desechos médicos que contenian mercurio, para el cual todo apoyo
adicional seria bienvenido.

55. Varios oradores propusieron nuevas adiciones a la lista de medidas de respuesta que figuraba en
el cuadro 4.2 del estudio sobre opciones para el control del mercurio en el plano mundial
(UNEP(DTIE)/Hg/WG.1/2). El cuadro, en su forma revisada, se reproduce en el anexo [ ] del presente
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informe. EIl Grupo de Trabajo sefial6 que se seguiria considerando que los cuadros que figuraban en el
anexo | constituian una lista de medidas no acordadas.

Reduccidon de la demanda mundial de mercurio relacionada con su utilizacién en productos y
procesos de produccién

56. Hubo unanimidad general con respecto a que la reduccion de la demanda mundial de mercurio
para su utilizacion en procesos de produccion y en productos era fundamental para limitar el dafio
causado por las liberaciones de mercurio, y muchos representantes pusieron de relieve que se debia
prestar una atencion especial a la extraccion artesanal y a pequefia escala, asi como a los productos para
la atencién de la salud y los hogares. También hubo consenso generalizado con respecto a que una
mayor concienciacion de los consumidores y de los profesionales que utilizaban productos que
contenian mercurio era fundamental para reducir la demanda. Varios representantes dijeron que la
reunion de informacion amplia sobre el estado del uso y consumo de mercurio en cada pais ayudaria
mucho a las actividades educativas. Un orador propuso que se hiciera participar a las camaras de
comercio, gremios y partidos politicos en una campafia mundial de concienciacién sobre los productos
gue contenian mercurio.

57. Varios representantes dijeron que existian alternativas para muchos de los productos y procesos
en los que actualmente se utilizaba mercurio. Un representante dijo que el Consejo Noérdico de
Ministros habia preparado un estudio sobre la sustitucion, en el cual se demostraba que existian
alternativas y que continuamente se desarrollaban nuevos productos sin mercurio. Varios oradores
sefialaron que debido a problemas institucionales o técnicos tal vez se frenaria en cierta medida la
adopcidn de alternativas y pusieron de relieve que la creacién de capacidad, la transferencia de
tecnologia y el apoyo financiero serian factores necesarios para superar los obstaculos socioeconémicos,
eran en particularmente comunes en los paises en desarrollo. La representante de una organizacion de
integracion econémica regional y de sus Estados miembros dijo que si bien ya se estaban haciendo
muchas investigaciones para identificar alternativas en los casos en que no existia ninguna en la
actualidad, en algunos de ellos era necesario crear incentivos adicionales para esas investigaciones.

58. Las opiniones difirieron mas respecto de si la campafia para alentar el paso a alternativas sin
mercurio deberia basarse en la institucion de medidas de caracter voluntario o juridicamente
vinculantes. Varios oradores, incluido el representante de una organizacion de integracion econdmica
regional y sus Estados miembros, dijo que con la prohibicion de productos que contenian mercurio o el
abastecimiento de mercurio para ciertos productores en la region se habia logrado convencer a los
fabricantes para que produjeran alternativas. A su juicio, la manera més eficaz de poner freno a la
demanda seria instituyendo un sélido régimen juridico a nivel mundial, en el que se contemplara una
reduccion gradual del uso del mercurio. Algunos manifestaron apoyo a la propuesta de someter el
mercurio a lo dispuesto en el Convenio de Rotterdam.

59. Una representante se refirio a la eficacia de la concienciacion, el levantamiento de inventarios y
las préacticas voluntarias para reducir el uso del mercurio en el sector de la salud en su pais, y manifestd
su preferencia por un criterio no vinculante, en el que los objetivos pudieran acomodarse a las distintas
situaciones de los paises y permitir reducir el uso del mercurio de la manera mas eficaz en funcion de
los costos. En respuesta a esa observacién, el representante de una organizacion no gubernamental dijo
que las medidas de caracter voluntario habian dado buenos resultados en el sector de la salud justamente
porque existian leyes vinculantes que las apoyaban, mientras que otro dijo que esa situacion se daba
porque los profesionales de la atencién de la salud eran un grupo especialmente receptivo a la
informacion sobre los beneficios de la eliminacion del mercurio. Ademas de instar a que se instituyeran
medidas juridicamente vinculantes para reducir la demanda en el sector, el Gltimo orador recalc6 que
harian falta otras dos medidas para apoyar la transicion hacia alternativas en los paises en desarrollo, a
saber, mecanismos de certificacion en los paises en desarrollo para inspirar confianza en el personal
médico en el sentido de que las alternativas existentes eran fiables, y ayuda para ampliar la produccion
de alternativas sin mercurio, especialmente en la India y China, para poder satisfacer la demanda cada
vez mayor.

60. Varios oradores propusieron afiadir medidas de respuesta adicionales en una version revisada
del cuadro 4.3 de la parte 4 del estudio sobre opciones para el control del mercurio en el plano mundial.
El cuadro, en su forma revisada, se reproduce en el anexo | del presente informe. EI Grupo de Trabajo
sefiald que se seguiria considerando que los cuadros que figuraban en el anexo | constituian una lista de
medidas no acordadas.
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Reduccion del suministro mundial de mercurio, incluso considerando la posibilidad de poner
freno a la extraccion minera primaria y de tener en cuenta una jerarquia de fuentes

61. Hubo un muy amplio apoyo a la eliminacién de la produccién primaria de mercurio. El
representante de una organizacion de integracién econdémica regional y sus Estados miembros y otro
representante dijeron que en los territorios de sus jurisdicciones se habia puesto fin a esa practica; otros
oradores informaron que se dependia muy poco de la produccién primaria. Por otro lado, un orador se
pregunto si sin una produccion primaria se podria satisfacer la demanda actual de mercurio. La
representante de la secretaria sefialé que no se disponia de datos suficientes para responder a esa
pregunta y dijo que esa cuestion podria investigarse antes de la segunda reunién del Grupo de Trabajo.

62. Con respecto a la reduccion de la oferta procedente de fuentes no primarias, las opiniones fueron
mas divergentes. Algunos oradores, incluido el representante de una organizacion de integracion
econdmica regional y sus Estados miembros, dijo que el mercurio extraido de baterias cloroalcalinas en
desuso y de las existencias acumuladas se deberia retirar del mercado después de una etapa de transicion
y que para lograr ese objetivo el proceso de retirada deberia controlarse mediante el uso de registros o
inventarios. Sin embargo, varios oradores pusieron en tela de juicio la légica de tratar de reducir la
oferta, ya que estaba inextricablemente unida a la demanda y que varios de los productos y procesos que
se utilizaban en la actualidad constituian usos legitimos del mercurio. Propusieron que se asignara
prioridad a la gestion de la demanda de mercurio y al reciclado del mercurio existente para reducir
paulatinamente la dependencia de otras fuentes de abastecimiento.

63. Otros representantes afirmaron que los esfuerzos para reducir la oferta darian lugar a un
aumento del precio del mercurio, por lo que se desalentaria su uso en esferas tales como la extraccién
aurifera artesanal y se crearian incentivos para adoptar alternativas, sin limitar su uso en aplicaciones
apropiadas, como el alumbrado de bajo consumo energético. En ese contexto, el representante de una
organizacion no gubernamental sugirié también que el aumento del reciclado del mercurio deberia tener
por objetivo satisfacer esos usos mas que la demanda del mercado (como se sugeria en el estudio sobre
las opciones para el control de mercurio en el plano mundial) dado que ésta incluia usos que el Grupo
de Trabajo deseaba reducir. Otro representante de una organizacion no gubernamental dijo que por la
abundancia de desechos de mercurio que se podria recuperar de la extraccién aurifera artesanal para su
reutilizacidn, los controles de la oferta no servirian para disminuir el uso de mercurio en la extraccion
artesanal y de pequefia escala. Otro orador dijo que seria Gtil obtener, antes de la siguiente reunién del
Grupo de Trabajo, méas informacién sobre el margen de flexibilidad de la demanda con respecto al
precio del mercurio.

64. También se manifesto cierto desacuerdo respecto de la cuestién del comercio internacional en
mercurio. Algunos oradores manifestaron su apoyo a la institucidn de controles juridicamente
vinculantes a los movimientos de mercurio. No obstante, otros manifestaron su preocupacion en el
sentido de que si se instituian reglamentaciones de ese tipo, los paises en que se producia mercurio
como producto secundario no podrian exportarlo a otros paises en los que se podria almacenar en
condiciones de seguridad impidiendo, asi, el acceso al mercurio para usos adecuados. A ese respecto,
un orador dijo que el uso de mercurio en tubos fluorescentes compactos ahorraba energia y que con
frecuencia las emisiones de ese uso se compensaban al reducirse las emisiones de mercurio procedentes
de centrales eléctricas alimentadas a carb6n. Dos oradores hicieron hincapié en que la limitacién de los
movimientos de mercurio podria contravenir las reglamentaciones vigentes del comercio mundial y que,
por consiguiente, seria importante considerar la posibilidad de que esa labor se armonizase y
sincronizase con tales reglamentaciones. Un orador propuso que se exigiese a los productores de
mercurio que volvieran a procesar los residuos y los desechos de mercurio que proveian a sus clientes;
otro representante destacé la necesidad de analizar el comercio ilicito de mercurio.

65. Tras el debate, el Grupo de Trabajo acordd que un grupo de Partes interesadas se reuniera
oficiosamente para tratar de examinar posibles revisiones o adiciones en el cuadro 4.4 del estudio sobre
opciones para el control del mercurio en el plano mundial (UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/2). La
representante del grupo informd posteriormente de que, si bien no hubo convergencia de opiniones en
cuanto a los fundamentos de las medidas sobre el comercio, esas medidas se mantendrian en el cuadro
porque se trataba simplemente de una lista indicativa de posibles medidas. No obstante pidié que en el
presente informe quedara constancia de que existian opiniones divergentes respecto de las diversas
medidas de respuesta incluidas en el cuadro.
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Soluciones ambientalmente racionales para el almacenamiento de mercurio

66. En su debate sobre el almacenamiento a largo plazo o almacenamiento terminal del mercurio,
los miembros del Grupo de Trabajo determinaron que habia muchos vinculos entre las cuestiones de
almacenamiento y gestién de los desechos, en cuyo contexto se preferia aplicar un enfoque del ciclo de
vida mas que un criterio limitado al proceso de produccion. Varios representantes dijeron que, al igual
que en el caso del transporte y gestién de desechos de mercurio y otros desechos peligrosos, muchos
Estados carecian de los recursos para poder almacenar mercurio en forma eficaz, a largo plazo y en
condiciones de seguridad. Otros ofrecieron los conocimientos especializados de sus gobiernos para
proporcionar asistencia técnica y compartir sus conocimientos practicos en relacién con el
almacenamiento de mercurio por largo tiempo. Varios oradores sefialaron que los pequefios Estados
insulares no solo tenian que enfrentar limitaciones con respecto a los recursos, sino también en relacion
con sus caracteristicas geofisicas, dado que carecian de entornos subterraneos profundos que fuesen
seguros e impermeables para almacenar el mercurio. A este respecto, un orador manifestd que los
pequefios Estados insulares en desarrollo eran mas propenso a aplicar medidas de respuesta de otro tipo,
entre ellas planes de devolucion.

67. Muchos representantes propusieron que, al examinarse el objetivo estratégico 1 en esta esfera
prioritaria (reduccion de las emisiones procedentes del mercurio y los desechos de mercurio
almacenados), se siguiera un modelo de responsabilidad ampliada del productor o de gestién
responsable de los productos; uno dio como ejemplo la reexportacién de bifenilos policlorados (PCB)
de las islas del Océano Pacifico a Australia. Varios también sefialaron que la falta de informacién sobre
los almacenes de mercurio en sus propios paises obstaculizaba la adopcidn de medidas. Varios oradores
propusieron que se incluyeran mas medidas de respuesta en una version revisada del cuadro 4.5, en la
parte 4 del estudio sobre opciones para el control del mercurio en el plano mundial.

68. Con respecto al objetivo estratégico 2 (manejo de las reservas existentes de mercurio y desechos
gue contengan mercurio de modo que se impida la contaminacién ambiental), los representantes
observaron que tanto el Convenio de Basilea como el Convenio de Estocolmo podrian servir de punto
de partida para las medidas que se adoptasen a nivel internacional. Algunos oradores propusieron que a
las existencias acumuladas se diera el mismo tratamiento que a los desechos de mercurio, mediante su
eliminacion definitiva. Otros advirtieron que tal vez se estaria creando un incentivo para la extraccion
primaria de mercurio al eliminarse las existencias de mercurio del mercado mundial.

69. Hubo un acuerdo general con respecto a varias cuestiones relacionadas con ambos objetivos,
incluida la conveniencia de establecer modalidades de asociacion y otros modos de colaboracion
internacional, la necesidad de promover las mejores técnicas disponibles y mejores practicas
ambientales en el almacenamiento a largo plazo del mercurio, y la necesidad de hacer investigaciones
adicionales sobre el almacenamiento de mercurio y las técnicas de secuestro. También hubo un acuerdo
general con respecto a que los sistemas efectivos de almacenamiento de mercurio a largo plazo deberian
regirse por un criterio de ciclo de vida e integrarse a los mecanismos de recoleccion, transporte y
posible reexportacion del mercurio para evitar que la sustancia vuelva a ingresar en la biosfera.

70. En el anexo | del presente informe se reproduce una version revisada de la lista de medidas de
respuesta que figuraba en el cuadro 4.5 del estudio sobre las opciones para el control del mercurio en el
plano mundial (UNEP(DTIE)/Hg/WG.1/2). El Grupo de Trabajo sefialé que se seguiria considerando
que los cuadros que figuraban en el anexo | constituian una lista de medidas no acordadas

Rehabilitacién de los sitios contaminados existentes que afectan a la salud publica y el medio
ambiente, considerando los resultados del andlisis a que se hace referencia en el parrafo 24 d) de
la decision 24/3 IV

71. En el debate sobre el objetivo estratégico 1 (impedir que se propague la contaminacion con
mercurio), varios oradores dijeron que una prioridad era realizar evaluaciones rapidas de la salud y el
medio ambiente para determinar el grado de contaminacidn por mercurio. Varios dijeron que para esa
actividad seria adecuado aplicar un criterio de caracter voluntario. Algunos sugirieron que se necesitaba
mas orientacion sobre qué constituia un sitio contaminado y sobre la concesion de prioridad a esos
sitios. Por lo general se reconoci6 que varias de las medidas de respuesta relacionadas con ambos
objetivos estratégicos de la esfera prioritaria eran ambiciosas y exigirian una adopcién de medidas
sostenidas y a largo plazo.

72. Con respecto al objetivo estratégico 2 (control y rehabilitacion de los sitios contaminados),
varios oradores dijeron que era importante elaborar directrices sobre la aplicacion de las mejores
técnicas disponibles y mejores practicas ambientales para la gestion de los sitios contaminados.
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Algunos dijeron que era fundamental un control y observancia a lo largo del tiempo para evitar la fuga
de contaminantes, y varios recomendaron el uso de indicadores sobre criterios ambientales, sociales y
de la salud de los seres humanos. Un orador de una organizaciéon no gubernamental dijo que el derecho
del pablico a saber era un requisito fundamental para poder hacer un control efectivo de los sitios
contaminados. Un orador sefial6 que la promulgacion de legislacién nacional sobre la contaminacion de
tierras podria plantear complejas cuestiones juridicas en relacién con la responsabilidad por
contaminacion preexistente.

73. Otro orador dijo que la recuperacion de tierras contaminadas para la edificacion aumentaba en
forma inversamente proporcional a la disminucion de terrenos libres y que, por consiguiente, se hacian
necesarias normas de planificacion y gestion de esas tierras. Varios oradores dijeron que los paises en
desarrollo y con economias en transicion necesitaban ayuda para obtener tecnologias eficaces en
funciodn de los costos y crear capacidad para el saneamiento de tierras contaminadas.

74. Una oradora dijo que la lista de medidas de respuesta que se incluian en el cuadro 4.6 del
estudio sobre opciones para el control del mercurio en el plano mundial indicaba que el saneamiento de
los sitios contaminados era fundamentalmente una cuestion que dependia de cada lugar y, por
consiguiente, se trataba de un asunto nacional; sugirié que las medidas que se adoptasen a nivel
mundial, en los casos en que fuesen necesarias, podrian determinarse a través de una red oficiosa de
expertos técnicos. Otros oradores dijeron que la cuestion era de importancia mundial, cuando, por
ejemplo, se trataba de la contaminacion de humedales de importancia mundial o cuando la situacion
afectaba aguas de recursos marinos transfronterizos. El representante de un pequefio Estado insular en
desarrollo destac6 que cuando las mareas eran mas altas que de costumbre a veces arrastraban consigo
contaminantes que iban a parar al mar.

75. Un orador preguntd en qué estado se encontraba un informe sobre sitios contaminados que,
entre otras cosas, se habia solicitado a la secretaria en la decision 24/3. La representante de la secretaria
dijo que la secretaria habia pedido, a los gobiernos y a otros interesados directos en atencién a lo
solicitado en esa decision, la informacion necesaria para preparar el informe. Hasta ese momento unos
pocos habian proporcionado esa informacion y, por consiguiente, la secretaria se encontraba a la espera
de més respuestas.

76. Varios oradores propusieron nuevas medidas para afiadirse a la lista de medidas de respuesta
que figuraban en el cuadro 4.6 del estudio sobre opciones para el control del mercurio en el plano
mundial (UNEP(DTIE)/Hg/WG.1/2). El cuadro, en su forma revisada, se reproduce en el anexo | del
presente informe. EIl Grupo de Trabajo sefial6 que se seguiria considerando que los cuadros que
figuraban en el anexo | constituian una lista de medidas no acordadas

Aumento de los conocimientos sobre aspectos tales como inventarios, exposicion humana y
ambiental, vigilancia del medio ambiente e impactos socioeconémicos

77. Hubo acuerdo general en que la informacidn sobre el mercurio y sus efectos en todo el mundo
era sumamente necesaria para ayudar a aumentar los conocimientos y facilitar la seleccion y aplicacion
de medidas de respuesta. Un orador destacé la necesidad de poner a disposicién la informacién sobre
los productos que contuvieran mercurio y las posibilidades de sustituirlo. Varios oradores destacaron
las deficiencias en sus inventarios y procesos de vigilancia del mercurio. Un orador sugiri6 que, dada la
escasez actual de sistemas de vigilancia y de inventarios, el Director Ejecutivo del PNUMA tendria
dificultades para atender a la peticidén que hacia el Consejo de Administracion en el parrafo 25 de la
decision 24/3 de que facilitara la labor para aumentar los conocimientos acerca de las fuentes de
emisiones a nivel mundial. Muchos otros oradores se sumaron a su peticion de que se realizaran
rapidamente esfuerzos para mejorar los inventarios y los modelos y vigilar las emisiones, asi como los
efectos en los seres humanos, la fauna y flora silvestre y el medio ambiente. No obstante, un
representante advirtio que debido a los limitados recursos disponibles, seria fundamental establecer
prioridades y aplicar medidas paulatinamente.

78. Varios representantes, incluido el representante de una organizacion de integracion econémica
regional y sus Estados miembros, sugirié que el mejor modo de establecer sistemas de vigilancia en
todo el mundo seria mediante la promulgacién de un marco juridico global; un representante indic6 que
el plan de vigilancia mundial del Convenio de Estocolmo podria ser un modelo Util. El representante
del Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional e investigaciones (UNITAR) dijo
que, en su experiencia, el mejor modo de alentar a un pais a establecer sistemas de vigilancia e
inventarios era facilitar orientacion y materiales de capacitacion, asi como apoyo financiero, y la
integracion de la gestion de los productos quimicos en otros procesos de desarrollo que se estuvieran
llevando a cabo en ese pais. Varios oradores se refirieron en particular a la utilidad a los registros de
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liberaciones y transferencia de contaminantes como un medio para mejorar la comprension del publico
y de los encargados de adoptar decisiones. El representante del UNITAR present6 informacion sobre
un proyecto piloto, apoyado por los Estados Unidos de América en el que participan actualmente tres
paises, relativo al fortalecimiento de la creacion de inventarios y la adopcion de decisiones sobre gestion
de riesgos en relacion con el mercurio.

79. Muchos representantes subrayaron que los paises en desarrollo se enfrentaban a desafios
particularmente acuciantes y necesitarian asistencia financiera y técnica para poder establecer sistemas
de vigilancia efectivos e inventarios. Varios oradores sefialaron que los pequefios Estados insulares en
desarrollo, cuya poblacion frecuentemente dependia principalmente del pescado para su dieta y la
generacion de ingresos, eran especialmente vulnerables a la contaminacién por mercurio. También se
sefial6 que el establecimiento de sistemas de vigilancia presentaba problemas particulares para algunos
de aquellos Estados cuyos territorios abarcaban cadenas de numerosas y dispersas islas.

80. Algunos oradores propusieron adiciones a la lista de medidas de respuesta que figuraba en el
cuadro 4.7 del estudio sobre opciones para el control del mercurio en el plano mundial
(UNEP(DTIE)/Hg/WG.1/2). El cuadro revisado de esa manera figura en el anexo | del presente
informe. El Grupo de Trabajo sefiald que se seguiria considerando que los cuadros que figuraban en el
anexo | constituian una lista de medidas no acordadas.

Actividades para preparar la segunda reunion del Grupo de Trabajo de
composicion abierta

81. El Grupo de Trabajo convino en que la labor entre reuniones era importante y necesaria, tanto
para documentar las ideas que se habian debatido en la reunion en curso como para reunir la
informacion necesaria para avanzar durante la segunda reunion del Grupo de Trabajo, que se celebraria
en octubre de 2008. Recordando que el resultado principal de la segunda reunién del Grupo de Trabajo
seria un informe final, en el que se reflejarian todas las opiniones expresadas, se presentarian opciones y
cualesquiera recomendaciones consensuadas al Consejo de Administracion de PNUMA en su 25°
periodo de sesiones, conforme a la decision 24/3, el Grupo acord6 que su labor entre reuniones se
adheriria estrechamente al mandato que figuraba en esa decision. Ademas se acordd que la secretaria
facilitara a la reunién en curso una evaluacion de la viabilidad del &mbito de la labor entre reuniones asi
como una estimacion de los recursos financieros y de otro tipo que se requeririan para realizar esa labor,
teniendo en consideracion el calendario para la distribucién de documentos con anterioridad a la
segunda reunién del Grupo de Trabajo. Se reconoci6 que la secretaria sélo podria llevar a cabo la labor
entre reuniones si contara con promesas de recursos concretas.

82. El grupo de paises de Africa, los Estados Unidos de América, Australiay Nueva Zelandia, y la
Union Europea presentaron propuestas para la labor en el periodo entre reuniones. Ademas, el
representante de los Estados Unidos de América hizo una propuesta en la que quedaba aclarada la
manera en que la secretaria podria construir y seguir elaborando un marco voluntario, y dijo que podria
incluir un compromiso politico solamente o formularse conjuntamente con un programa de trabajo y
que esos esfuerzos se podrian llevar a cabo por medio de los mecanismos existentes, como el Enfoque
estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional o un nuevo proceso dirigido
por el PNUMA.. Por recomendacion del Presidente, las cuestiones planteadas en las cuatro propuestas
se clasificaron de acuerdo con siete temas como una base para la deliberaciones del Grupo de Trabajo:
analisis de fuentes, oferta, demanda y elementos flexibles en relacion con el mercurio; analisis ulterior
de las opciones para la aplicacion; reagrupacion de medidas de respuesta; analisis de los costos y
beneficios de las medidas de respuesta; asistencia técnica y mecanismos financieros; orientacion sobre
mejores técnicas disponibles y mejores préacticas ambientales; y otras medidas provisionales. Tras un
extenso debate, se establecié un grupo de contacto presidido por la Sra. Irina Zastenskaya (Belarus) para
preparar una propuesta consolidada para la labor en el periodo entre reuniones, teniendo en
consideracion los elementos de las cuatro propuestas y las cuestiones planteadas durante las
deliberaciones.

83. La Sra. Zastenskaya informo posteriormente al Grupo de Trabajo de que, tras prolongados
debates, el grupo de contacto habia acordado que la secretaria presentara una propuesta unificada del
programa de trabajo entre periodos de sesiones, que se habia distribuido como documento de sesién. El
programa de trabajo entre periodos de sesiones, aprobado por el Grupo de Trabajo, se reproduce en el
anexo Il del presente informe.
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84. Durante las deliberaciones que celebré el Grupo de Trabajo antes de aprobar su programa de
trabajo, el representante de la secretaria dijo que se estimaba en 510.000 délares el costo total estimado
de la labor prevista para el periodo entre reuniones, cifra que incluia gastos directos, gastos de personas
y el 13% de gastos generales pagadero al PNUMA.

85. Varios representantes indicaron que las cifras proporcionadas por la secretaria tenian que ser
obligadamente imprecisas y observaron que los costos reales de las distintas actividades podrian varias
un poco respecto de los costos estimados. Algunos oradores dijeron que los costos estimados de la
secretaria en relacion con las actividades de los temas c) (analisis de las opciones de aplicacion), f)
(evaluacion de la oferta y la demanda) y g) (preparacién de un documento sobre alternativas y
sustitutos) del programa de trabajo del periodo entre reuniones sugirié que se atribuyera maxima
prioridad a los asuntos que, a su juicio, no concordaban con las prioridades establecidas por el grupo de
contacto. Algunos dijeron que la secretaria deberia velar por que se asignaran recursos suficientes al
analisis de costos-beneficios previstos en la seccion €). EI Grupo de Trabajo acordd que la secretaria se
encargara de asignar la suma que se gastaria en la labor del periodo entre reuniones de manera tal que
cubriera las necesidades del Grupo de Trabajo.

86. El Grupo de Trabajo acordd asimismo que, ademas de preparar un documento actualizado sobre
los principales productos y procesos que utilizan mercurio que tuviesen sustitutos eficaces (de
conformidad con la seccién g) del programa de trabajo del periodo entre reuniones), la secretaria tratara
también de recopilar y poner a disposicion del Grupo de Trabajo informacién sobre productos y
procesos que utilizaran mercurio para los cuales no se dispusiera de sustitutos eficaces con miras a su
segunda reunién.

Informe sobre las actividades en el marco del programa sobre el
mercurio del PNUMA

87. El representante de la secretaria informo sobre las actividades en el marco del programa sobre el
mercurio del PNUMA. Comenzé por informar sobre el estado de informes sobre emisiones en la
atmdsfera y contaminacidn en sitios concretos que, segin se exponia en el documento
UNEP(DTIE)/Hg/)OEWG.1/3, en la decision 24/3, se habia pedido la secretaria su preparacion. Un
proyecto de informe, que se estaba elaborando con la asistencia de la asociacidn sobre destino y
transporte y el Programa de vigilancia y evaluacion del Artico, se distribuiria el 1° de junio de 2008 a
mas tardar, y se pediria que se formularan observaciones al respecto para el 16 de julio de 2008. Se
finalizaria un pendltimo proyecto para su examen por el Grupo de Trabajo de composicion abierta en su
segunda reunidn, programada para octubre de 2008. Sefial6 que Unicamente cuatro paises habian
respondido a la solicitud de informacion sobre sitios contaminados; a fin de ayudar a la preparacion del
informe, se pidié a los gobiernos y a otros interesados que presentaran observaciones adicionales sobre
emisiones y sitios contaminados a la secretaria el 31 de diciembre de 2008 a més tardar.

88. El orador informd sobre dos actividades en curso, que se describian el documento
UNEP(DTIE)/Hg/)OEWG.1/4: continuacidn de la cooperacion con la secretaria del Convenio de
Basilea para elaborar directrices técnicas para el manejo ambientalmente racional de los desechos que
contienen mercurio; y aumento de las actividades de difusién y comunicacién de los riesgos para la
poblacidn en esa situacion, incluidas las poblaciones mas vulnerables. El proyecto de directrices sobre
el manejo ambientalmente racional estaba disponible en el sitio del Convenio de Basilea en la web, y se
habian pedido observaciones sobre el proyecto para el 30 de noviembre de 2007 a mas tardar. En
relacién con la segunda actividad, se habia preparado, en consulta con la Organizacion Mundial de la
Salud y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, un documento
de orientacion sobre la determinacién de las poblaciones en situacion de riesgo debido a la exposicién a
mercurio (UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/INF/4) y también se habia elaborado un proyecto de carpeta de
informacion de caracter modular para el aumento de la concienciacion
(UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/INF/5). Se invitd a que se formularan observaciones sobre ambos
documentos para el 31 de diciembre de 2007 a mas tardar.

89. Respecto de los progresos respecto de los inventarios, el orador dijo que el PNUMA habia
elaborado un instrumental destinado a prestar asistencia a los paises para realizar inventarios como una
primera medida en relacion con la elaboracién de sus planes para tratar la cuestién del mercurio. Se
habian llevado a cabo proyectos experimentales para poner a prueba el instrumental en cinco paises, si
bien ese instrumental estaba disponible para otros paises que quisieran ponerlo a prueba. A juicio del
PNUMA la elaboracion de inventarios en el plano nacional era una contribucién importante para



UNEP/GCSS.X/5

abordar la cuestion del mercurio. El orador dijo, en respuesta a una pregunta, que la informacion
contenida en los inventarios nacionales, una vez completados, estaria disponible en el sitio de la
Subdivision de Productos Quimicos del PNUMA en la web.

90. A continuacion, paso a informar sobre la asociacién mundial sobre el mercurio, y recordd que
en la decision 24/3, el Consejo de Administracién habia pedido al PNUMA que, en consulta con los
gobiernos y otros interesados, fortaleciera el programa de asociacién sobre el mercurio, incluso
mediante la elaboracion de un marco global. Segln se describia en el documento
(UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/INF/8), se habia continuado trabajando para elaborar un plan de
actividades, definir los objetivos y crear una estructura rectora que serian los componentes de tal marco,
y se habia programado la celebracion de una reunion para examinar ese asunto mas a fondo en abril

de 2008 en Ginebra. Se habian logrado progresos considerables por medio de reuniones de las cinco
asociaciones que ya estaban establecidas, si bien la participacion en las asociaciones no habia sido tan
numerosa como hubiera cabido esperar. Para finalizar, dio las gracias a los Estados Unidos de América
por su considerable apoyo al Programa mundial sobre el mercurio.

91. En el debate que tuvo lugar a continuacién se expres6 aprobacion general respecto del liderazgo
del PNUMA en relacion con el desarrollo de la asociacion mundial sobre el mercurio. Al responder a
una pregunta acerca de qué asociados habian participado en el proceso de consulta sobre el
fortalecimiento del Programa de asociacién sobre el mercurio, el representante de la secretaria dijo que
el PNUMA habia celebrado consultas oficiosas con quienes habian indicado su interés en participar
activamente en el proceso.

92. El orador que formul6 esa pregunta dijo que los enfoques eficaces de caracter voluntario, tales
como las asociaciones, tenian que estar caracterizados por la coherencia, la transparencia, la rendicion
de cuentas y la sostenibilidad, incluso mediante las debidas consultas con los gobiernos anfitriones para
asegurar que las actividades se ajustaran a las necesidades y politicas nacionales. EI Programa de inicio
rapido del Enfoque Estratégico para la Gestion de los Productos Quimicos a Nivel Internacional era un
modelo adecuado. Otros oradores indicaron la necesidad de contar con una estructura mas firme y
sostenible para el Programa mundial de asociacion sobre el mercurio. Otro orador dijo que la
flexibilidad en la orientacidn de las asociaciones y sus actividades segln circunstancias particulares era
esencial.

93. Varios oradores describieron las actividades y los enfoques de las asociaciones en las que
participaban. Uno de ellos dijo que era fundamental que las asociaciones establecieran objetivos
concretos y mensurables para las reducciones de las liberaciones de mercurio y otros objetivos. Dijo
también que la administracion de la asociacion mundial sobre el mercurio deberia racionalizarse a fin de
reducir al minimo la carga de trabajo de la secretaria. Varios oradores dijeron que el proceso de la
asociacion deberia ser mas integrador y abierto. En respuesta a esa observacion, el presidente de la
asociacion sobre el destino y transporte invit6 a los posibles asociados a que visitaran el sitio de la
asociacion en la web para informarse de las posibilidades de participacion. Un orador encomio6 a la
secretaria por la eficacia de sus esfuerzos por dar publicidad a las reuniones y a otros acontecimientos
relacionados con las asociaciones.

94, Un orador dijo que se disponia de pocas pruebas de que el enfoque basado en el establecimiento
de asociaciones hubiese logrado reducciones significativas de las emisiones mundiales de mercurio y
que, por tanto, era una necesidad urgente trabajar con miras al establecimiento de un instrumento
juridicamente vinculante. Fueron muchos los que apoyaron su planteamiento. Muchos oradores
insistieron en la importante funcién que realizaban las asociaciones. Un orador encomi6 la labor de las
asociaciones y sefial6 ademas el éxito que se podria alcanzar si participara un mayor nimero de paises.
Un orador, en representacion de una organizacion no gubernamental, con el apoyo de otro de los
participantes, dijo que habia que fortalecer el programa de asociacion, incluso mediante una mayor
participacion de las organizaciones no gubernamentales, para que pudiera llegar a ser una medida
provisional eficaz antes de la aprobacion de un instrumento juridicamente vinculante. Dio a entender,
ademas, que el programa proporcionaria valiosa informacion respecto de la forma que deberia adoptar
ese instrumento. Otro orador de una organizacién no gubernamental destacé que habia que definir con
claridad las normas que regian las asociaciones y prever una participacion equilibrada en el proceso de
adopcidn de decisiones.
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VI.

VII.

Otros asuntos

Presentacion del grupo de paises de América Latinay el Caribe

95. Un orador, en nombre del grupo de paises de América Latina y el Caribe, present6 un
documento de sesién sobre prioridades regionales, cuestiones interrelacionadas y principios
fundamentales para abordar la cuestion del mercurio en el plano mundial. A peticion suya, el Grupo de
Trabajo acordd que el documento se anexara al informe actual para fundamentar las deliberaciones del
Grupo de Trabajo en su segunda reunion. El documento se reproduce en el anexo 111 del presente
informe.

Fechas y lugar de celebracion de la segunda reunion del Grupo de Trabajo

96. El Grupo de Trabajo tomé nota de la propuesta de la secretaria de convocar la segunda reunién
del Grupo de Trabajo del 6 al 10 de octubre de 2008 en la sede del PNUMA en Nairobi (Kenya).

Participacion de los sectores del comercio y la salud en la respuesta a la
problematica que plantea el mercurio

97. Tras sefialar las consecuencias para el comercio y la salud de los riesgos que planteaba el
mercurio, una oradora insté a los representantes de los sectores del comercio y la salud, incluido el
sector privado, a que exhortaran a los participantes activos en ese esfuerzos internacional a reducir esos
riesgos que, a su juicio, serian un indicio del valor de una coordinacién nacional positiva.

Aprobacion del informe

98. El Grupo de Trabajo aprobo el presente informe sobre la base del proyecto que figuraba en los
documentos UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/L.1y L.2, dandose por sentado que se encargaria al Relator la
terminacidn del informe, en consulta con el Presidente y con la asistencia de la secretaria.

99. El Grupo de Trabajo acordé que la secretaria pusiera el informe a disposicién de la Conferencia
de las Partes en el Convenio de Basilea para que lo examinase en su novena reunion.

VIII. Clausura de la reunion

100. Se dio por terminada la primera reunién del Grupo de Trabajo especial de composicion abierta
sobre el mercurio a las 16.50 horas del viernes 16 de noviembre de 2007.
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Anexo |

Cuadros 4.1 a 4.7 revisados del estudio sobre opciones para el control del
mercurio a nivel mundial (UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/2)

4.1 Reducir las emisiones de mercurio a la atmdsfera a partir de fuentes

antropdgenas

Obijetivo estratégico

1. Reducir las emisiones de
mercurio procedentes de
la utilizacion del carbén

Medidas de respuesta disponibles

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Establecer objetivos y calendarios en relacion con la reduccion de
las emisiones de mercurio

Establecer limites a las emisiones de mercurio (tecnologias de
limpieza posterior)

Aumentar el rendimiento energético de productos y procesos para
disminuir la demanda de electricidad y la necesidad de utilizar
carbdn como combustible en la generacién de electricidad

Promover el desarrollo y la utilizacion de un catalizador rentable
que no utilice mercurio en la produccién de monémeros de
cloruro de vinilo

Mejorar el rendimiento de la conversion de energia para reducir la
combustion de carbdn (por ejemplo, uso doméstico,
mantenimiento, optimizacion de calderas)

Procurar una transicion hacia otras fuentes de energia (por
ejemplo, renovables) con objeto de reducir la combustion de
carbon

Tratar previamente el carb6n antes de la combustion para reducir
el mercurio de las emisiones de gas de combustion

Aumentar la utilizacion de carbon de alta calidad para disminuir
las emisiones de mercurio

Establecer normas sobre las mejores técnicas disponibles
especificas para el mercurio con objeto de que los dispositivos de
control de las emisiones capturen las particulas de mercurio en el
gas de combustion

Usar tecnologias de control de la contaminacion atmosférica para
otros contaminantes criterio (“criteria pollutants™) con objeto de
capturar el mercurio en el gas de combustién

Promover la creacion y utilizacién de técnicas de control
rentables y especificas para el mercurio

Promover la creacion y utilizacién de técnicas de control de
varios contaminantes (por ejemplo, “emisiones cero 0 minimas”)
que sean rentables

Establecer programas de vigilancia y presentacion de informes

2. Reducir las emisiones de
mercurio de la mineria
artesanal y a pequefia
escala del oro

Aumentar la visibilidad de la cuestion a un alto nivel mediante el
establecimiento y la adopcién de metas de reduccion especificas
como parte del proceso mas amplio de establecimiento de metas
y de MTD/MPA dirigido por el PNUMA

Establecer un marco institucional que preste pleno apoyo del
gobierno y las partes interesadas a los que practican la mineria en
pequefia escala.

Elaborar orientaciones ambientales y mineras para la eliminacion
o reduccién al minimo del consumo de mercurio sobre la base de
las experiencias satisfactorias que puedan adaptarse a paises
especificos, incluso las MTD/MPA.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Eliminar la amalgamacion del mineral en bruto introduciendo
métodos y capacitando a los mineros para que utilicen una
concentracion sin mercurio antes de la amalgamacion.

Reducir las pérdidas de mercurio durante la amalgamacion de
concentrados y cuando se condense el oro de la amalgama
introduciendo procesos mejores de captura y reciclado del
mercurio, en particular la utilizacion de crisoles.

Introducir practicas mineras que no usen mercurio cuando sea
viable, en particular cuando la concentracién de mineral de oro
pueda excluir la utilizacién de mercurio.

Promover y facilitar el acceso a métodos de captura alternativos e
introducir planes de incentivos para la mineria artesanal y en
pequefa escala que sean compatibles con los métodos de captura
alternativos

Destacar los esfuerzos de la ONUDI en relacion con la
capacitacion y los crisoles, movilizando los intereses del sector
privado.

Lograr la oficializacién y aceptacién juridica de todas las
pequefias empresas mineras artesanales y en pequefia escala y
formular mecanismos de apoyo social, econémico y técnico tanto
a nivel nacional como internacional mediante el marco juridico
vinculante adecuado

Prestar apoyo a centros de amalgamacion municipales o privados
a los que los mineros puedan llevar el mineral de oro para una
amalgamacion de mercurio en circuito cerrado efectuada por
técnicos y con los controles apropiados.

Impartir capacitacion a los mineros y los propietarios de tiendas
de oro y operadores locales y sensibilizarlos acerca de los
peligros que entrafia la utilizacién del mercurio y las alternativas
disponibles que no utilizan mercurio

Fortalecer, apoyar y alentar la participacion de las sociedades
civiles para que presten pleno apoyo y sensibilicen a los mineros
artesanales y en pequefia escala acerca de los riesgos implicitos y
las medidas de prevencién que hay que aplicar en el manejo del
mercurio.

Instituir mecanismos que limiten el suministro de mercurio por
medio de instrumentos internacionales nuevos o existentes (por
ejemplo, mediante el Convenio de Rotterdam con la inclusién del
mercurio en la lista de productos quimicos del CFP) y
aumentando la capacidad de los Estados miembros para formular
y hacer cumplir los reglamentos sobre la importacion de mercurio

Establecer un sistema de consentimiento fundamentado previo
(CFP) de caréacter no vinculante en el que los paises comuniquen
al PNUMA datos sobre sus importaciones y exportaciones de
mercurio para resolver la falta de informacién planteada por los
paises y proporcionar otros instrumentos a los paises que deseen
controlar mejor el comercio de mercurio.

Intensificar las actividades regionales de recopilacion de datos
sobre el comercio de mercurio

Reforzar la aplicacion de controles aduaneros, incluso mediante
las Aduanas Verdes.

Levantar un inventario de las fuentes de mercurio y establecer

arreglos para reglamentar la importacion/exportacion y el manejo
del mercurio entre los Estados
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18.

19.

20.

21.

Las organizaciones/los paises que aporten financiacion deberan
participar en la asociacién con los paises partes, y fortalecerla, al
analizar y apoyar las actividades de la mineria artesanal y en
pequefia escala y el control de la utilizacion del mercurio

Introducir programas de microcrédito para facilitar que los
mineros pobres puedan comprar tecnologias menos
contaminantes

Sensibilizar a los consumidores de oro acerca de los riesgos para
el medio ambiente que entrafia la mineria artesanal y a pequefia
escala del oro

Aumentar la comercializacion del “oro ecol6gico” y concebir
métodos para identificar el oro extraido de un modo sostenible

3. Reducir las emisiones de
mercurio procedentes de
procesos industriales,
incluida su utilizacion
como catalizador, la
produccion de productos
derivados, la
contaminacion de
materiales de
componentes, y la
produccion de calor

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Establecer metas y calendarios de reduccidn de las emisiones de
mercurio

Establecer limites a las emisiones de mercurio (tecnologias de
limpieza posterior)

Sescartar los procesos industriales basados en catalizadores de
mercurio (produccidn de alcalis de cloro y mondmeros de cloruro
de vinilo)

Lograr mayores rendimientos del uso del mercurio mediante la
aplicacion de las mejores préacticas en la produccion de
monomeros de cloruro de vinilo

Utilizar materias primas de caliza y carbon con bajo contenido
de mercurio (por ejemplo, en la produccién de cemento)

Velar por la reutilizacion de cualquier subproducto o material de
desecho contaminado con mercurio de forma ambientalmente
racional

Utilizar alternativas al carb6n bajas en mercurio para generar
energia en los procesos de produccién, como gas natural y coque
de petroleo

Exigir equipos de deteccion y vigilancia de las fugas

Utilizar técnicas y dispositivos de control existentes, como el
enfriamiento de las corrientes de gas, los absorbentes de carbono
activado, los separadores de particulas y los eliminadores de
vahos, para reducir las emisiones de mercurio a la atmdsfera
durante los procesos de fabricacion

Exigir instalaciones para tratar el gas de combustion con filtros
de carbono activado y controles de las mejores técnicas
disponibles

Recuperar el mercurio presente en filtros y aguas residuales de
catalizadores utilizados en procesos y de fangos residuales; velar
por su manejo ambientalmente racional (por ejemplo,
almacenamiento final)

Exigir controles y procesos de separacion especificos para el
mercurio con objeto de eliminar el mercurio vaporizado durante
los procesos térmicos

Exigir la captura de los vapores de mercurio durante los procesos
térmicos para la fabricacién manual e industrial de alhajas de oro

Lixiviar el mercurio de las menas antes de someterlo a cualquier
proceso térmico o escoger menas con un contenido minimo de
mercurio

Utilizar en todas las aplicaciones combustibles a partir de la
biomasa que tengan un bajo contenido de mercurio

Establecer programas de vigilancia y presentacion de informes
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4.2  Hallar soluciones ambientalmente racionales para la gestion de los desechos
gue contengan mercurio y compuestos de mercurio

Ob'!etivos estratégicos Medidas de resBuesta disgonibles

1. Reducir la generaciénde | 1. Sustituir productos y procesos que utilicen o contengan mercurio:
desechos que contengan cuando no sea posible, utilizar el etiquetado y establecer limites al
mercurio contenido de mercurio

2. Sensibilizar y educar a todos los niveles acerca de los riesgos que
representan los productos y desechos que contengan mercurio

3. Promover la recuperacion del mercurio de los productos de
desecho y fangos, por ejemplo mediante la retorta y la destilacion,
seguida del almacenamiento definitivo racional

4. Utilizar desechos con un contenido de mercurio relativamente
bajo y estable como materia prima para otros procesos, por
ejemplo, las cenizas volatiles para la produccidn de cemento

5. Utilizar amalgamas dentales sin mercurio, como amalgamas de
materiales compuestos, galio o plata en frio

6. Promover “productos ecolégicos” fuera de las fronteras
nacionales y que los paises productores apliquen normas iguales a
la exportacién de productos

7. Minimizar el movimiento transfronterizo de equipo que contenga
mercurio y esté casi al final de su vida Util

8. Instituir mecanismos regionales para el control de los
movimientos transfronterizos de desechos que contengan
mercurio. Aumentar la capacidad de las autoridades portuarias
para regular los desechos de mercurio

9. Establecer mecanismos para financiar/apoyar el uso de
tecnologias menos contaminantes creando programas de crédito
para la inversion

2. Promover la recogida y 1. Establecer requisitos de etiquetado para todos los productos que
el tratamiento por contengan mercurio con objeto de alertar a los consumidores
separado de los desechos acerca del contenido de mercurio

que contengan mercurio | 2 prohibir el vertido en la corriente general de desechos de
productos que contengan mercurio, designando como desechos
peligrosos el mercurio y los desechos, los compuestos y los
productos que contengan mercurio

3. Elaborary aplicar los instrumentos reglamentarios necesarios.

4. instalar filtros, sifones y sistemas de eliminacién de las
amalgamas en los lavatorios y sumideros dentales para impedir
que el mercurio entre en las aguas de desecho y en la red de
alcantarillado

5. Aumentar los conocimientos de los vendedores acerca de los
productos y desechos que contienen mercurio y de los métodos
adecuados para su eliminacién

6. Exigir a los vendedores de productos que contengan mercurio
que, después de su vida util, los “acepten de vuelta” y los
eliminen adecuadamente o los reciclen; promover la ampliacién
de la responsabilidad de los productores /la administracién de
productos

7. Elaborar programas para crear centros de recogida de productos
de mercurio de facil acceso para los consumidores y los centros
médicos
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10.

11.

12.

13.

Apoyar la labor que esta realizandose en el marco del Convenio
de Basilea, por ejemplo, la colaboracion con la Division de
Productos Quimicos del PNUMA sobre la elaboracién de
directrices técnicas para el manejo ambientalmente racional de los
desechos de mercurio. Asociaciones para los desechos
electronicos. Considerar el establecimiento de posibles
asociaciones con el Convenio de Basilea en relacién con su
mandato y labor

Elaborar directrices sobre almacenamiento provisional para los
centros de recogida de productos que contengan mercurio en
relacion con la recogida y el transporte hasta las instalaciones de
eliminacion definitiva o reciclado

Exigir que el mercurio recogido en clinicas dentales se deseche en
instalaciones de depésito definitivo

Establecer criterios y umbrales para definir o caracterizar los

desechos que contengan mercurio como desechos peligrosos;

elaborar directrices sobre manejo de desechos peligrosos para
esos desechos

Promover el manejo ambientalmente racional del mercurio
recuperado de las plantas de produccién de alcalis de cloro

Fortalecer la creacidn de capacidad y la asistencia técnica para la
gestion y eliminacion de desechos que contengan mercurio, en
particular en el caso de los pequefios Estados insulares en
desarrollo

3. Reducir las emisiones de
mercurio a la atmdsfera
procedentes de las
incineradoras de
desechos médicos,
municipales y peligrosos
y reducir la migracion y
la emisién de mercurio
de los vertederos

10.

Eliminar en todo lo posible el mercurio de la corriente de
desechos

Aumentar la sensibilizacion y la educacidn a todos los niveles
acerca de los riesgos de los productos y desechos que contengan
mercurio

Clasificar los desechos para reducir el contenido de mercurio
antes de ser incinerados o eliminados en vertederos

Gravar con tasas la eliminacion y produccion de productos que
contengan mercurio para promover la reduccion de su utilizacion

Impedir la combustion de desechos que tengan concentraciones
elevadas de mercurio

Adoptar medidas generales para poner fin a la quema de desechos
en espacios abiertos con arreglo a las directrices MTD/MPA del
Convenio de Estocolmo

Aplicar las MTD/MPA a la combustion y a los vertederos

Aplicar controles al mercurio basados en las MTD/MPA vy utilizar
los actuales dispositivos de control de la contaminacion
atmosférica para reducir el contenido de mercurio de los gases de
combustion y las emisiones

Establecer directrices sobre manejo de los desechos, en particular
tecnologias de recogida y tratamiento del lixiviado, para el
almacenamiento y la eliminacién definitivos de los desechos que
contengan mercurio en vertederos de desechos peligrosos/fosas;
esos vertederos/fosas deben ser ambientalmente racionales y
funcionar con arreglo a normas de control estrictas

Hacer un seguimiento del lixiviado de los vertederos generales y
recogerlo el lixiviado de los vertederos generales e introducir
procesos de depuracion de las aguas residuales para eliminar el
mercurio
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Desechar el mercurio y los desechos que contengan mercurio en
instalaciones de almacenamiento definitivo ambientalmente
racionales

Cubrir o sellar rapidamente con tierra las superficies de trabajo de
los vertederos para impedir la evaporacion y la emisién directa de
mercurio a la atmdésfera

Exigir inspecciones de los vertederos y capacitacion de los
empleados de caracter sistematico

Crear desincentivos en caso de manejo no adecuado de los
vertederos estableciendo normas generales de responsabilidad e
indemnizacion

Poner en practica la “Declaracion de Nairobi” sobre el manejo
ambientalmente racional de los desechos eléctricos y electronicos
para reducir las emisiones, aprobada en la octava Conferencia de
las Partes en el Convenio de Basilea

Promover y ampliar la utilizacién de métodos alternativos de
eliminacién de los desechos médicos de manera ambientalmente
racional
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4.3 Reducir la demanda mundial de mercurio relacionada con su utilizacién en
productos y procesos de produccién

Objetivos estratégicos

1. Reducir la utilizacién de
mercurio en la mineria
artesanal y a pequefia
escala del oro

Medidas de respuesta disponibles

1.

10.

11.

12.

13.

Aumentar la visibilidad de la cuestion a un alto nivel mediante el
establecimiento y la adopcién de metas de reduccion especificas
como parte del proceso mas amplio de establecimiento de metas
y de MTD/MPA dirigido por el PNUMA.

Establecer un marco institucional que preste pleno apoyo del
gobierno y las partes interesadas a los que practican la mineria en
pequefia escala

Elaborar orientaciones ambientales y mineras para la eliminacion
o reduccidn al minimo del consumo de mercurio sobre la base de
las experiencias satisfactorias que puedan adaptarse a paises
especificos, incluso las MTD/MPA

Eliminar la amalgamacion del mineral en bruto introduciendo
métodos y capacitando a los mineros para que apliquen una
concentracion sin mercurio antes de la amalgamacion.

Reducir las pérdidas de mercurio durante la amalgamacion de
concentrados y cuando se condense el oro de la amalgama
introduciendo procesos mejores de captura y reciclado del
mercurio, en particular la utilizacion de crisoles.

Introducir précticas mineras que no usen mercurio cuando sea
viable, en particular cuando la concentracion de mineral pueda
excluir la utilizacion de mercurio.

Promover y facilitar el acceso a métodos de captura alternativos e
introducir planes de incentivos para la mineria artesanal y en
pequefa escala que sean compatibles con los métodos de captura
alternativos.

Destacar los esfuerzos de la ONUDI en relacién con la
capacitacioén y los crisoles, movilizando los intereses del sector
privado

Lograr la oficializacion y aceptacion juridica de todas las
pequefias empresas mineras artesanales y en pequefia escala y
formular mecanismos de apoyo social, econémico y técnico tanto
a nivel nacional como internacional mediante el marco juridico
vinculante adecuado

Prestar apoyo a centros de amalgamacion municipales o privados
a los que los mineros puedan llevar el mineral de oro para una
amalgamacion de mercurio en circuito cerrado efectuada por
técnicos y con los controles apropiados.

Impartir capacitacién a los mineros y los propietarios de tiendas
de oro y operadores locales y sensibilizarlos acerca de los
peligros que entrafia la utilizacién del mercurio y las alternativas
disponibles que no utilizan mercurio.

Fortalecer, apoyar y alentar la participacién de las sociedades
civiles para que presten pleno apoyo y sensibilicen a los mineros
artesanales y en pequefia escala acerca de los riesgos implicitos y
las medidas de prevencion que hay que aplicar en el manejo del
mercurio.

Instituir mecanismos que limiten el suministro de mercurio por
medio de instrumentos internacionales nuevos o existentes (por
ejemplo, mediante el Convenio de Rotterdam con la inclusién del
mercurio en la lista de productos quimicos del CFP) y
aumentando la capacidad de los Estados miembros para formular
y hacer cumplir los reglamentos sobre la importacién de mercurio
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Establecer un sistema de consentimiento fundamentado previo
(CFP) de caréacter no vinculante en el que los paises comuniquen
al PNUMA datos sobre sus importaciones y exportaciones de
mercurio para resolver la falta de informacion planteada por los
paises y proporcionar otros instrumentos a los paises que deseen
controlar mejor el comercio de mercurio.

Intensificar las actividades regionales de recopilacion de datos
sobre el comercio de mercurio

Reforzar la aplicacion de controles aduaneros, incluso mediante
las Aduanas Verdes.

Levantar un inventario de las fuentes de mercurio y establecer
arreglos para reglamentar la importacion/exportacion y el manejo
del mercurio entre los Estados.

Las organizaciones/los paises que aporten financiacion deberan
participar en la asociacion con los paises partes, y fortalecerla, al
analizar y apoyar las actividades de la mineria artesanal y en
pequefia escala y el control de la utilizacion del mercurio.

Introducir programas de microcrédito para facilitar que los
mineros pobres puedan comprar tecnologias menos
contaminantes

Sensibilizar a los consumidores de oro acerca de los riesgos para

el medio ambiente que entrafia la mineria artesanal y a pequefia
escala del oro

Aumentar la comercializacion del “oro ecol6gico” y crear
métodos para identificar el oro extraido de manera sostenible

2. Reducir el consumo de

. | 1. Promover la creacion de un catalizador que no utilice mercurio
mercurio en la produccion para el proceso del acetileno que esté disponible y sea viable
ge mo_r‘lomeflo dl‘? c(ljorulro técnica y econdmicamente, asi como ambientalmente racional
e vinilo y alcalis de cloro . . -
y 2.  Establecer fuentes alternativas de etileno econémicamente
viables y ambientalmente racionales (propuesta de China).
3. Exigir que los procesos de celda de mercurio se conviertan
en procesos de membrana o de diafragma (no de amianto),
que son viables técnica y econdmicamente
3. Reducir la utilizacion del | 1 prohibir o restringir la utilizacion del mercurio en productos para
mercurio en productos, los cuales se disponga de alternativas asequibles
incluido el empaquetado :
2. Fomentar el uso de productos que no contengan mercurio para los
cuales se disponga de alternativas asequibles
3. Promover el aumento de la fabricacién de productos alternativos
asequibles y eficaces que no contengan mercurio, donde haya
escasez de suministros
4. Restringir o prohibir los plaguicidas que contengan mercurio;
promover las alternativas no quimicas, como la lucha integrada
contra las plagas
5. Restringir la utilizacién del mercurio en los productos
farmacéuticos y los dispositivos médicos
6. Promover el uso de productos farmacéuticos que no contengan
mercurio en la medida de lo posible
7. Prohibir o limitar que se siga comerciando con productos que

contengan mercurio para los que se disponga de alternativas
asequibles
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

Exigir un contenido bajo en mercurio en los productos para los
que no se disponga en la actualidad de alternativas que no
contengan mercurio

Promover la reduccion del contenido de mercurio, en todo lo
posible, en productos para los cuales no se disponga actualmente
de alternativas que no contengan mercurio

Gravar los productos que contengan mercurio con el fin de
disuadir de su uso

Exigir la eliminacion y recogida especiales de los productos de
mercurio para disuadir de su uso y promover la recuperacion del
mercurio de los productos recogidos

Promover métodos méas seguros de eliminacion y recogida de
productos que contengan mercurio

Prestar apoyo a la investigacion y el desarrollo de alternativas sin
mercurio

Promover campafas informativas (incluidas las prescripciones
sobre registro y etiquetado) para informar a los consumidores
sobre los productos que contienen mercurio y sus riesgos para la
salud y el medio ambiente

Elaborar un plan de sustitucién por etapas

Sensibilizar a los profesionales de la salud respecto de los riesgos
que entrafia el mercurio para la salud

Poner en practica medidas para eliminar gradualmente el uso de
productos que contengan mercurio

Promover la donacion/exportacion de productos que no
contengan mercurio y restringir la donacidn/exportacion de
productos que contengan mercurio entre pafses

4. Reducir la utilizacién del
mercurio en la practica
odontolégica

Instruir a los odont6logos acerca de los riesgos que entrafia el
mercurio para la salud

Proporcionar materiales didacticos a los odontologos que trabajan
por medio de sociedades odontoldgicas mundiales sobre la
manera de aumentar el uso de productos alternativos

Restringir la utilizacidn de las amalgamas de mercurio en los
nifios y las embarazadas

Promover el uso de alternativas al mercurio en los empastes
dentales de nifios y embarazadas, cuando sea factible

Exigir a los profesionales de la odontologia que utilicen
alternativas a las amalgamas de mercurio

Capacitar a los profesionales de la odontologia en la utilizacion
de materiales alternativos y ofrecer un fécil acceso a ellos

Pedir a la OMS que aumente la informacion sobre los peligros
y riesgos que entrafian las amalgamas dentales que contienen
mercurio

31



UNEP/GCSS.X/5

4.4 Reducir el suministro mundial de mercurio

Objetivos estratégicos Medidas de respuesta disponibles

1. Reducir el suministro 1. Establecer una jerarquia de fuentes de mercurio, en la que la

procedente de la mineria
y la extraccion de
mercurio virgen y otras
menas

demanda se satisfaga con las reservas existentes de mercurio en
vez de mediante la extraccién minera primaria

Restringir y eliminar gradualmente la extraccion minera de
mercurio virgen

Restringir y eliminar gradualmente la venta de mercurio
producido como producto derivado de la extraccion minera de
otros minerales; exigir a las empresas mineras que almacenen
los productos derivados del mercurio en instalaciones de
almacenamiento ambientalmente racionales

. Durante la eliminacién gradual, permitir a las empresas

extractoras de mercurio comprar y vender el mercurio de las
reservas existentes (por ejemplo, instalaciones o
almacenamientos estratégicos de alcalis de cloro) en lugar de
extraer mercurio virgen

Reducir el suministro de
mercurio procedente de
celdas de alcalis de cloro
retiradas del servicio y
otros productos y
procesos

Reciclar las celdas de mercurio de las instalaciones retiradas
del servicio para satisfacer la demanda actual del mercado, en
lugar de satisfacer la demanda por conducto de la extraccion
minera primaria

Promover materiales alternativos y eliminar gradualmente la
utilizacion del mercurio en productos y procesos

Restringir y eliminar gradualmente la venta de mercurio
reciclado

. Exigir el desechado y almacenamiento definitivos del mercurio

reciclado de un modo ambientalmente racional, con objeto de
retirar el mercurio restante del suministro mundial

Reducir el suministro de
mercurio procedente de
las reservas

Utilizar las reservas nacionales y estratégicas para satisfacer la
demanda actual del mercado, en lugar de satisfacer la demanda
por conducto de la extraccion minera de mercurio virgen
Exigir el registro de todas las reservas de mercurio existentes

para hacer un seguimiento de todas las ventas de mercurio y
frenarlas

. Retirar con caracter permanente las reservas a instalaciones de

almacenamiento definitivo ambientalmente racionales

Reducir el comercio
internacional de
mercurio

Eliminar gradualmente y prohibir el comercio internacional de
mercurio elemental

Promover restricciones y prohibiciones nacionales e
internacionales del comercio de productos que contengan
mercurio, incluidos procedimientos de consentimiento
fundamentado previo

Prohibir la importacion y exportacion de compuestos de
mercurio, incluido el mineral de cinabrio

Prohibir la importacion y exportacion de desechos que tengan
un contenido elevado de mercurio
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4.5 Hallar soluciones ambientalmente racionales para el almacenamiento de

mercurio
Ob'!etivos estratégicos Medidas de resguesta disgonibles
1. Reducir las emisiones 1. Elaborar directrices y reglamentos sobre las mejores técnicas
procedentes del mercurio disponibles/ las mejores practicas ambientales y otras para el
y los desechos de almacenamiento definitivo (a largo plazo), incluida la
mercurio almacenados encapsulacién dentro de instalaciones de almacenamiento
bajo tierra a gran profundidad estancas a fugas, terremotos y
alteraciones geoldgicas
2. Exigir que todos los desechos que contengan mercurio o
compuestos de mercurio se desechen en instalaciones de
almacenamiento definitivo
3. Estabilizar los desechos y compuestos de mercurio en un
estado menos reactivo antes del almacenamiento
4. Establecer requisitos para la supervision, la inspeccion, la
responsabilidad y la indemnizacion después del
almacenamiento para promover el tratamiento adecuado del
mercurio y los desechos que contengan mercurio en caso de
contaminacion procedente de las instalaciones de
almacenamiento
2. Manejar las reservas 1. Identificar las reservas de mercurio y los materiales que
existentes de mercurio y contengan mercurio
desechos que contengan 2. Asegurar que todas las reservas existentes de mercurio se
mercurio de modo que se encierren en contenedores herméticos y a prueba de fugas
impida la contaminacion (por ejemplo, contenedores o frascos de mercurio), separados
ambiental por material protector o absorbente y almacenados encima de

bandejas recolectoras para contener cualquier posible fuga

3. Colocar los frascos y contenedores de mercurio mas
pequefios en bidones sellados y herméticos para
almacenarlos encima de bandejas colectoras

4. Etiquetar claramente todos los contenedores de
almacenamiento

5. Restringir el acceso a las instalaciones transitorias de
almacenamiento y capacitar a los empleados sobre los
procedimientos adecuados de manipulacion

6. Exigir la inspeccidn oficial y la supervision frecuentes de las
instalaciones de almacenamiento

7. Exigir que todos los productos obsoletos que contengan
mercurio (por ejemplo, plaguicidas) se almacenen en
condiciones ambientalmente racionales o sean tratados en
instalaciones de reciclado que aseguren el almacenamiento
definitivo del mercurio reciclado

8. Fomentar la responsabilidad y la capacidad de
administracion de los productores

9. Devolver al pais exportador los desechos que contengan
mercurio

10. Elaborar una lista de paises que tengan instalaciones de
gestién ambientalmente racional

11. Emprender la investigacion de medidas de encapsulacion

12. Establecer un grupo oficioso de expertos técnicos que oriente
sobre las MTD/MPA y responda a las peticiones de
asistencia técnica
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4.6  Ocuparse de la rehabilitacion de los sitios contaminados existentes que
afectan a la salud publica y al medio ambiente

Ob'!etivos estratéc!)icos Medidas de resBuesta disBonibIes

1. Impedir que se propague 1. Elaborar directrices para la deteccion y el estudio de sitios que
la contaminacién con podrian estar contaminados con mercurio

mercurio 2. Vigilar, identificar y someter a pruebas todos los sitios
probablemente contaminados con mercurio para determinar los
niveles de contaminacion y las zonas criticas que exigen una
rehabilitacién prioritaria

3. Emprender evaluaciones de riesgos para fijar prioridades de
accion, que incluyan el reconocimiento de la necesidad de
realizar auditorias ambientales rapidas, seglin sea necesario

4. Proporcionar informacion sobre los sitios contaminados como
parte del derecho de la comunidad a conocer la legislacion

5. Someter a cuarentena las fuentes de contaminacién y las zonas
contaminadas para impedir nuevas contaminaciones

6. Instalar barreras, cubiertas, pilas de recoleccién u otras
tecnologias para minimizar la propagacion de la contaminacion
con mercurio en los medios afectados (por ejemplo, la tierra,
los fangos, el agua)

7. Elaborary aplicar directrices sobre las MTD/MPA para el
manejo de los vertederos y otras instalaciones de
almacenamiento

2. Controlar y rehabilitar los | 1. Aprobar y hacer cumplir legislacion en la que se exija la
sitios contaminados rehabilitacion ambiental después de la contaminacidn con
mercurio, haciendo hincapié en el restablecimiento del medio

en su estado anterior a la contaminacion

2. Establecer y poner en practica mecanismos para vigilar los
sitios contaminados

3. Establecer y poner en practica mecanismos de cumplimiento
para asegurar el manejo racional de los sitios contaminados

4. Elaborar planes de respuesta a situaciones de emergencia para
minimizar la contaminacion producida por los derrames y las
fugas de mercurio

5. Elaborar protocolos, incluso criterios, para designar sitios
contaminados y manejarlos y para seleccionar y hacer pruebas
en ellos con objeto de determinar el grado de contaminacion
con mercurio

6. Establecer una ordenacién adecuada de los recursos hidricos y
terrestres para prevenir que aumente el transporte y la
biodisponibilidad de mercurio

7. Establecer normas sobre las mejores practicas ambientales y
los limites minimos de eliminacidn durante la rehabilitacién

8. Elaborar directrices para escoger tecnologias de rehabilitacion
basadas en las mejores técnicas disponibles o las mejores
practicas ambientales y en criterios especificos para el sitio

9. Disponer la transferencia de tecnologia y de informacion para
asegurar el acceso a mecanismos de control apropiados

10. Crear una tecnologia de rehabilitacion rentable

11. Establecer mecanismos de responsabilidad e indemnizacion,
gue abarquen las repercusiones ecoldgicas de la contaminacion
y los costos futuros de gestion, incluso para sitios que
estuvieron contaminados anteriormente
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Exigir la elaboracidn de listas con todos los sitios de desechos
peligrosos que contengan mercurio

Exigir a la parte responsable o rehabilitadora que presente
planes de rehabilitacion para su aprobacion oficial antes de
proceder a la rehabilitacion

Imponer en la rehabilitacion puntos de referencia de rapido
cumplimiento para asegurar una cuarentena y una
descontaminacion rapidas

Promover la rehabilitacién voluntaria, pero inspeccionar con
frecuencia las labores de rehabilitacién voluntarias y no
gubernamentales

Favorecer los planes de rehabilitacion in situ antes que los ex
situ cuando sea viable, con objeto de disminuir las
posibilidades de nuevas contaminaciones

Retirar de la zona los medios contaminados y transportarlos a
una instalacion capacitada de tratamiento, si no es viable el
tratamiento in situ

Tratar la zona contaminada utilizando las mejores técnicas
disponibles (por ejemplo, tecnologias de bombeo y tratamiento
para el tratamiento de las aguas subterraneas en las vias
fluviales)

Inmovilizar los medios contaminados; tratarlos con bio-
rehabilitacion o fito-rehabilitacion

Vaporizar, lavar o purgar la tierra o el fango contaminados con
objeto de retirar el contenido de mercurio para su tratamiento
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4.7 Aumentar los conocimientos sobre aspectos tales como inventarios,
exposicion humana y ambiental, vigilancia del medio ambiente e impactos
socioecondémicos

Objetivos estratégicos Medidas nuevas y existentes propuestas para la seccion 4.7

1. Aumentar en los Estados | 1. Crear un registro del mercurio y levantar inventarios nacionales

los conocimientos y la de todas las reservas y fuentes de produccién de mercurio,
capacidad relacionados sefialando como herramienta valiosa los registros de liberaciones
con el mercurio y transferencia de contaminantes y el Instrumental del PNUMA

para el Mercurio
2. Mejorar los inventarios de emisiones

3. Aumentar el conocimiento general de las fuentes, el destino y el
transporte de las emisiones de mercurio

4. Mejorar la vigilancia de los niveles de mercurio en los distintos
medios ambientales y en la biota

5. Apoyar la capacidad de los paises en desarrollo, especialmente
la vigilancia del agua y el aire

6. Aumentar la vigilancia de los niveles de mercurio en la
atmosfera y la deposicion

7. Mejorar la exactitud de los modelos de transporte atmosférico

8. Aumentar el conocimiento del proceso que rige la
bioacumulacion del mercurio derivado de la atmosfera

9. Prestar apoyo a programas de investigacion y desarrollo con el
objeto de mejorar los dispositivos de control de las emisiones,
los productos y procesos alternativos y los conocimientos sobre
los efectos bioldgicos y fisicos del mercurio en los seres
humanos y en el medio ambiente

10. Llevar a cabo una biovigilancia en los seres humanos para
establecer los niveles de referencia del mercurio

11. Prestar apoyo en los paises en desarrollo a programas
experimentales que estudien y reduzcan las emisiones y el uso
de mercurio y la contaminacion con mercurio

12. Prestar apoyo a la investigacion sobre las repercusiones para la
salud y los costos socioecondémicos que supone continuar usando
el mercurio, incluidos los analisis de las repercusiones
ambientales y los costos de rehabilitacion

13. Establecer la vigilancia ambiental, recopilar datos de la
exposicion de los seres humanos y del medio ambiente y
estudiar las repercusiones socioeconémicas

14. Elaborar directrices y leyes modelo que se ocupen de la
rehabilitacion y prevencidn de la contaminacién con mercurio y
distribuirlas a las administraciones publicas nacionales,
regionales y locales

15. Llevar a cabo seminarios y presentaciones regionales sobre los
riesgos que suponen la utilizacién continua del mercurio y sus
emisiones al medio ambiente

16. Presentar informes sobre el mercurio a los Estados y ofrecerles
sugerencias sobre alternativas sin mercurio

17. Promover el intercambio de informacion sobre las mejores
técnicas y medidas disponibles para reducir las emisiones de
mercurio de las fuentes localizadas

18. Elaborar estrategias para mejorar las actividades de difusion y
comunicacion sobre los peligros entre la poblacion en riesgo,
incluidas las poblaciones vulnerables
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Ob'!etivos estratégicos Medidas nuevas Z existentes Broguestas Eara la seccién 4.7

19. Facilitar el acceso internacional a la informacion ambiental
existente (por ejemplo, centros de distribucién o bases de datos
en la Internet) y crear méas capacidad entre los usuarios de datos
sobre medio ambiente para encontrar la informacion que
necesiten mediante instrumentos amplios y de féacil acceso y la
capacitacion

20. Reforzar la capacidad de los paises en desarrollo para acceder a
la informacion sobre los productos quimicos y el mercurio por
los medios adecuados, incluida la Internet, y para crear sitios
web nacionales y promover el establecimiento de contactos

21. Fortalecer a las instituciones regionales que se ocupan de la
vigilancia ambiental y ampliar la participacion para que haya
mas paises de la region que vigilen los ecosistemas

22. Desarrollar un plan de vigilancia mundial

23. Promover el conocimiento de los efectos en la salud causados
por la presencia de mercurio en los peces

24. Elaborar un sistema de alerta temprana para las poblaciones
expuestas

25. Elaborar una estrategia eficaz de intercambio de informacion
relativa al control de la contaminacién por mercurio

26. Apoyar la promocion de proyectos regionales que se centren en
la evaluacion de la exposicion del mercurio y sus efectos en la
salud, incluida la biovigilancia, tras lo cual se elaborarian
estrategias normativas y planes de accion por paises en materia
de salud

27. Crear capacidad a los niveles nacional y subnacional para
detectar los productos que contienen mercurio en los puertos de
entrada/aduanas

28. Establecer arreglos institucionales para aumentar los
conocimientos y la capacidad de cada pais para tratar la cuestion

del mercurio
P ———————————————————————————§—m—m—a§§
2. Aumentar los 1. Aumentar la financiacién de organizaciones que lleven a cabo
conocimientos y la programas de difusion e investigacion sobre las alternativas
capacidad entre los ambientalmente racionales a los productos y procesos que
usuarios y consumidores contienen mercurio

particulares de mercurio | 2 Apoyar programas experimentales que estudien y reduzcan las
emisiones y el uso de mercurio y la contaminacién con mercurio
en los paises en desarrollo

3. Apoyar el desarrollo y la distribucion de tecnologias y
estrategias para vigilar la contaminacién con mercurio (por
ejemplo, en el pescado) e informar a las poblaciones afectadas

4. Organizar seminarios, programas informativos y centros de
distribucidn que informen al publico sobre la exposicion al
mercurio y las vias de contaminacion

5. Organizar seminarios de capacitacion y programas informativos
para informar a las comunidades locales sobre los peligros de la
utilizacién del mercurio y la disponibilidad de alternativas sin
mercurio para los procesos que utilizan esa sustancia, como la
extraccion de oro en forma artesanal y en pequefia escala

6. Sensibilizar méas al publico sobre los productos, las tecnologias y
los procesos que no utilizan mercurio, y promoverlos, utilizando
alternativas inocuas para el medio ambiente
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Ob'!etivos estratégicos Medidas nuevas Z existentes Broguestas Eara la seccién 4.7

7. Aumentar la participacion local y regional en seminarios
informativos y programas de capacitacion para las personas que
manipulan mercurio o productos de mercurio, 0 intervienen en
procesos con esa sustancia

8. Iniciar programas que promuevan la participacion a nivel local
en la supervisién ambiental

9. Apoyar programas experimentales que estudien y reduzcan las
emisiones de mercurio; el desarrollo y la distribucion de
tecnologias y estrategias para vigilar la contaminacién con
mercurio, asi como organizar cursos practicos, programas de
ensefianza y sensibilizacion del publico en general, en particular
los dirigidos a sensibilizar a los profesionales de la medicina
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Anexo I

Actividad en el periodo entre reuniones

(Presentado tal como se redactd, sin edicion oficial)

El Grupo de Trabajo especial de composicidn abierta pide a la secretaria que se encargue de la labor que
se indica a continuacion en el periodo entre reuniones, en preparacién de la segunda reunién del Grupo de
Trabajo:

a) En el contexto de las consideraciones financieras y de la posible elaboracién de un nuevo
convenio independiente, de un nuevo Protocolo del Convenio de Estocolmo y de acuerdos de caracter
voluntario, que proporcione informacion sobre:

1. Las modalidades posibles para que el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM)
pueda proporcionar los recursos financieros;

2. Los elementos de la estructura del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal que
podrian servir de modelo;

3. Lafinanciacion de la que actualmente se dispone por medio del FMAM, el Enfoque
estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional y otros acuerdos
de financiacion para abordar el problema del mercurio;

b) En relacion con el apoyo tecnoldgico, que proporcione informacion, basada en la experiencia de
los acuerdos vigentes juridicamente vinculantes y de caracter voluntario, sobre la manera en que podria
facilitarse la transferencia de tecnologia y el apoyo tecnoldgico en forma sostenible para las medidas de
control del mercurio a nivel mundial;

C) En relacion con el analisis de las opciones de aplicacién, que explique el mecanismo, incluidos
los aspectos juridico, logistico y de procedimiento, en virtud del cual los paises aplicarian las opciones de un
nuevo convenio independiente, un nuevo Protocolo del Convenio de Estocolmo y de acuerdos de caracter
voluntario, utilizando como punto de partida el documento UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/2 y el informe de la
primera reunion del Grupo de Trabajo;

d) En relacion con el analisis y la agrupacion de las medidas de respuesta, organizar esas medidas
con arreglo a cada objetivo estratégico segun las siguientes categorias:

1. Inventarios y fomento de los conocimientos;

2. Obijetivos y calendarios;

3. Mejores técnicas disponibles/mejores practicas ambientales y normas/restricciones en
relacion con los productos;

4. Consideraciones financieras y creacion de capacidad;

5. Transferencia de tecnologia;

Se pondrian notas en las medidas de respuesta para indicar las que, en principio, podrian aplicarse a nivel

nacional® y las que se beneficiarian de un marco internacional coordinado, ya sea mediante acuerdos

voluntarios o instrumentos juridicamente vinculantes;

e) En relacion con los costos y beneficios y para cada uno de los objetivos estratégicos, observando
que puede haber algunos casos en los que la evaluacidn tal vez sea mas apropiada a un subnivel o grupo de
actividades, realizar una evaluacidn cualitativa general de los posibles costos y beneficios relacionados con
cada uno de estos objetivos, indicando en cada uno si es poco, mediano, mucho o no se aplica. En tal caso se
tendria en cuenta que el elemento de costo se basaria en los gastos generales relacionados con la consecucion
de cada objetivo estratégico y el alcance de los beneficios de reduccion del riesgo que entrafia el mercurio a

=Esa indicacion consideraria la capacidad de los paises para aplicar las medidas de respuesta.
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nivel mundial obtenidos con la estrategia y se estableceria una distincién entre los beneficios de la reduccion
de los riesgos a nivel local y a nivel mundial;

Ademas, la secretaria deberia recopilar y presentar toda informacién disponible sobre los costos
socioecondémicos de mantener el statu-quo;

f) En lo que se refiere al analisis de las fuentes, tratar de determinar si la demanda proyectada se
puede cubrir en caso de que se elimine la extraccién minera y proporcionar, sobre la base de la informacién
disponible, un breve resumen de las principales fuentes de liberacidon de mercurio por paises 0, si esa
informacion no existe, por regidn, valiéndose, entre otras cosas, del estudio sobre las emisiones a la atmosfera
para abarcar los siguientes aspectos: emisiones de las centrales eléctricas a base de carbén, las emisiones
industriales (por ejemplo, combustion de desechos, metales no ferrosos, produccién de cemento), el uso y las
emisiones en la mineria de oro en forma artesanal y el uso del mercurio en productos y procesos;

g) Respecto de la orientacién de la produccion, preparar un documento actualizado sobre los
principales productos y procesos que utilizan mercurio para los que existan sustitutos eficaces, que incluya
informacion sobre las cantidades relativas de mercurio utilizado y la experiencia en el cambio hacia procesos o
productos que no utilizan mercurio;

h)  Enrelacion con las medidas provisionales, proporcionar informacion sobre la financiacion de
que se dispone en ese momento por medio del FMAM, el Enfoque estratégico para la gestion de los productos
quimicos a nivel internacional y otros arreglos de financiacion para aumentar los conocimientos acerca de
aspectos tales como inventarios, exposicion de los seres humanos y del medio ambiente, vigilancia del medio
ambiente y consecuencias socioecondmicas.
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Anexo 11

Propuesta del grupo de paises de América Latina y el Caribe sobre las prioridades
regionales, las cuestiones interrelacionadas y los principios fundamentales para
abordar el problema mundial del mercurio

(Presentado tal como se redactd, sin edicion oficial

El Grupo de paises de América Latina y el Caribe (GRULAC) reconoce que la contaminacion mundial
causada por el mercurio es una grave amenaza a la salud humana y al medio ambiente. Durante la primera
reunion del Grupo de Trabajo especial de composicion abierta sobre el mercurio, el GRULAC determing las
prioridades concretas de la region, los principios fundamentales, asi como las cuestiones interrelacionadas
necesarias para abordarlas.

Prioridades

Sobre la base de los elementos descritos en la decisién 24/3 del Consejo de Administracion del PNUMA, el
GRULAC considera que las tres prioridades maximas de la regi6n son las siguientes:

1.  establecimiento de inventarios nacionales en relacidn con las fuentes de las emisiones, las
reservas, los productos que contienen mercurio, los sitios contaminados y la carga de
mercurio en los seres humanos y el medio ambiente;

2. Acceso a tecnologias que no utilicen mercurio para los sectores de la mineria de oro artesanal,
en pequefia escala e industrial, teniendo en cuenta sus posibles repercusiones
socioeconémicas; y

3. determinacion y aplicacion, mediante la prestacion de asistencia técnica y financiera, de
medidas para el manejo ambientalmente racional de los desechos de mercurio.

Cuestiones interrelacionadas

El GRULAC considera que es una necesidad imperiosa abordar las cuestiones interrelacionadas que se
mencionan a continuacién para asegurar la eficacia de cualquier medida relacionada con los riesgos que
plantea el mercurio:

1. Aportacion de suficientes recursos financieros nuevos y adicionales. Los actuales recursos
financieros para la gestion de los productos quimicos no alcanzaran para abordar con eficacia
la cuestion del mercurio en el plano mundial. Por consiguiente, es urgente la necesidad de
proporcionar una financiacién sostenida,

2. creacion de capacidad (reglamentaria, institucional e infraestructura) y transferencia de las
mejores técnicas disponibles y eficaces en funcién de los costos,

3. intercambio de informacion y de la mejores practicas, incluso a nivel subregional y regional, y
establecimiento de un mecanismo de intercambio de informacion, y

4. total compromiso de todos los interesados directos, especialmente los principales productores,
los generadores y los usuarios de mercurio, productos que contengan mercurio y procesos que
lo utilicen.

Principios fundamentales
Al abordar el problema mundial del mercurio se deberian aplicar los siguientes principios fundamentales:

1.  responsabilidades comunes pero diferenciadas, como se estipula en el preambulo de la
decision 24/3.

mayor responsabilidad de los productores
enfoque por ciclo de vida
transparencia, sobre todo en la aplicacion de medidas voluntarias

el derecho de las comunidades a saber, y

o g~ WD

el principio de quien contamina paga.

41



	NACIONES 
	A. Presentación del grupo de países de América Latina y el Caribe 
	B. Fechas y lugar de celebración de la segunda reunión del Grupo de Trabajo 
	VII. Aprobación del informe 
	VIII. Clausura de la reunión 

	  
	4.2 Hallar soluciones ambientalmente racionales para la gestión de los desechos que contengan mercurio y compuestos de mercurio
	 4.3 Reducir la demanda mundial de mercurio relacionada con su utilización en productos y procesos de producción
	 4.4 Reducir el suministro mundial de mercurio
	 4.5 Hallar soluciones ambientalmente racionales para el almacenamiento de mercurio
	   4.6 Ocuparse de la rehabilitación de los sitios contaminados existentes que     afectan a la salud pública y al medio ambiente


