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	الدورة الخامسة والعشرون لمجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي

نيروبي، 16 - 20 شباط/فبراير 2009
البند 4 (ج) من جدول الأعمال المؤقت*


قضايا السياسة العامة: الإدارة البيئية الدولية
مقياس المساهمات الإرشادي الطوعي: تقييم سير عمل المرحلة التجريبية الممدَّدة

مذكرة من المدير التنفيذي

	ملخص
يقدم مرفق هذه المذكرة معلومات عن سير عمل المرحلة التجريبية الممدَّدة في تطبيق المقياس الإرشادي الطوعي لتقديم المساهمات إلى صندوق البيئة والخيارات الأخرى بشأن تقديم المساهمات الطوعية، المذكورة في الفقرة 18 من التذييل الملحَق بمقرر الدورة الاستثنائية د.إ - 7/1. وهذه المعلومات مقدّمة استجابة إلى طلب مجلس الإدارة الوارد في الفقرة 16 من مقرره 24/1 رابعاً المؤرخ 9 شباط/فبراير 2007 بشأن تعزيز تمويل برنامج الأمم المتحدة للبيئة.


المرفق
أولاً -
موجز
1 -
يمكن تلخيص النتائج الرئيسية التي حققها برنامج الأمم المتحدة للبيئة من خلال تطبيق مقياس المساهمات الإرشادي الطوعي كما يلي:


(أ)
توسيع قاعدة المانحين بقدر ملحوظ، بحيث بلغ عدد الدول الأعضاء في الأمم المتحدة التي قدمت تعهدات وسدّدت مساهمات خلال الأعوام الستة الأخيرة 157 دولة. وبالأخص، أصبح العديد من البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقال أطرافاً مانحة جديدة. ولكن للأسف لم يكن بمستطاع جميع البلدان المانحة أن تواظب على تقديم مساهمات سنوية منتظمة؛

(ب)
ازدياد قابلية التنبّؤ على المدى القصير بشأن المساهمات الطوعية التي تُقدّم إلى صندوق البيئة، بحيث أنّ نحو 75 في المائة من البلدان تتعهد بتقديم مساهمات سنوية وفقاً لمقياس المساهمات الإرشادي الطوعي، وكان هناك أيضاً نمو محدود في عدد التعهدات المقدمة لفترات السنتين؛


(ج)
تحسّن الاستقرار المالي، إذ إن أكثرية البلدان المانحة حافظت، على الأقل، على مستوى مساهماتها الطوعية المسدّدة إلى صندوق البيئة؛


(د)
ارتفاع مستوى التبرعات المدفوعة إلى صندوق البيئة، حيث تغيّر الاتجاه السلبي في المساهمات الذي شهدته فترات السنتين الأربع السابقة لاعتماد مقياس المساهمات الإرشادي الطوعي وظهر نمو إيجابي في هذه المساهمات مباشرة عقب اعتماد المقياس. وقد ازدادت التعهّدات والمساهمات المقدمة إلى الصندوق بنسبة قدرها 83 في المائة، أي من 48 مليون دولار في عام 2002 إلى 88 مليون دولار تقريباً في عام 2008؛


(ﻫ)
عدم إمكانية ضمان تلقي مساهمات كافية ومزيدة وفي حينها في فترة سنتين معيّنة بحسب المقياس الإرشادي الطوعي لوحده، لأنّ المساهمات لا تزال طوعية، ولأن نحو 25 في المائة من البلدان المانحة تسهم بمبالغ أدنى من مستوى المبالغ المقترحة في المقياس المذكور. ومما يسهم في تعزيز الحالة المالية لليونيب العوامل الهامة الأخرى من قبيل تحسين الرؤية الاستراتيجية والتركيز والإدارة لدى المنظمة، والنوايا الحسنة لدى الحكومات المانحة المقدّمة للمزيد من المدفوعات الطوعية؛


(و)
يظلّ صندوق البيئة عرضة لمخاطر تقلّبات سعر الصرف، وتناقص قابلية التنبّؤ، وحتى عدم سداد المساهمات والتأخّر في سدادها من جانب المانحين ، بما في ذلك المانحين الكبار، مما يؤثر في التدفق النقدي لدى البرنامج، وكذلك في قدرته على تمويل الأنشطة البرنامجية. ومن ثم ينبغي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة أن يواصل جهوده في بناء الثقة لدى المانحين من خلال كفاءة التخطيط، وإنجاز نتائجه البرنامجية في حينها، وتحسين الإبلاغ، فضلاً عن زيادة الكفاءة في استخدام الأموال المتاحة.
ثانياً -
خلفية الموضوع

2 -
اعتمد مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي، خلال دورته الاستثنائية السابعة، التي عُقدت في كارتاخينا، كولومبيا، في عام 2002، تقرير الفريق الحكومي الدولي المفتوح العضوية للوزراء أو ممثليهم المعني بحسن الإدارة البيئية الدولية، الوارد في المرفق بذلك المقرر.

3 -
وقد ذكر الفريق العامل المفتوح العضوية، في الفقرة 16 من تقريره، أنه ينبغي لجميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة أن تسهم في تمويل برنامج الأمم المتحدة للبيئة (اليونيب)؛ وفي سبيل تحقيق تلك الغاية، دعا إلى تطبيق مقياس إرشادي طوعي لتقديم المساهمات إلى صندوق البيئة.
4 -
وكان الفريق العامل المفتوح العضوية قد دعا إلى وضع مقياس إرشادي طوعي لتقديم المساهمات وذلك بغية توسيع قاعدة المساهمات وتعزيز القدرة على التنبؤ بالتمويل الطوعي لصندوق البيئة. وقد تمّ وضع المقياس الطوعي لأجل صندوق البيئة تحديداً، وذلك بمراعاة جملة أمور ومنها جدول الأنصبة المقرّرة المطبّق في الأمم المتحدة لتقدير الاشتراكات، وكذلك العوامل التالية الواردة في الفقرة 17 من تقرير الفريق العامل:

(أ)
معدل أدنى إرشادي مقداره 0.001 في المائة؛

(ب)
معدّل أعلى إرشادي مقداره 22 في المائة؛

(ج)
معدّل أعلى إرشادي لأقل البلدان نمواً مقداره 0.01 في المائة؛

(د)
الظروف الاقتصادية والاجتماعية للدول الأعضاء، وخصوصاً البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية؛


(ﻫ)
تدابير احتياطية تتيح لأي دولة من الدول الأعضاء أن ترفع مستوى مساهماتها علاوة على مستواها الحالي، إن كانت في وضع يمكّنها من ذلك.

5 -
استجابة إلى اعتماد المجلس/المنتدى تقرير الفريق العامل، استهل المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة مرحلة تجريبية لتطبيق المقياس الإرشادي الطوعي لتقديم المساهمات، مدتها عام واحد، أي السنة الثانية من فترة السنتين 2002 - 2003. وعقب المرحلة التجريبية، جرى تطبيق المقياس الإرشادي في فترة السنتين 2004 - 2005، ثم نُقِّح من أجل فترتي السنتين 2006 - 2007 و2008 - 2009. وقد أكد المجلس/المنتدى مجدداً خلال دورته الرابعة والعشرين، في عام 2007، تأييده لتوفير تمويل واف ومستقرّ وقابل للتنبّؤ به لأجل برنامج الأمم المتحدة للبيئة، باعتبار ذلك شرطاً أساسياً لازماً لتعزيز قدرته ومهامه الوظيفية، وكذلك التنسيق الفعال في تنفيذ العنصر البيئي من مكوّنات التنمية المستدامة (المقرر 24/1).

6 -
وقد أثبت مقياس المساهمات الإرشادي الطوعي جدارته، وكذلك الخيارات الطوعية الأخرى الواردة في الفقرة 18 من المقرر د.إ - 7/1، باعتبارها جميعاً وسائل فعالة في الحفز على تقديم مساهمات طوعية إلى صندوق البيئة. وجرى توسيع قاعدة الجهات المانحة منذ تطبيق المقياس الطوعي، إذ ازداد متوسط عدد الدول الأعضاء التي تقدّم مساهمات سنوية إلى صندوق البيئة من 76 بلداً، قبل تطبيق المقياس إلى 117 بلداً تقريباً أثناء الفترة 2003 - 2007. وازدادت أيضاً المبالغ المدفوعة. ويتوقع برنامج الأمم المتحدة للبيئة تقديم مساهمات تقدّر بنحو 88 مليون دولار إلى صندوق البيئة في عام 2008.

7 -
وقد اعترف الأمين العام للأمم المتحدة بنجاح مقياس المساهمات الإرشادي الطوعي في تقريره المقدّم إلى الجمعية العامة إبّان دورتها الثالثة والستين، التي عُقدت في أيلول/سبتمبر 2008 (A/63/201).

ثالثاً -
تقييم سير عمل مقياس المساهمات الإرشادي الطوعي

8 -
تظل الحكومات أهم عامل في مسار ضمان تقديم موارد مالية وافية بالغرض ومستقرة وقابلة للتنبّؤ لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة. ولذلك فإن الأولوية في حشد الموارد اللازمة إنما هي لتأمين توفير مساهمات كافية وفي حينها إلى صندوق البيئة من جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة بغية ضمان توفير الوسائل المالية التي يحتاج إليها البرنامج (اليونيب) لأجل تنفيذ برنامج عمله.

9 -
وما زالت المبادئ الرئيسية التي يستند إليها مقياس المساهمات الإرشادي الطوعي كما هي دونما تغيير منذ صياغتها في عام 2002. وتظل جميع المبالغ التي تُدفع إلى صندوق البيئة طوعية، وتُشجَّع كل دولة عضو، حسبما أُوصي به في اجتماع كارتاخينا، بأن تسهم بمبلغ يكون متسقاً مع المقدار المقترح بحسب المقياس الإرشادي الطوعي أو زائداً عليه بناء على أي أساس آخر قد تحدّده هي، مع مراعاة ظروفها الاقتصادية والاجتماعية.

10 -
وكانت النتيجة الإيجابية الأولى التي تحققت بعد اجتماع كارتاخينا التوسّع المهم في قاعدة الجهات المانحة. فعقب تطبيق المقياس الإرشادي الطوعي في عام 2003، بلغ عدد الدول الأعضاء التي أسهمت في صندوق البيئة 157 دولة، في حين لم يتجاوز عدد الدول التي قامت بذلك في غضون الأعوام الخمس التي سبقت اجتماع كارتاخينا 110 دولة. وقد تم تلمُّس التأثير الأول الذي أحدثه المقياس الإرشادي الطوعي منذ العام الذي عُقد خلاله ذلك الاجتماع. وأُرسلت معلومات عن المقياس الإرشادي إلى الحكومات في منتصف العام 2002، وفي العام نفسه ازداد عدد الجهات المانحة بنسبة قدرها 17 في المائة. وكان متوسط عدد الدول المانحة التي كانت تقدم مساهمات سنوية خلال الفترة 1973 - 2002 قرابة 76 دولة. وبعد مباشرة تطبيق المقياس الطوعي، ازداد متوسط عدد الدول الأعضاء المانحة بأكثر من 50 في المائة، إذ بلغ عدد الدول التي تعهّدت بتقديم مساهمات سنوية إلى صندوق البيئة خلال الفترة 2003 - 2007 أكثر من 117 دولة (الشكل 1). وكانت هناك زيادة كبيرة في عدد التعهدات المقدمة في السنتين الأولتين بعد اجتماع كارتاخينا، ثم استقر بعد ذلك عدد الدول الأعضاء المساهمة (الشكل 1 - باء).
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11 -
وأما النتيجة الإيجابية الرئيسية الثانية التي تحققت بعد اجتماع كارتاخينا فتمثّلت في حدوث زيادة مطّردة في المساهمات الطوعية المقدّمة من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة. وأثناء العام الأول (2003) الذي بُوشر فيه استخدام المقياس الإرشادي الطوعي، زادت 75 دولة عضواً ما تدفعه من مساهمات إلى صندوق البيئـة. وفي فترة السنتين الأولى بكاملها التي طُبّق فيهـا المقياس الإرشادي، أي 2004 - 2005، تلقى برنامج الأمم المتحدة للبيئة مدفوعات من 54 دولة عضواً في السنة الأولى ومن 33 دولة عضواً في السنة الثانية. ومن المنطقي أن يزداد عدد الدول الأعضاء التي زادت مساهماتها في السنة الأولى من فترة السنتين، لأن من الجائز الافتراض بأن أكثرية البلدان حاولت تعديل مساهماتها استجابةً إلى المناشدات الصادرة من البرنامج على أسرع نحو ممكن. ثم في فترة السنتين 2006 - 2007، تمّ إدخال مقياس إرشادي طوعي منقّح، دُعي فيه إلى تقديم مساهمات أكبر مما سبق. ونتيجة لذلك، زادت 62 دول عضواً ما سددته من مبالغ في السنة الأولى من فترة السنتين تلك، وتلاها ذلك 39 دولة عضواً في عام 2007. ثم نُقّح مجدداً مقياس المساهمات الإرشادي الطوعي لكي يوفّر ما يلزم من تدابير لرصد ميزانية أكبر في الفترة 2008 - 2009، وقد زادت 53 دولة عضواً ما سدّدته من مبالغ مع مطلع كانون الأول/ديسمبر 2008. ومن المتوقع أن يزداد عدد الدول الأعضاء التي تفعل ذلك بحلول نهاية هذه السنة وكذلك في النصف الثاني من فترة السنتين (الشكل 2).
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12 -
كان الاتجاه السائد في المساهمات المقدمة أثناء فترات السنتين الأربع السابقة لاجتماع كارتاخينا سلبياً عموماً. ففي فترة السنتين 1994 - 1995، تناقصت المساهمات بنسبة قدرها 5 في المائة. وفي فترة السنتين التي تلتها (1996 - 1997)، انخفضت المساهمات أيضاً بنسبة قدرها 27 في المائة. وبعد ذلك، سادت فترة من النمو البطيء بنسبة قدرها 2 في المائة في فترة السنتين 1998-1999، أعقبها خفض آخر في المساهمات بمقدار 7 في المائة في الفترة 2000 - 2001. وأما في فترات السنتين الأربع منذ اجتماع كارتاخينا، فقد تحوّل ذلك الاتجاه نحو النمو الإيجابي المطّرد. ذلك أنه بعد تقديم المعلومات الأولى عن المقياس الإرشادي الطوعي إلى الحكومات في عام 2002، وبعد استهلال تنفيذ المرحلة التجريبية في عام 2003، ازدادت المساهمات في فترة السنتين تلك بنسبة قدرها 19 في المائة. وأعقب ذلك زيادة أخرى بنسبة قدرها 18 في المائة في الفترة 2004 - 2005. ولكن في فترة السنتين 2006 - 2007، كانت الزيادة أقل مما سبق وإن وصلت مع ذلك إلى 7 في المائة. وكان واحداً من أسباب ذلك التقصير في تسديد مساهمة سنوية من جانب بلد مانح رئيسي كانت مساهماته المقدرة تمثل قرابة 6 في المائة من الميزانية السنوية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة حينذاك. وأما في فترة السنتين الراهنة، فقد حظي البرنامج (اليونيب) ببداية جيدة جداًَ في عام 2008، إذ قدّمت عدة بلدان مانحة رئيسية مساهمات إضافية، كما زادت بلدان كثيرة أخرى المبالغ التي تدفعها إلى صندوق البيئة. ونتيجة لذلك، تحقق نمو في المساهمات التي تُقدّم والتبرعات المتعهَّد بتقديمها إلى صندوق البيئة بأكثر من 38 في المائة في عام 2008. علماًَ بأن من المتوقّع أن ينخفض مستوى المساهمات الطوعية في عام 2009 عمّا سبق. ومع ذلك، فان معدل النمو في فترة السنتين 2008 - 2009 يُقدّر له أن يبلغ 30 في المائة، ومن المتوقع أن تزيد إيرادات برنامج الأمم المتحدة للبيئة عن مخصصات ميزانية صندوق البيئة خلال فترة السنتين (الشكل 3).

13 -
وقد واصلت أكثرية الأطراف المانحة الخمسين التي تتصدّر القائمة إما زيادة مساهماتها وإما الحفاظ، على الأقل، على تقديم الدعم المالي المستقر إلى برنامج الأمم المتحدة للبيئة. كما أن بضعة دول أعضاء زادت مدفوعاتها بضعفين أو ثلاثة أضعاف، بل حتى بأكثر من ستة أضعاف، وذلك سعياً إلى الاقتراب من المستويات المقترحة بحسب المقياس الإرشادي الطوعي وكذلك جدول الأنصبة المقررة في الأمم المتحدة، بل حتى إلى تجاوز تلك المستويات. وهناك بلد واحد فقط من البلدان المانحة الخمسين في صدارة القائمة أنقص مدفوعاته، وأربعة بلدان أخرى قصّرت في تسديد اشتراكاتها السنوية مرّة واحدة خلال الخمس سنوات الأولى من فترة استخدام المقياس الإرشادي الطوعي.

14 -
كما إن قابلية التنبّؤ بالمساهمات على المدى القصير قد تحسّنت أيضاً بعد اجتماع كارتاخينا. ويُلاحـظ أن ما نسبته حوالي 75 في المائـة من المساهمات، المتلقّاة مـن المانحين أثناء الفترة 2003 - 2008، إمّا تجاوز المستويات المطلوبة بحسب المقياس الطوعي، وإما أنه تعادل معها أو قاربها جداً (الشكل 4). ومع أن بقية البلدان المانحة، ونسبتها 25 في المائة منها، قدّمت مساهمات بمبالغ كانت دون المقدار المقترح بحسب المقياس الطوعي، فإن أكثريتها قد زادت مع ذلك مساهماتها استجابةً إلى النداء الصادر عن برنامج الأمم المتحدة للبيئة (أنظر أيضاً الفقرة 25 أدناه). وقد أُزيح اسم بلد عضو واحد، بناءً على طلبه، من قائمة المقياس الطوعي.




15 -
وكان هناك عامل هام آخر وهو تحسّن الاستقرار في التمويل المقدّم لأجل برنامج الأمم المتحدة للبيئة بعد اجتماع كارتاخينا. ذلك أن نسبة الجهات المانحة الرئيسية التي كانت تقدم مساهمات سنوية منتظمة خلال الأعوام الخمسة الأخيرة ازدادت بمقدار 11 في المائة مقارنة بفترة الخمسة أعوام السابقة. كما أن عدد البلدان المانحة التي تسدّد اشتراكاتها بانتظام ازداد بمقدار 31 بلداً (الشكل 5). وفي الوقت نفسه، تناقص عدد الدول الأعضاء التي لم تقدم إي إسهامات إلى النصف، أي من 70 إلى 35 بلداًَ.
16 -
وأثناء الفترة 1998 - 2002، دفع مبالغ المساهمات 121 بلداً، منها 45 بلداً (أي 37 في المائة) كانت تسدّد ما عليها من مدفوعات كل سنة، و18 دولة عضواً (أي 15 في المائة) قصّرت عن السداد عاماً واحداً، و58 بلداً (أي 48 في المائة) قصّرت عن السداد أكثر من عام واحد (الشكل 5 - ألف). ولم تُسدّد سبعون دولة عضواً أي مبالغ على الإطلاق خلال تلك الفترة.
17 -
ومن أصل 157 دولة عضواً ما زالت تسدّد ما عليها من مساهمات منذ عام 2003، قدّم 76 بلداًَ (أي 48 في المائة) مساهمات كل عام طوال الفترة 2003 - 2007، وقصّر 23 بلداًَ آخر (أي 15 في المائة) عن تسديد الاشتراكات عاماً واحداً. كما قصّرت بقية الدول الأعضاء، وعددها 58 دولة (أي 37 في المائة) عن السداد أكثر من عام واحد (الشكل 5 - باء). وهناك خمس وثلاثون دولة عضواً لم تسدّد أي مدفوعات خلال تلك الفترة نفسها.



18 -
وقد أدّت الاتجاهات الإيجابية المشار إليها أعلاه إلى تحقيق تحسّن بالغ الدلالة في تمويل برنامج الأمم المتحدة للبيئة. إذ أن التعهّدات بالتبرّع والمساهمات خلال الفترة التي استُخدم فيها المقياس الإرشادي الطوعي ازدادت بنسبة قدرها 83 في المائة، كما أصبحت أكثر انتظاماً وقابلية للتنبّؤ بها.

19 -
غير أن المقياس الإرشادي الطوعي للمساهمات لم يحسّن كثيراً قابلية التنبّؤ على المدى الطويل ولا التدفق النقدي كذلك. ومنذ انعقاد اجتماع كارتاخينا، واظب المدير التنفيذي على إعلام الدول الأعضاء في الأمم المتحدة عن تفاصيل مقياس إرشادي طوعي مقترح جديد وذلك كل ستة أشهر قبل بدء دورة ميزانية فترة السنتين التي تتعلق بها تلك الفترة. وقد شجّعت الدول الأعضاء على إعلان تعهّدات مبكرة بشأن كل دورة ميزانية معينة، إمّا على أساس المقياس الطوعي وإمّا على أي أساس آخر محدّد في الفقرة 18 من تقرير الفريق العامل المفتوح العضوية (أنظر أيضاً الفقرة 19 أدناه). وأعلمت قرابة خمس عدد البلدان المانحة برنامج الأمم المتحدة للبيئة مقدماً عن خططها بشأن الإسهام في صندوق البيئة في فترة سنتين معينة. ويُعتبر ذلك تحسّناً، مع أنه لا يمكن تأكيد أبكر التعهّدات بشأن السنة الثانية من فترة سنتين معينة قبل صدور الموافقة البرلمانية عليها. كما أن أكثرية البلدان المانحة استمرّت في التعهّد بتقديم تبرّعات بخصوص عام واحد فقط. لكن مسار تدفق المدفوعات لم يتغير كثيراً، لأن الدول الأعضاء كثيراً ما كانت تتأخر في تقديم التعهّدات وتسديد المدفوعات على حد سواء. ومن ثم فإن ما نسبته 52 في المائة تقريباً من المساهمات تُقدم في النصف الثاني من العام (أنظر أيضاً الفقرة 25).

20 -
وفي مناسبات قليلة، لم يكن بمستطاع الدول الأعضاء زيادة مساهماتها بخصوص سنة معينة بقدر ما كان قد يتسنى لها، وذلك لأن مخصصات الميزانية تكون قد صدرت الموافقة عليها على الصعيد الوطني حين يكون برنامج الأمم المتحدة للبيئة قد أعلن عن مستوى المساهمات المتوخّاة بحسب المقياس الإرشادي الطوعي بخصوص فترة سنتين معينة. وبغية التقليل من وطأة هذا التأثير إلى أدنى حد، يخطط البرنامج (اليونيب) لإعلام الحكومات عن المقياس الإرشادي بشأن فترات سنتين مقبلة، وذلك في وقت أبكر مما كان يفعله في الأعوام السابقة. وقد عُرضت معلومات أكثر تفصيلاً عن هذا الموضوع، بما في ذلك تحليلات لاستجابات الدول الأعضاء، في عدّة وثائق مختلفة أُعدّت من أجل دورات سابقة عقدها مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري UNEP/GC.22/INF/20/Rev.1)؛ GCSS.VIII/INF/12؛ GC.23/INF/12؛ (GC.24/INF/22.

ثالثاً -
تقييم الخيارات الطوعية الأخرى الـواردة في الفقـرة 18 من مقرر الدورة الاستثنائية د.إ - 7/1

21 -
في الفقرة 18 من التقرير الذي اعتمده مجلس الإدارة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي، إبّأن دورته الاستثنائية السابعة، دعا الفريق الحكومي الدولي المفتوح العضوية للوزراء أو ممثليهم المعني بحسن الإدارة البيئية للدول الأعضاء إلى تقديم مساهمات إلى صندوق البيئة إمّا "على أساس المقياس الإرشادي الطوعي للمساهمات، وإمّا على أي من الأسس التالية:


(أ)
التعهّدات لفترة السنتين؛


(ب)
مقياس الأمم المتحدة لتقدير المساهمات؛


(ج)
مستوى المساهمات في الماضي؛


(د)
أيّ أساس آخر تحدّده إحدى الدول الأعضاء."

علماً بأن الخيارات الطوعية المذكورة أعلاه استخدمتها الدول الأعضاء فيما يتعلق بالمقياس الإرشادي الطوعي، ويُنظر فيها وفقاً لذلك.

ألف -
التعهّدات لفترة السنتين

22 -
عقب تطبيق مقياس المساهمات الإرشادي الطوعي لفترة السنتين، ازداد قليلاً عدد الدول الأعضاء التي قدمت تعهّدات لفترة السنتين، من أقل من 20 دولة عضواً قبل ذلك، ثم استقرّ حينذاك. وقد قدّمت خمس وعشرون دولة عضواً تعهّدات لفترة السنتين 2006 - 2007. وبحلول منتصف 2008، قدّمت 24 دولة عضواً تعهّدات خلال فترة السنتين الحالية. ومن المتوقع أن يزداد هذا العدد إلى ما يتراوح بين 25 و26 دولة عضواً تقريباً بحلول نهاية هذا العام.

باء -
مقياس الأمم المتحدة لتقدير المساهمات

23 -
ظلّ عدد الدول الأعضاء التي تقدم مساهمات إلى صندوق البيئة بمبالغ قريبة جداً من المقادير المبيّنة في جدول الأنصبة المقررة في تقدير الاشتراكات (مقياس تقدير المساهمات) في الأمم المتحدة، أو بمبالغ تربو على تلك المقادير، مستقراً طوال السنوات الأخيرة. وقد قدّم ما نسبته 39 في المائة تقريباً من جميع البلدان المانحة مساهمات بلغت هذا المستوى خلال الفترة 2003 - 2007 (الشكل 6). وقد قُدّمت تلك المساهمات كلها بمبالغ تعادل المبالغ المقترحة بحسب جدول الأنصبة المقدّرة الإرشادي الطوعي، أو تربو عليها.


جيم -
مستوى المساهمات في الماضي

24 -
منذ مباشرة تطبيق المقياس الإرشادي الطوعي لتقدير المساهمات، دُعيت جميع البلدان المانحة إلى عدم إنقاص مساهماتها وإلى الإسهام بمبالغ تقارب مستوى مساهماتها في الماضي أو تربو عليه. وقد استجابت أكثرية الدول بإيجابية إلى تلك الدعوة: وممّا مجموعه 157 دولة عضواً قدّمت تعهّدات خلال الفترة 2003 - 2007، أنقصت ستة دول أعضاء فقط مدفوعاتها طوال تلك الفترة. وكانت هناك أيضاً دول أعضاء لم تستطع أن تواظب على تقديم مساهماتها طوال الفترة كلها فحدثت انقطاعات في مدفوعاتها (أنظر أيضاً الفقرتين 13 و15 أعلاه). وقد استطاع ثلاثة وسبعون بلداًَ بلوغ الحد الأعلى من مستوى مساهماتها في الماضي خلال الخمس سنوات الأخيرة، ومنها ما نسبته 85 في المائة من البلدان المانحة الخمسين التي هي في صدارة القائمة، في حين أن بلداناً أخرى كانت قد بلغت ذروة مساهماتها من قبلُ في التسعينات أو الثمانينات أو حتى في السبعينات.
دال -
أي أساس آخر تحدّده إحدى الدول الأعضاء

25 -
لم تحدد الدول الأعضاء أي أساس معيّن آخر لمساهماتها الطوعية، ولكن 25 في المائة منها قدّم تعهدات سنوية بمبالغ أقل مما هو محدّد في مقياس المساهمات الإرشادي الطوعي. وقد زاد أكثر من نصف هذه الدول تدريجياً من مساهماته لتقترب بذلك مما جاء في هذا المقياس. وثمة بلدان مانحان رئيسيان، يدفعان مبالغ تربو كثير عن مقادير جدول الأنصبة المقررة في الأمم المتحدة، أشارا في 2005 - 2006 إلى أنّهما ربما يودّان تثبيت مقدار مساهماتهما بنسب مئوية من إجمالي الميزانية المعتمدة من جانب مجلس الإدارة. ولكّنهما قرّرا بعد سنة واحدة تغيير نهجهما واستمرا في زيادة مساهماتهما الطوعية. وثمة دولة عضو أخرى تخطط للنظر في هذا الخيار في المستقبل.
26 -
وإن تقرير الفريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية، الذي اعتمده المجلس/المنتدى إبّان دورته الاستثنائية السابعة، يحتوي على توصيات بشأن توقيت تقديم المساهمات والتعهّدات بالتبرّع. ففي الفقرة 20، يتوخّى التقرير أن تبادر كل دولة من الدول الأعضاء، قبل 1 كانون الثاني/يناير من كل عام، إلى إعلام برنامج الأمم المتحدة للبيئة بالمساهمة التي تعتزم تقديمها في ذلك العام وبالموعد المتوقع لسدادها. ويهيب التقرير أيضاً بالدول الأعضاء أن تقدم مساهماتها قبل 1 كانون الثاني/يناير من كل عام بحسب التقويم، أو في أقرب وقت ممكن بعد ذلك. وفي عام 2007، ناشد المجلس/المنتدى مجدداً، في مقرره 24/9، جميع الحكومات أن تسدد مساهماتها، حينما يكون ذلك ممكناً، قبل العام الذي تتعلق به المساهمات، أو على الأقل في بداية ذلك العام. ولكنّ مما يدعو إلى الأسف أن نسبة الدول الأعضاء التي تقدم تعهدات سنوية قبل بدء كل فترة سنتين لا تتجاوز 10 في المائة. ويُلاحظ في المعدل المتوسط خلال الفترة 2003 - 2008 أن ما نسبته 48 في المائة من إيرادات كل عام تقويمي كان يرد خلال النصف الأول من العام، ثم يرد ما نسبته 52 في المائة خلال النصف الثاني منه. وبعد انقضاء عامين على اجتماع كارتاخينا، أي في فترة السنتين 2004 - 2005، كان يبدو أن مساهمات اللحظة الأخيرة، أي التي تسدّد في الفترة بين تشرين الأول/أكتوبر وكانون الأول/ديسمبر، آخذة في الانخفاض. ومما يدعو إلى الأسف كذلك أن هناك إشارات واضحة تدل على أن هذا الاتجاه يتردّى. ففي عام 2007، على سبيل المثال، سُدّد ما نسبته 45 في المائة تقريباً خلال الثلاثة أشهر الأخيرة، ثم حتى بداية شهر تشرين الأول/أكتوبر 2008، تلقى البرنامج 60 في المائة ليس غير من إيراداته المقدّرة لذلك العام (الشكل 7).
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الشكل 1-	متوسط عدد المساهمات المقدّمة من البلدان المانحة قبل مباشرة تطبيق مقياس المساهمات الطوعي وبعده
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الشكل 2-  البلدان التي زادت مساهماتها السنوية
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الشكل 3-  الاتجاهات في المساهمات قبل اجتماع كارتاخينا وبعده
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الشكل 4-  البلدان التي سدّدت مبالغ تقارب المقياس الإرشادي الطوعي أو تربو عليه 
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الشكل 5- ألف-  البلدان المانحة في الفترة 1998-2002
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الشكل 5- باء-  البلدان المانحة في الفترة 2003-2007
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الشكل 6- البلدان التي دفعت مبالغ تقارب مقادير جدول الأنصبة المقررة للاشتراكات في الأمم المتحدة أو تربو عليها (2003-2007)
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الشكل 7-  التدفّق النقدي: تشرين الأول/أكتوبر – كانون الأول/ديسمبر (2003-2008)
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الشكل 1 - باء: البلدان المقدمة للتعهدات والمساهمات في صندوق البيئة في الفترة 1998 - 2007
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