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� ”˚¯˝ˆÍ ¯ıÁÚË¯˝˝ÓÁÚÊ ÁÚÏÍÚ¯˘Êı ÙÍÚÏÈ˝˛¯ÚÁ˛ ˘ÔÍË˝˜˙
Ó¬ÏÍÙÓ˙ Ë ÁË˛ÙÊ Á ˝¯ÏÍË˝Ó˙¯Ï˝ÓÁÚÒ√ ˙Ó˝ÊÚÓÏÊ˝˘Í, ÓÚÁÈÚÁÚËÊ-
¯˙ ÊÔÊ ˝¯ÈÓËÔ¯ÚËÓÏÊÚ¯ÔÒ˝˜˙ ˆÍ¸¯ÁÚËÓ˙ Í˝˝˜‰ Ê ˝¯‰ËÍÚˆÓı
ÎÍÏÍ˙¯ÚÏÓË. —¯˘ÈÔ˛Ï˝Óı ÓÚ¸¯Ú˝ÓÁÚÊ Ê Í˝˝˜‰ Ó ÁÓÁÚÓ˛˝ÊÊ
ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ó Ê ÎÓÁÔ¯ ÎÏÊ˙¯˝¯˝Ê˛ ÁÚÏÍÚ¯˘Êı ÎÏÍˆÚÊ-
¸¯ÁˆÊ ˝¯ ÁÈÛ¯ÁÚËÈ¯Ú.

� –ÏÊ˝˛ÚÊ¯ –ÓË¯ÁÚˆÊ ˝˛ ˝Í XXI Ë¯ˆ ÓˆÍÙÍÔÓ ËÔÊ˛˝Ê¯ ˝Í
ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê¯ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ê ËÓ ˙˝Ó˘Ê‰ ÁÚÏÍ˝Í‰
ÎÏÊË¯ÔÓ ˆ ÁÓÙÍ˝Ê√ ÊÔÊ ÈˆÏ¯ÎÔ¯˝Ê√ ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Êı Á È¸ÍÁÚÊ¯˙
˙˝Ó≈¯ÁÚËÍ ÙÍÊ˝Ú¯Ï¯ÁÓËÍ˝˝˜‰ ÁÚÓÏÓ˝.

� fl˝Ó˘Ê˙ ˝ÓË˜˙ ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝˜˙ È¸Ï¯≈¯˝Ê˛˙ ÎÏÊ‰ÓÊÚÁ˛
Ë¯ÁÚÊ ¬ÓÏÒ¬È ÙÍ ˆÍÏ˜ Ê ¬√≈¯Ú Á È≈¯ ÁÈÛ¯ÁÚËÈ√ÛÊ˙Ê Ê ¬ÓÔ¯¯
ËÔÊ˛Ú¯ÔÒ˝˜˙Ê Ë¯Ó˙ÁÚËÍ˙Ê Ê ÊÁÎ˜Ú˜ËÍÚÒ ÓÁÚÏÈ√ ˝¯‰ËÍÚˆÈ
Ï¯ÁÈÏÁÓË. ¤ÏÓ˙¯ ÚÓ˘Ó, Ó˝Ê ¸ÍÁÚÓ ˝¯ Ë ÁÓÁÚÓ˛˝ÊÊ Ë˜ÎÓÔ˝˛ÚÒ
ÚÏ¯¬ÓËÍ˝Ê˛ ÎÓÁÚÓ˛˝˝Ó ÈË¯ÔÊ¸ÊËÍ√ÛÊ‰Á˛ Ë Ó¬û¯˙¯ Ê ËÁ¯ ¬ÓÔ¯¯
ÈÁÔÓ≈˝˛√ÛÊ‰Á˛ ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜‰ Ê ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝˜‰ ÎÏÍËÓË˜‰
˝ÓÏ˙.

� fiÓÁÈÍÏÁÚËÍ ÚÏÍÚ˛Ú ¬ÓÔ¯¯ 700 ˙ÔÏ. ÓÔÔ. Ã“œ Ë ˘Ó ˝Í
ÁÈ¬ÁÊÊÏÓËÍ˝Ê¯ ˝¯ÏÍ˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Óı Á ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝Óı ÚÓ¸ˆÊ
ÙÏ¯˝Ê˛ ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ Ë ÁÂ¯ÏÍ‰ ËÓÓÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛, Á¯ÔÒÁˆÓ˘Ó
‰ÓÙ˛ıÁÚËÍ, ù˝¯Ï˘¯ÚÊˆÊ Ê ÍËÚÓÓÏÓ≈˝Ó˘Ó ÚÏÍ˝ÁÎÓÏÚÍ.

� –ÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚËÍ ËÓ ËÁ¯‰ Ï¯˘ÊÓ˝Í‰ ÎÏ¯ÎÏÊ˝Ê˙Í√Ú Ù˝Í¸Ê-
Ú¯ÔÒ˝˜¯ ÈÁÊÔÊ˛, ¸ÚÓ¬˜ ÎÓÓÛÏ˛ÚÒ ÎÏÓ˙˜ÌÔ¯˝˝ÓÁÚÒ Ë˝¯Ï˛ÚÒ
¬ÓÔ¯¯ ¸ÊÁÚ˜¯ ˙¯ÚÓ˜ ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ, ÎÏÊ¸¯˙ Ë Ï˛¯ ÁÚÏÍ˝
ÓÁÚÊ˘˝ÈÚ˜ ÁÈÛ¯ÁÚË¯˝˝˜¯ ÈÁÎ¯‰Ê.

� ‚ÍÎÏÍËÔ¯˝Ê¯ Ë ˝È≈˝Ó¯ ÏÈÁÔÓ ËÊ≈¯˝Ê˛ ¸ÍÁÚ˝Ó˘Ó ˆÍÎÊÚÍÔÍ
˙Ó≈¯Ú Ê˙¯ÚÒ ¬ÓÔÒÌ¯¯ Ù˝Í¸¯˝Ê¯, ¸¯˙ ˝ÍÏÍÛÊËÍ˝Ê¯ ÎÓÚÓˆÓË
˘ÓÁÈÍÏÁÚË¯˝˝Ó˘Ó ÂÊ˝Í˝ÁÊÏÓËÍ˝Ê˛, ˝Ó ÎÏ¯ÁÚÓÊÚ ¯Û¯ ˙˝Ó˘Ó¯
Á¯ÔÍÚÒ, ¸ÚÓ¬˜ Ó¬ÊÚÒÁ˛ ÚÓ˘Ó, Í¬˜ ¸ÍÁÚ˝˜¯ Ê˝Ë¯ÁÚÊ˚ÊÊ ˝¯
ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍÔÊÁÒ Ô˛ ˝¯ÈÁÚÓı¸ÊË˜‰ ÂÓÏ˙ ÏÍÙËÊÚÊ˛, Í ¬¯˝¯ı-
ÌÊ¯ ÁÚÏÍ˝˜ ÎÓÔÈ¸ÍÔÊ ˘ÓÏÍÙÓ ¬ÓÔ¯¯ Ù˝Í¸ÊÚ¯ÔÒ˝È√ ÓÔ√
Ë˜¯Ô˛¯˙˜‰ ÁÏ¯ÁÚË.

� Œ¸ÍÁÚÊ¯ Ó¬Û¯ÁÚË¯˝˝ÓÁÚÊ ÎÓÙËÓÔ˛¯Ú ˙Ó¬ÊÔÊÙÓËÍÚÒ Ê ÊÁ-
ÎÓÔÒÙÓËÍÚÒ Ë ÎÓÔ˝Óı ˙¯Ï¯ Ê˝ÊËÊÈÍÔÒ˝˜¯ Ù˝Í˝Ê˛, ˝ÍË˜ˆÊ Ê
Ï¯ÁÈÏÁ˜, Í ÚÍˆ≈¯ ÎÓË˜ÁÊÚÒ ùÂÂ¯ˆÚÊË˝ÓÁÚÒ ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË¯˝˝˜‰
Ê˝Ê˚ÊÍÚÊË.

� ◊Ï¯¬È¯ÚÁ˛ ˝¯ ÚÓÔÒˆÓ ÁÓ¬ÏÍÚÒ ¬ÓÔÒÌ¯ Í˝˝˜‰ ÎÓ ÎÏÓ¬Ô¯˙Í˙
ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜, ˝Ó Ê ÁÊÁÚ¯˙ÍÚÊÙÊÏÓËÍÚÒ Ê‰ Á¬ÓÏ Ê ‰ÏÍ˝¯-
˝Ê¯, Í ÚÍˆ≈¯ Á¯ÔÍÚÒ ùÚÊ Í˝˝˜¯ ÓÁÚÈÎ˝˜˙Ê ˆÍˆ ˝Í ÈÎÏÍËÔ¯˝-
¸¯ÁˆÓ˙ Ê Ú¯‰˝Ê¸¯ÁˆÓ˙ ÈÏÓË˝˛‰, ÚÍˆ Ê Ô˛ Ó¬Û¯ÁÚË¯˝˝ÓÁÚÊ.

В данной главе описываются различные типы страте�
гий реагирования, которые используются при реше�
нии различных вопросов, связанных с охраной окру�
жающей среды, а также предпринимается попытка
оценить их эффективность. Количественная оценка
эффективности стратегических инициатив и меро�
приятий является непростой задачей. Необходимо
обратить внимание на четыре вопроса:

� Уделяется ли проблемам окружающей среды
должное внимание “на бумаге”?

� Осуществляются ли эти намерения?
� Оказывает ли их осуществление позитивное влия�

ние на состояние окружающей среды?
� Достаточно ли этого влияния?

На последние два вопроса ответить особенно сложно
вследствие неравномерности мониторинга, отсут�
ствия или неудовлетворительного качества данных и
нехватки параметров, регулярной отчетности и дан�
ных о состоянии окружающей среды до и после при�
менения каких�либо стратегий. Более того, не суще�
ствует надлежащих механизмов, методик или крите�
риев для определения того, как та или иная страте�
гия воздействует на состояние окружающей среды.
Обычно не представляется возможным выделить
отдельное мероприятие или стратегию, оказывающие
конкретное воздействие. Взаимосвязи между дей�
ствиями человека и реакцией окружающей среды до
сих пор не вполне изучены. Кроме того, события в
политической сфере и ненадлежащее управление
могут легко свести на нет все потенциальные выгоды
стратегических механизмов.

Такие проблемы часто не дают возможности срав�
нивать с должной степенью надежности существую�
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’¯Á˛ÚÒ ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı

’Ô˛ ¬ÓÔ¯¯ ÎÓÏÓ¬˝Ó˘Ó Í˝ÍÔÊÙÍ ÓÚÓ¬ÏÍ˝Ó ¯Á˛ÚÒ ˘ÔÓ¬ÍÔÒ˝˜‰
ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı:

¤∆—: ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ¬ÊÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÓ˙ ÏÍÙ˝ÓÓ¬ÏÍÙÊÊ,
‚ÍıÏÓ¬Ê, 22 ˙Í˛ 1992 ˘.
www.biodiv.org/

ÃÀ◊›Ã: ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝Óı ÚÓÏ˘ÓËÔ¯ ËÊÍ˙Ê
ÊˆÓı ÂÍÈ˝˜ Ê ÂÔÓÏ˜, ˝Í‰Ó˛ÛÊ˙ÊÁ˛ ÎÓ È˘ÏÓ-
ÙÓı ÊÁ¸¯Ù˝ÓË¯˝Ê˛, ÕÍÌÊ˝˘ÚÓ˝, 3 ˙ÍÏÚÍ 1973 ˘.
www.wcmc.org.uk/cites/

¤flÕ: ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ÁÓ‰ÏÍ˝¯˝ÊÊ ˙Ê˘ÏÊÏÈ√ÛÊ‰ ËÊÓË
ÊˆÊ‰ ≈ÊËÓÚ˝˜‰, ∆Ó˝˝, 23 Ê√˝˛ 1979 ˘.
www.wcmc.org.uk/cms/

∆ÍÙ¯ÔÒÁˆÍ˛: ∆ÍÙ¯ÔÒÁˆÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ˆÓ˝ÚÏÓÔ¯ ÙÍ ÚÏÍ˝Á˘ÏÍ-
˝Ê¸˝Óı Î¯Ï¯ËÓÙˆÓı ÓÎÍÁ˝˜‰ ÓÚ‰ÓÓË Ê Ê‰ ÈÍÔ¯-
˝Ê¯˙, ∆ÍÙ¯ÔÒ, 22 ˙ÍÏÚÍ 1989 ˘.
www.unep.ch/basel/index.html

Õ¯˝ÁˆÍ˛: Õ¯˝ÁˆÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯ ÓÙÓ˝ÓËÓ˘Ó ÁÔÓ˛,
Õ¯˝Í, 22 ˙ÍÏÚÍ 1985 ˘., Ê flÓ˝Ï¯ÍÔÒÁˆÊı ÎÏÓÚÓˆÓÔ
ÎÓ Ë¯Û¯ÁÚËÍ˙, ÏÍÙÏÈÌÍ√ÛÊ˙ ÓÙÓ˝ÓË˜ı ÁÔÓı,
flÓ˝Ï¯ÍÔÒ, 16 Á¯˝Ú˛¬Ï˛ 1987 ˘.
www.unep.org/ozone/

—¤À¤: —Í˙Ó¸˝Í˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛ ”Ï˘Í˝ÊÙÍ˚ÊÊ ”¬û¯Ê˝¯˝-
˝˜‰ ‚Í˚Êı Ó¬ ÊÙ˙¯˝¯˝ÊÊ ˆÔÊ˙ÍÚÍ, ‚Ò√-⁄ÓÏˆ,
9 ˙Í˛ 1992 ˘.
www.unfccc.de/

¤∆”: ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ ”Ï˘Í˝ÊÙÍ˚ÊÊ ”¬û¯Ê˝¯˝˝˜‰ ‚Í˚Êı ÎÓ
¬ÓÏÒ¬¯ Á ÓÎÈÁÚ˜˝ÊËÍ˝Ê¯˙ Ë Ú¯‰ ÁÚÏÍ˝Í‰, ˆÓÚÓÏ˜¯
ÊÁÎ˜Ú˜ËÍ√Ú Á¯ÏÒ¯Ù˝È√ ÙÍÁÈ‰È Ê/ÊÔÊ ÓÎÈÁÚ˜˝ÊËÍ-
˝Ê¯, ÓÁÓ¬¯˝˝Ó Ë œÂÏÊˆ¯, –ÍÏÊ≈, 17 Ê√˝˛ 1994 ˘.
www.unccd.de/

—Í˙ÁÍÏÁˆÍ˛: ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ËÓ˝Ó-¬ÓÔÓÚ˝˜‰ È˘ÓÒ˛‰, Ê˙¯√ÛÊ‰
˙¯≈È˝ÍÏÓ˝Ó¯ Ù˝Í¸¯˝Ê¯ ˘ÔÍË˝˜˙ Ó¬ÏÍÙÓ˙ Ë
ˆÍ¸¯ÁÚË¯ ˙¯ÁÚÓÓ¬ÊÚÍ˝Êı ËÓÓÎÔÍËÍ√ÛÊ‰ ÎÚÊ˚
(—Í˙ÁÍÏÁˆÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛), —Í˙ÁÍÏ, 2 Â¯ËÏÍÔ˛
1971 ˘.
www.ramsar.org/

–Ó ˝ÍÁÔ¯Ê√: ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯ ËÁ¯˙ÊÏ˝Ó˘Ó ˆÈÔÒÚÈÏ˝Ó˘Ó Ê
ÎÏÊÏÓ˝Ó˘Ó ˝ÍÁÔ¯Ê˛, 23 ˝Ó˛¬Ï˛ 1972 ˘.
www.unesco.org/whc

–Ó ˙ÓÏÁˆÓ˙È ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ ”Ï˘Í˝ÊÙÍ˚ÊÊ ”¬û¯Ê˝¯˝˝˜‰ ‚Í˚Êı
ÎÏÍËÈ: ÎÓ ˙ÓÏÁˆÓ˙È ÎÏÍËÈ, flÓ˝Ú¯˘Ó-∆¯ı, 10 ¯ˆÍ¬Ï˛

1982 ˘.
http://www.un.org/depts/los/losconv1.htm

щую ситуацию с тем, что случилось бы, если бы стра�
тегические механизмы вообще не применялись. Си�
туация с ХФУ представляет собой редкое исключе�
ние, так как практически все их источники являются
антропогенными, регулирование осуществляется
настолько жестко, что его воздействие на эмиссию
очевидно, а влияние изменений уровней эмиссии на
природную среду хорошо изучено. В целом более
полный и точный анализ потребует разработки более
современных методов мониторинга и оценки эффек�
тивности воздействия природоохранных стратегий на
качество окружающей среды.

Данная глава включает общее введение и
описание стратегий реагирования в семи регионах
ГЕО. Анализ проведен в рамках восьми групп стра�
тегий:

� многосторонние соглашения в области окружаю�
щей среды (МСОС) и документы, не имеющие
обязательной силы, включая такие вопросы, как
реализация, соблюдение, эффективность и отчет�
ность;

� законодательство и учреждения;
� экономические меры;
� развитие промышленности и новые технологии,

включая более чистое производство, экоэффектив�
ность и экодизайн;

� финансирование деятельности по охране окружа�
ющей среды;

� участие общественности;
� информация и просвещение в области окружаю�

щей среды;
� социальная политика.

МСОС и документы,
не имеющие обязательной силы

Многосторонние соглашения в области
окружающей среды
Хотя некоторые международные соглашения по ох�
ране окружающей среды были заключены еще в
начале XX века, только в 60�х годах обеспокоенность
по поводу загрязнения окружающей среды и истоще�
ния природных ресурсов привела к появлению тех
имеющих обязательную силу многосторонних согла�
шений в области окружающей среды (МСОС), кото�
рые действуют и в наши дни. Эволюцию законода�
тельства и соглашений в области окружающей среды
можно представить в виде двух взаимосвязанных и
частично перекрывающихся поколений. Соглашения
первого поколения касались какой�либо одной про�
блемы, были ориентированы на практическое приме�
нение и включали в основном профильные договоры
и законы, направленные в первую очередь на реше�
ние проблем распределения и эксплуатации природ�
ных ресурсов, таких как дикие животные и расте�
ния, воздух и морская среда. Второе поколение со�
глашений носит межотраслевой, системный и целост�
ный характер; оно скорее дополняет, чем заменяет
первое.

В данной главе более подробно рассматриваются
10 основных МСОС (см. вставку внизу), в последующих
разделах рассматривается положение дел с их рати�
фикацией по регионам (см. стр. 201, вверху) и субре�
гионам. График на стр. 201, внизу, показывает дина�
мику ратификации странами различных соглашений.
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ÃÚÏÈˆÚÈÏÍ ˘ÔÓ¬ÍÔÒ˝˜‰ ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı, ÏÍÙÏÍ¬ÓÚÍ˝˝˜‰ Á 1972 ˘ÓÍ

¤Ó˝Â¯Ï¯˝˚Ê˛ ÁÚÓÏÓ˝ (¤Ã) Ë˜ÎÓÔ˝˛¯Ú ÁÔ¯È√ÛÊ¯ ÂÈ˝ˆ˚ÊÊ:

� ÏÍÁÁ˙ÍÚÏÊËÍ¯Ú ‰Ó Ï¯ÍÔÊÙÍ˚ÊÊ ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ ˝Í ÓÁ˝ÓË¯ ÓÚ¸¯ÚÓË,
ÎÏ¯ÁÚÍËÔ˛¯˙˜‰ ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ˙Ê;

� Í˝ÍÔÊÙÊÏÈ¯Ú ˝ÓËÈ√ Ê˝ÂÓÏ˙Í˚Ê√, ÎÓÁÚÈÎÍ√ÛÈ√ ÓÚ ˘ÓÁÈÍÏÁÚË,
‚–” Ê ¸ÍÁÚ˝˜‰ ÔÊ˚, Á ˚¯ÔÒ√ ÏÍÙÏÍ¬ÓÚˆÊ Ï¯ˆÓ˙¯˝Í˚Êı ÎÓ
Ï¯ÍÔÊÙÍ˚ÊÊ ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ Ô˛ ¯¯ ÁÚÓÏÓ˝;

� ÎÏÊ˝Ê˙Í¯Ú Ï¯Ì¯˝Ê˛, ˝¯Ó¬‰ÓÊ˙˜¯ Ô˛ ¬ÓÔ¯¯ ùÂÂ¯ˆÚÊË˝Óı
Ï¯ÍÔÊÙÍ˚ÊÊ ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ;

� ÎÏÊ ˝¯Ó¬‰ÓÊ˙ÓÁÚÊ Î¯Ï¯Á˙ÍÚÏÊËÍ¯Ú ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê√;
� Ë˜ÎÓÔ˝˛¯Ú ÏÓÔÒ ÂÓÏÈ˙Í Ô˛ Ó¬ÁÈ≈¯˝Ê˛ ËÍ≈˝˜‰ ÎÏÓ¬Ô¯˙.

ŸÍÁ¯Í˝Ê˛ ¤Ã ÓÚˆÏ˜Ú˜ Ô˛ ÎÏ¯ÁÚÍËÊÚ¯Ô¯ı ÁÚÓÏÓ˝ Ê ÏÈ˘Ê‰
ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Êı. úÚÓ ÎÓÙËÓÔ˛¯Ú Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊÚÒ ÎÏÓÙÏÍ¸˝ÓÁÚÒ ¯ıÁÚËÊı Ê
ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯ÁÚËÓ Á ÏÈ˘Ê˙Ê ˙¯≈ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË¯˝˝˜˙Ê Ê ˝¯ÎÏÍËÊ-
Ú¯ÔÒÁÚË¯˝˝˜˙Ê ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Ê˛˙Ê. ‚ÍÎÏÊ˙¯Ï, ˝Í ÙÍÁ¯Í˝Ê˛‰ ¤Ã
—¤À¤ Ë ∆Ó˝˝¯ Ë 1995 ˘ÓÈ Ê Ë ¤ÊÓÚÓ Ë 1997 ˘ÓÈ ¬˜ÔÓ ÎÏ¯ÁÚÍËÔ¯-
˝Ó ÁË˜Ì¯ 200 ˙¯≈ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË¯˝˝˜‰ Ê ˝¯ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË¯˝˝˜‰
ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Êı.

‚¯ˆÓÚÓÏ˜¯ ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ ˝Í¯Ô˛√Ú ¤Ã ÎÓÔ˝Ó˙Ó¸Ê˛˙Ê ÎÏÊ˝Ê˙ÍÚÒ
ÎÓÎÏÍËˆÊ Ê ÓÎÓÔ˝ÊÚ¯ÔÒ˝˜¯ ÎÏÓÚÓˆÓÔ˜, ÎÓÙËÓÔ˛√ÛÊ¯ ÍÍÎÚÊÏÓ-
ËÍÚÒ ùÚÊ ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ ˆ ˝ÓË˜˙ Ó¬ÁÚÓ˛Ú¯ÔÒÁÚËÍ˙ (flÓ˝Ï¯ÍÔÒÁˆÊı
ÎÏÓÚÓˆÓÔ ˆ Õ¯˝ÁˆÓı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ Ê ¤ÊÓÚÁˆÊı ÎÏÓÚÓˆÓÔ —¤À¤).
ÃÚÓÏÓ˝˜ ÓÁ˝ÓË˝Óı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ ˝¯ Ó¬˛ÙÍ˝˜ ÁÚÍ˝ÓËÊÚÒÁ˛ ÁÚÓÏÓ˝Í˙Ê
ÎÓÓ¬˝˜‰ ÎÏÓÚÓˆÓÔÓË, ÙÍ ÊÁˆÔ√¸¯˝Ê¯˙ Ú¯‰ ÁÔÈ¸Í¯Ë, ˆÓ˘Í ùÚÓ
ÎÏ¯ÈÁ˙ÍÚÏÊËÍ¯ÚÁ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê¯ı. À˝Ó˘Í ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ, ˝¯ ˛ËÔ˛√ÛÊ-
¯Á˛ ÁÚÓÏÓ˝Í˙Ê ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ, ˙Ó˘ÈÚ Ó¬ÏÓËÓÔÒ˝Ó Ë˜ÎÓÔ˝˛ÚÒ ÚÏ¯¬ÓËÍ-
˝Ê˛, ÁÓ¯Ï≈ÍÛÊ¯Á˛ Ë ÎÏÓÚÓˆÓÔÍ‰. ¤Ã ˙Ó˘ÈÚ ÚÍˆ≈¯ ÁÓÙÍËÍÚÒ
Ó¸¯Ï˝Ê¯ ÁÚÏÈˆÚÈÏ˜ Ô˛ Ó¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê˛ ÂÈ˝ˆ˚ÊÓ˝ÊÏÓËÍ˝Ê˛ ˆÓ˝Ë¯˝-
˚ÊÊ ÊÔÊ ˆÓ˝ÚÏÓÔ˛ ÙÍ ¯¯ ÂÈ˝ˆ˚ÊÓ˝ÊÏÓËÍ˝Ê¯˙, Í ÚÍˆ≈¯ ÁÓ¯ıÁÚËÓ-

ËÍÚÒ Ï¯ÍÔÊÙÍ˚ÊÊ ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ Ë ÎÏÓ˙¯≈ÈÚˆÍ‰ ˙¯≈È ÙÍÁ¯Í˝Ê˛˙Ê
¤Ã (ÁÏ¯Ê ÚÍˆÊ‰ ÁÚÏÈˆÚÈÏ ≠ ¤Ó˙ÊÚ¯Ú ÎÓ Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê√ flÓ˝Ï¯ÍÔÒÁˆÓ-
˘Ó ÎÏÓÚÓˆÓÔÍ).

Ã¯ˆÏ¯ÚÍÏÊÍÚ Ô˛ ÓˆÍÙÍ˝Ê˛ ÁÓ¯ıÁÚËÊ˛ ¤Ã. Õ ˝¯ˆÓÚÓÏ˜‰ ÁÔÈ¸Í˛‰
»‚›– ÊÔÊ ÏÈ˘Ê¯ ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝˜¯ ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚ÊÊ ÓˆÍÙ˜ËÍ√Ú
Í˙Ê˝ÊÁÚÏÍÚÊË˝È√ Ê ÁÚÏÍÚ¯˘Ê¸¯ÁˆÈ√ ÎÓ¯Ï≈ˆÈ Á¯ˆÏ¯ÚÍÏÊÍÚÍ˙
ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı, ˝ÍÎÏÊ˙¯Ï ÚÍˆÊ‰, ˆÍˆ ¤∆— ÊÔÊ ÃÀ◊›Ã. ◊Íˆ, flÃ”–
ÓˆÍÙ˜ËÍ¯Ú ÁÓ¯ıÁÚËÊ¯ Á¯ˆÏ¯ÚÍÏÊÍÚÈ —Í˙ÁÍÏÁˆÓı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ.
Ã¯ˆÏ¯ÚÍÏÊÍÚ˜ ÁÓ¯ıÁÚËÈ√Ú ÁÚÓÏÓ˝Í˙ Ë Ï¯ÍÔÊÙÍ˚ÊÊ ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı
ÎÈÚ¯˙ Á¬ÓÏÍ ÓÚ¸¯ÚÓË Ó ÁÓ¬Ô√¯˝ÊÊ Ê‰ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı Ê Î¯Ï¯Í¸Ê ùÚÊ‰
ÓÚ¸¯ÚÓË ¤Ã, ÎÈÚ¯˙ ÓˆÍÙÍ˝Ê˛ ÎÓ˙ÓÛÊ Ë Î¯Ï¯Í¸¯ Ú¯‰˝ÓÔÓ˘Êı,
Á¬ÓÏÍ Ê ‰ÏÍ˝¯˝Ê˛ Ê˝ÂÓÏ˙Í˚ÊÊ ÎÓ ÎÏÓ¯ˆÚÍ˙, ÓÚ˝ÓÁ˛ÛÊ˙Á˛ ˆ
ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ; Ë ÓÚ¯ÔÒ˝˜‰ ÁÔÈ¸Í˛‰ Á¯ˆÏ¯ÚÍÏÊÍÚ˜ ÎÏÊ˝Ê˙Í√Ú ˙¯Ï˜
Ô˛ ÁÓ¯ıÁÚËÊ˛ ÁÓ¬Ô√¯˝Ê√ ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ Ê ¯¯ ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ¯˝Ê√,
ÎÏÊ˙¯˝˛˛ ÂÊ˝Í˝ÁÓË˜¯ ˙¯‰Í˝ÊÙ˙˜.

‚ÍÈ¸˝Í˛ ˘ÏÈÎÎÍ, ˆÓÚÓÏÍ˛ Ó¬˜¸˝Ó ËˆÔ√¸Í¯Ú ¸Ô¯˝ÓË, ˝ÍÙ˝Í¸¯˝˝˜‰
ÁÚÓÏÓ˝Í˙Ê ÊÔÊ ¤Ã, ˝Ó ˝¯ ÙÍËÊÁÊÚ ÓÚ ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË. ◊ÍˆÊ¯ ˘ÏÈÎÎ˜
˙Ó˘ÈÚ ¬˜ÚÒ ÁÓÙÍ˝˜ Ë ÁÓÓÚË¯ÚÁÚËÊÊ Á ÁÍ˙Óı ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê¯ı ÊÔÊ
Ï¯Ì¯˝Ê¯˙ ¤Ã. ¤Íˆ ÎÏÍËÊÔÓ, Î¯Ï¯ ˝Í¸ÍÔÓ˙ Ó¬ÁÈ≈¯˝Êı Ë ¤Ã
˝ÍÈ¸˝˜¯ ˘ÏÈÎÎ˜ ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ˛√Ú ˆÓ˝ÁÈÔÒÚÍ˚ÊÊ ÎÓ ÓÚ¸¯ÚÍ˙ ÊÔÊ ÎÓ
Ê˝ÂÓÏ˙Í˚ÊÊ, ÓÚ˝ÓÁ˛Û¯ıÁ˛ ˆ ÎÏÊ˙¯˝¯˝Ê√ ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ, Í ÚÍˆ≈¯ Ë
ÓÚ˝ÓÌ¯˝ÊÊ ˝ÓË˜‰ ˝ÍÈ¸˝˜‰ Ê Ú¯‰˝Ê¸¯ÁˆÊ‰ ÎÏÓ¬Ô¯˙, ˆÍÁÍ√ÛÊ‰Á˛
Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê˛ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ ÊÔÊ ÎÏÓÚÓˆÓÔÍ. ‚ÍÎÏÊ˙¯Ï,
‚ÍÈ¸˝Í˛ ˘ÏÈÎÎÍ ¤Ó˝Ë¯˝˚ÊÊ Ó ÁÓ‰ÏÍ˝¯˝ÊÊ ˙Ê˘ÏÊÏÈ√ÛÊ‰ ËÊÓË
ÊˆÊ‰ ≈ÊËÓÚ˝˜‰ (¤flÕ) ÁÓ¬ÊÏÍ¯ÚÁ˛ ˝¯ÎÓÁÏ¯ÁÚË¯˝˝Ó Î¯Ï¯ ÙÍÁ¯-
Í˝Ê¯˙ ¤Ã, Í ÚÍˆ≈¯ ÓÊ˝ ÏÍÙ ˙¯≈È Á¯ÁÁÊ˛˙Ê. ‚ÍÈ¸˝˜¯ ˘ÏÈÎÎ˜
ÁÓ¯ıÁÚËÈ√Ú Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê√ ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı ÎÈÚ¯˙ Ë˜ËÊ≈¯˝Ê˛ ÎÏ¯ÔÓ-
≈¯˝Êı Ê ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ¯˝Ê˛ ˆÓ˝ÁÈÔÒÚÍ˚Êı Ã¯ˆÏ¯ÚÍÏÊÍÚÈ Ê ÁÚÓÏÓ˝Í˙.

Заключенные в начале XX века соглашения по
охране окружающей среды, касающиеся, например,
рыб или птиц, были направлены скорее на регулиро�
вание эксплуатации их запасов и сохранение их
экономической ценности, нежели на охрану как
таковую. Одним из первых международных соглаше�
ний по охране окружающей среды была Конвенция
1900 года о сохранении животных, птиц и рыб в Аф�
рике. Она была подписана в Лондоне европейскими
колониальными державами с целью сохранения ди�
ких зверей в Восточной Африке путем введения огра�
ничений на вывоз слоновой кости из региона (Ruester
and Simma 1975, Brenton 1994).

С повышением уровня знаний об окружающей
среде произошел постепенный переход от такого
утилитарного подхода к более общей охране видов
животных и растений, находящихся под угрозой
исчезновения. Временные или постоянные запреты
на ловлю и истребление видов были дополнены поло�
жениями об охране мест их обитания, что позволяет
видам кормиться, отдыхать и размножаться.

Многие из МСОС первого поколения были посвя�
щены охране морской среды. В качестве примера
можно привести Международную конвенцию
1954 года по предотвращению загрязнения моря
нефтью (ОЙЛПОЛ), Конвенцию 1972 года о предот�
вращении загрязнения моря сбросами отходов и
других материалов, Международную конвенцию
1973 года о предупреждении загрязнения сбросами с
судов (МАРПОЛ) и Конвенцию ООН 1982 года по
морскому праву, в которых определяются принципы

борьбы с грозящими морской среде и биологическим
ресурсам моря опасностями. Был также принят ряд
МСОС по охране региональных морей. Тринадцать
региональных планов действий и девять конвенций
по региональным морям с протоколами к ним сегодня
представляют собой систему подробно разработанных
обязательств для большинства прибрежных госу�
дарств (Kiss and Shelton 1991, Sands 1995).

Конференция ООН по проблемам окружающей
человека среды, проведенная в Стокгольме в
1972 году, стала одной из первых попыток перейти от
отраслевого подхода к комплексному, включающему
все аспекты охраны окружающей среды. Это нашло
отражение в Декларации Конференции ООН по про�
блемам окружающей человека среды и в Плане ме�
роприятий в отношении окружающей человека сре�
ды, которые были приняты в Стокгольме.

Тем не менее в соглашениях по охране окружаю�
щей среды, разработанных в ходе подготовки к Сток�
гольмской конференции и вслед за ней, внимание по�
прежнему уделялось сохранению природы, а не рас�
смотрению совокупности всех аспектов взаимодей�
ствия общества с окружающей средой. Среди приме�
ров – Конвенция 1971 года о водно�болотных
угодьях, имеющих международное значение главным
образом в качестве местообитаний водоплавающих
птиц (Рамсарская конвенция), Конвенция 1972 года
об охране всемирного культурного и природного на�
следия (Конвенция по всемирному наследию),
Конвенция 1973 года о международной торговле
видами дикой фауны и флоры, находящимися под
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–ÏÊ˙¯¸Í˝Ê˛:

1. ‡ÊÂÏ˜ Ë ÁˆÓ¬ˆÍ‰ ÎÓ ÁÓˆÏÍÛ¯˝˝˜˙Ê ˝ÍÙËÍ˝Ê˛˙Ê ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı Ó¬ÓÙ˝Í¸Í√Ú Ó¬Û¯¯ ¸ÊÁÔÓ ÁÚÏÍ˝ ≠ È¸ÍÁÚ˝Ê˚ Í˝˝Óı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ
2. ‡ÊÂÏ˜ Ë ÁˆÓ¬ˆÍ‰ ÎÓÁÔ¯ ˝ÍÙËÍ˝Ê˛ Ï¯˘ÊÓ˝Í ÊÔÊ ÁÈ¬Ï¯˘ÊÓ˝Í Ó¬ÓÙ˝Í¸Í√Ú ¸ÊÁÔÓ ÁÈË¯Ï¯˝˝˜‰ ˘ÓÁÈÍÏÁÚË Ë ˆÍ≈Ó˙ Ï¯˘ÊÓ˝¯ ÊÔÊ ÁÈ¬Ï¯˘ÊÓ˝¯
3. Œ¸Ú¯˝˜ ÚÓÔÒˆÓ ÁÈË¯Ï¯˝˝˜¯ ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ. ◊¯ÏÏÊÚÓÏÊÊ ÏÈ˘Ê‰ ÁÚÏÍ˝˜ Ê ˘ÏÈÎÎ˜ ÁÚÏÍ˝ Ë Í˝˝Óı ÚÍ¬ÔÊ˚¯ ˝¯ ÏÍÁÁ˙ÍÚÏÊËÍ√ÚÁ˛
4. ”¬Û¯¯ ¸ÊÁÔÓ ÁÚÏÍ˝, ˆÓÚÓÏ˜¯ ˛ËÔ˛√ÚÁ˛ Ë ˆÍ≈Ó˙ Ï¯˘ÊÓ˝¯ È¸ÍÁÚ˝Ê˚Í˙Ê ˆÍ≈Óı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ, ÎÓˆÍÙÍ˝Ó Ë ˚Ë¯Ú˝˜‰ ˆËÍÏÍÚÍ‰
5. ÃÚÓÏÓ˝Í˙Ê ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ ˛ËÔ˛√ÚÁ˛ ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ, ˆÓÚÓÏ˜¯ ÏÍÚÊÂÊ˚ÊÏÓËÍÔÊ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê√, ÎÏÊÁÓ¯Ê˝ÊÔÊÁÒ ˆ ˝¯ı ÊÔÊ Ë˜ÏÍÙÊÔÊ Á ˝¯ı ÁÓ˘ÔÍÁÊ¯. ÃÚÏÍ˝Í, ÎÓÎÊÁÍËÌÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê√, ˝¯ Á¸ÊÚÍ¯ÚÁ˛ ¯¯
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–ÏÊ˙¯¸Í˝Ê¯: ÙÍ ˝ÍÙËÍ˝Ê˛˙Ê ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı ÈˆÍÙÍ˝˜ ˘Ó˜ Ê‰ ÎÏÊ˝˛ÚÊ˛ Ê (Ë ÁˆÓ¬ˆÍ‰) ˘Ó˜ ËÁÚÈÎÔ¯˝Ê˛ Ë ÁÊÔÈ. ◊Ó˝ˆÓı ÔÊ˝Ê¯ı Ó¬ÓÙ˝Í¸Í¯ÚÁ˛ Î¯ÏÊÓ Ó ËÁÚÈÎÔ¯˝Ê˛
ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ Ë ÁÊÔÈ, ≈ÊÏ˝Óı ≠ ÎÓÁÔ¯ ËÁÚÈÎÔ¯˝Ê˛ Ë ÁÊÔÈ

ÀÁÚÓ¸˝ÊˆÊ: ÓÚË¯Ú˜ Á¯ˆÏ¯ÚÍÏÊÍÚÓË ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı ˝Í ÓÎÏÓÁ˝Êˆ fi›”, Web-ÁÍıÚ˜ ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı, ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯ ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚËÍ Ê ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝˜¯ ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚ÊÊ

¤∆— 1992 ˘. (1993 ˘.)

ÃÀ◊›Ã 1973 ˘. (1987 ˘.)

¤flÕ 1979 ˘. (1983 ˘.)

∆ÍÙ¯ÔÒÁˆÍ˛ 1989 ˘.
(1992 ˘.)

Õ¯˝ÁˆÍ˛ 1985 ˘. (1988 ˘.)

—¤À¤ 1992 ˘. (1994 ˘.)

¤∆” 1994 ˘. (1996 ˘.)

—Í˙ÁÍÏÁˆÍ˛ 1971 ˘.
(1975 ˘.)

–Ó ˝ÍÁÔ¯Ê√ 1972 ˘.
(1975 ˘.)

–Ó ˙ÓÏÁˆÓ˙È ÎÏÍËÈ
1982 ˘. (1994 ˘.)
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—ÓÚÚ¯ÏÍ˙ÁˆÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛

—ÓÚÚ¯ÏÍ˙ÁˆÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛ ¬˜ÔÍ ÓÚˆÏ˜ÚÍ Ô˛ ÎÓÎÊÁÍ˝Ê˛ 11 Á¯˝Ú˛¬Ï˛ 1998 ˘ÓÍ, Ê ˆ
˝Í¸ÍÔÈ 1999 ˘ÓÍ ÎÓ ˝¯ı ÁÚÓ˛ÔÊ ÎÓÎÊÁÊ ÎÏ¯ÁÚÍËÊÚ¯Ô¯ı 63 ÁÚÏÍ˝ Ê ›ËÏÓÎ¯ıÁˆÓ˘Ó
ÁÓÓ¬Û¯ÁÚËÍ. ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ ËˆÔ√¸Í¯Ú ÁÊÁÚ¯˙È ØÃÓ˘ÔÍÁÊ¯ ˝Í ÓÁ˝ÓË¯ ÎÏ¯ËÍÏÊÚ¯ÔÒ˝Óı
Ê˝ÂÓÏ˙Í˚ÊÊ (Ã–À) Ë ÓÚ˝ÓÌ¯˝ÊÊ ÓÎÏ¯¯Ô¯˝˝˜‰ ÓÎÍÁ˝˜‰ ‰Ê˙Ê¸¯ÁˆÊ‰ ÁÓ¯Ê˝¯˝Êı Ë
˙¯≈È˝ÍÏÓ˝Óı ÚÓÏ˘ÓËÔ¯ø. —ÍÙÏÍ¬ÓÚÍ˝˝Í˛ …œ” Ê »‚›– Ã–À ˛ËÔ˛¯ÚÁ˛ ÎÏÓ˚¯ÈÏÓı,
ÎÓÙËÓÔ˛√Û¯ı ÁÚÏÍ˝Í˙-È¸ÍÁÚ˝Ê˚Í˙ ¬ÓÔÒÌ¯ ÈÙ˝ÍÚÒ Ó ÁËÓıÁÚËÍ‰ ÎÓÚ¯˝˚ÊÍÔÒ˝Ó ÓÎÍÁ˝˜‰
‰Ê˙Ê¸¯ÁˆÊ‰ ÁÓ¯Ê˝¯˝Êı, ˆÓÚÓÏ˜¯ ˙Ó˘ÈÚ ¬˜ÚÒ ËË¯Ù¯˝˜ ˝Í Ê‰ Ú¯ÏÏÊÚÓÏÊ√, ÁÓ¯ıÁÚËÈ√-
Û¯ı ÎÏÊ˝˛ÚÊ√ Ï¯Ì¯˝Ê˛ ÎÓ Ê˙ÎÓÏÚÊÏÓËÍ˝Ê√ Ë ¬ÈÈÛ¯˙  ùÚÊ‰ ‰Ê˙Ê¸¯ÁˆÊ‰ Ë¯Û¯ÁÚË Ê
ÓË¯¯˝Ê√ Ê˝ÂÓÏ˙Í˚ÊÊ Ó¬ ùÚÓ˙ Ï¯Ì¯˝ÊÊ Ó ÁË¯¯˝Ê˛ ÏÈ˘Ê‰ ÁÚÏÍ˝ (IRPTC 1999).

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ ˛ËÔ˛¯ÚÁ˛ ËÍ≈˝˜˙ ÌÍ˘Ó˙ ˆ Ó¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê√ ÙÍÛÊÚ˜ ˘ÏÍ≈Í˝ Ê ÓˆÏÈ≈Í√-
Û¯ı ÁÏ¯˜ ÓÚ ËÓÙ˙Ó≈˝Óı ÓÎÍÁ˝ÓÁÚÊ, ÁË˛ÙÍ˝˝Óı Á ÚÓÏ˘ÓËÔ¯ı ˆÏÍı˝¯ ÓÎÍÁ˝˜˙Ê Î¯ÁÚÊ-
˚ÊÍ˙Ê Ê ‰Ê˙Ê¸¯ÁˆÊ˙Ê Ë¯Û¯ÁÚËÍ˙Ê. ”˝Í ÎÏ¯ÁÚÍËÔ˛¯Ú ÁÓ¬Óı Î¯ÏËÈ√ ÔÊ˝Ê√ Ó¬ÓÏÓ˝˜
ÓÚ ¬ÈÈÛÊ‰ ÚÏÍ˘¯Êı, ˆÓÚÓÏÍ˛ ÎÏ¯ÓÚËÏÍÛÍ¯Ú ˝¯≈¯ÔÍÚ¯ÔÒ˝˜ı Ê˙ÎÓÏÚ ÓÎÍÁ˝˜‰ ‰Ê˙Ê-
¸¯ÁˆÊ‰ Ë¯Û¯ÁÚË, Ë ÓÁÓ¬¯˝˝ÓÁÚÊ Ë ÏÍÙËÊËÍ√ÛÊ¯Á˛ ÁÚÏÍ˝˜, Ê ÎÓÙËÓÔ˛¯Ú ËÁ¯˙ ÁÚÏÍ˝Í˙
ÙÍÛÊÚÊÚÒÁ˛ ÓÚ È˘ÏÓÙ˜ ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛ ÚÓˆÁÊ¸˝˜˙Ê ÁÓ¯Ê˝¯˝Ê˛˙Ê.

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ ˛ËÔ˛¯ÚÁ˛ ÚÍˆ≈¯ Ê˝ÁÚÏÈ˙¯˝ÚÓ˙ ˙Ó˝ÊÚÓÏÊ˝˘Í Ê ˆÓ˝ÚÏÓÔ˛ ÙÍ ÚÓÏ˘ÓËÔ¯ı
ÓÎÍÁ˝˜˙Ê ‰Ê˙Ê¸¯ÁˆÊ˙Ê Ë¯Û¯ÁÚËÍ˙Ê Ë ˙ÊÏÓËÓ˙ ˙ÍÁÌÚÍ¬¯. ”˝Í ÍÁÚ Ê˙ÎÓÏÚÊÏÈ√ÛÊ˙
ÁÚÏÍ˝Í˙ ËÓÙ˙Ó≈˝ÓÁÚÒ Ï¯ÌÍÚÒ, ˆÍˆÊ¯ ‰Ê˙Ê¸¯ÁˆÊ¯ Ë¯Û¯ÁÚËÍ Ó˝Ê ‰ÓÚ˛Ú ÎÓÔÈ¸ÊÚÒ, Ê
ÎÏ¯ÓÚËÏÍÚÊÚÒ ËËÓÙ Ú¯‰, Ë ÓÚ˝ÓÌ¯˝ÊÊ ˆÓÚÓÏ˜‰ Ó˝Ê ˝¯ Á˙Ó˘ÈÚ Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊÚÒ ¬¯ÙÓÎÍÁ˝Ó¯
Ó¬ÏÍÛ¯˝Ê¯. ›ÁÔÊ ÚÓÏ˘ÓË˜¯ Á¯ÔˆÊ ËÁ¯ ≈¯ ÁÓË¯ÏÌÍ√ÚÁ˛, ¬¯ÙÓÎÍÁ˝Ó¯ ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê¯
‰Ê˙Ê¸¯ÁˆÊ‰ Ë¯Û¯ÁÚË ÓÔ≈˝Ó Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊËÍÚÒÁ˛ ÎÈÚ¯˙ Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê˛ ÚÏ¯¬ÓËÍ˝Êı Ë ÓÚ˝Ó-
Ì¯˝ÊÊ ˝ÍÔÊ¸Ê˛ ÁÓÓÚË¯ÚÁÚËÈ√Û¯ı ˙ÍÏˆÊÏÓËˆÊ Ê ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ¯˝Ê˛ Ê˝ÂÓÏ˙Í˚ÊÊ ÎÓ
ÎÓÚ¯˝˚ÊÍÔÒ˝Ó˙È ËÓÙ¯ıÁÚËÊ√ ˝Í ÙÓÏÓËÒ¯ Ô√¯ı Ê ÁÓÁÚÓ˛˝Ê¯ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜
(Rotterdam 1999).

угрозой исчезновения (СИТЕС) и Конвенция
1979 года о сохранении мигрирующих видов диких
животных (КМВ) (Johnston 1997, UNEP 1997). Все
они касаются сохранения биоразнообразия, поэтому
охрана дикой фауны и флоры стала одной из наиболее
разработанных областей международного природоох�
ранного законодательства, охваченных МСОС. Дру�
гим профильным МСОС, заключенным после Сток�
гольмской конференции, стала Конвенция
1979 года о трансграничном загрязнении воздуха на
большие расстояния, принятая почти всеми европей�
скими странами, а также Канадой и Соединенными
Штатами.

Второе поколение многосторонних соглашений и
законодательных актов по охране окружающей сре�
ды характеризуется целостным подходом, в соответ�
ствии с которым все виды должны либо эксплуатиро�
ваться рационально, либо не эксплуатироваться
вообще. Это предполагает охрану, расширение или
улучшение мест их обитания. Разработка второго
поколения соглашений тесно связана с Конференци�
ей Организации Объединенных Наций по окружаю�
щей среде и развитию (ЮНСЕД) – Экологическим
саммитом, состоявшимся в Рио�де�Жанейро в
1992 году. Конференция, на которой были представ�
лены все государства – члены ООН, за исключением
шести, стала значимой вехой в истории природоох�
ранного законодательства и подтвердила глобальный
характер проблемы охраны окружающей среды и ее
взаимосвязь с развитием. Были открыты для подпи�
сания две новые конвенции: Рамочная конвенция
ООН об изменении климата (РКИК), которая являет�
ся профильной, поскольку касается климата и атмо�
сферы, но в то же время широкомасштабной по своим
результатам, и Конвенция о биологическом разнооб�
разии (КБР), в которой предпринимается попытка

по�новому объединить проблемы сельского, лесного,
рыбного хозяйств, землепользования и охраны при�
роды. Осуществление РКИК и КБР продемонстриро�
вало, насколько сложно выполнять условия соглаше�
ний, охватывающих несколько областей. Обе конвен�
ции были сильно политизированы, во время перего�
воров проходили серьезные дипломатические бата�
лии. Поскольку глобальные, многопрофильные
соглашения охватывают множество разнообразных и
пересекающихся областей законодательства, страте�
гии и политики, они могут повлечь за собой больше
конфликтов и проблем, чем однопрофильные МСОС.

Конференция в Рио�де�Жанейро также послужи�
ла толчком для разработки и других глобальных
МСОС (Burhenne and Robinson 1996), в том числе по
трансграничным рыбным запасам и запасам далеко
мигрирующих рыб (1995 год), Конвенции по борьбе с
опустыниванием (КБО, 1994 год), договоренности о
согласии на основе предварительной информации
(СПИ) в отношении вредных химических соединений
(1998 год, см. вставку внизу по Роттердамской кон�
венции), и новых региональных МСОС, включая
Региональное соглашение по трансграничной пере�
возке опасных отходов в Центральной Америке
(1992 год), Конвенцию о сотрудничестве в целях охра�
ны и устойчивого пользования рекой Дунай (1994 год)
и Соглашение о сотрудничестве в области устойчивого
развития бассейна реки Меконг (1995 год).

Следует особо упомянуть новую важную конвен�
цию по стойким органическим загрязнителям (СОЗ),
которую предполагается открыть для подписания в
начале XXI столетия. Были проведены два совеща�
ния Комитета по переговорам об имеющем обязатель�
ную силу международном инструменте по осуществ�
лению международных действий в отношении от�
дельных стойких органических загрязнителей.
До того как соглашение будет открыто для подпи�
сания, планируется провести еще три совещания
(POPs 1995).

В структуру большей части глобальных конвен�
ций, разработанных со времени Стокгольмской кон�
ференции, входят конференция договаривающихся
сторон, секретариат и научная группа (см. вставку на
стр. 200).

Документы, не имеющие
обязательной силы
Не имеющие обязательной силы документы часто
являются предшественниками обязывающих полити�
ческих соглашений. Иногда они оказывают более
глубокое воздействие на политику в области охраны
окружающей среды, нежели документы, имеющие
обязательную силу. Кроме того, они помогают изме�
нить отношение к проблемам в данной сфере и их
восприятие во всех слоях общества. Хотя как полити�
ческие лидеры, так и общественность уделяют основ�
ное внимание обязывающим соглашениям, не имею�
щие обязательной силы документы играют и, судя по
всему, будут продолжать играть существенную роль в
решении глобальных и региональных проблем по
охране окружающей среды.
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Õ˜ÎÓÔ˝¯˝Ê¯, ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯ Ê ùÂÂ¯ˆÚÊË˝ÓÁÚÒ

Õ˜ÎÓÔ˝¯˝Ê¯ flÃ”Ã, ˆÍˆ ÎÏÍËÊÔÓ, ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ˛¯ÚÁ˛ ¸¯Ï¯Ù ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó¯ ÙÍˆÓ˝ÓÍ-
Ú¯ÔÒÁÚËÓ Ê ˝ÓÏ˙ÍÚÊË˝˜¯ ÍˆÚ˜. ‚¯Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê¯ ¸ÍÁÚÓ Ó¬ÈÁÔÓËÔ¯˝Ó ÙÍ¯Ï≈ˆÍ˙Ê Ë
ÎÏÊ˝˛ÚÊÊ ˝¯Ó¬‰ÓÊ˙Ó˘Ó ÙÍˆÓ˝ÓÍÚ¯ÔÒÁÚËÍ (Bra�es 1991). ‚Ó Ó˝Ó˘Ó ÙÍˆÓ˝ÓÍÚ¯ÔÒÁÚËÍ
˙Ó≈¯Ú ¬˜ÚÒ ˝¯ÓÁÚÍÚÓ¸˝Ó ≠ Ó¬˜¸˝Ó Ó˝Ó ÓÔ≈˝Ó ÁÓÎÏÓËÓ≈ÍÚÒÁ˛ ÎÏÊ˝˛ÚÊ¯˙ ˆÓ˝ˆÏ¯Ú-
˝˜‰ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙ Ê ÎÏÓË¯¯˝Ê¯˙ ˙¯ÏÓÎÏÊ˛ÚÊı, Ô˛ ¸¯˘Ó ˙Ó≈¯Ú ˝¯ ‰ËÍÚÊÚÒ Ï¯ÁÈÏÁÓË.

ÃÓ¬Ô√¯˝Ê¯ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı flÃ”Ã ¸ÍÁÚÓ ÊÁÎÓÔÒÙÈ¯ÚÁ˛ Ë ˆÍ¸¯ÁÚË¯ Ê˝ÊˆÍÚÓÏÍ Ë˜ÎÓÔ-
˝¯˝Ê˛ ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê˛, ‰ÓÚ˛ ÎÓÔÓ≈¯˝Ê˛ flÃ”Ã ˙Ó˘ÈÚ ÁÓ¬Ô√ÍÚÒÁ˛, Í ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯ ÎÏÊ ùÚÓ˙
˙Ó≈¯Ú ˝¯ Ë˜ÎÓÔ˝˛ÚÒÁ˛ Ë ÁÊÔÈ ÚÓ˘Ó, ˝ÍÎÏÊ˙¯Ï, ¸ÚÓ ˆÍˆÓı-ÔÊ¬Ó ËÊ ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ
ÎÏ¯ˆÏÍÛÍ¯ÚÁ˛ ÊÔÊ ÎÏÓËÓÊÚÁ˛ Ë ˙¯˝ÒÌÊ‰ ˙ÍÁÌÚÍ¬Í‰ ÎÓ ÏÈ˘Ê˙ ÎÏÊ¸Ê˝Í˙ (ÚÍˆÊ˙, ˆÍˆ
ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÊı ˆÏÊÙÊÁ), ÊÔÊ ÎÓÚÓ˙È, ¸ÚÓ ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯ ÎÏÓÊÁ‰ÓÊÚ ÙÍ Á¸¯Ú Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê˛
ÚÏ¯¬ÓËÍ˝Êı ÁÈÛ¯ÁÚËÈ√Û¯˘Ó ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˘Ó ÙÍˆÓ˝ÓÍÚ¯ÔÒÁÚËÍ.

ÃÓ¬Ô√¯˝Ê¯ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı ˙Ó≈¯Ú Ó˚¯˝ÊËÍÚÒÁ˛ Ë ÎÔÍ˝¯ ˆÍˆ ÁÓÓÚË¯ÚÁÚËÊ˛ Ó¬Û¯˙È
È‰È flÃ”Ã, ÚÍˆ Ê Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê˛ ¯˘Ó ˆÓ˝ˆÏ¯Ú˝˜‰ ÚÏ¯¬ÓËÍ˝Êı. ‚¯ˆÓÚÓÏ˜¯ flÃ”Ã Ó‰ËÍÚ˜-
ËÍ√Ú ˙˝Ó≈¯ÁÚËÓ ÁÔÓ≈˝˜‰ ËÊÓË ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ, ¸ÚÓ ÙÍÚÏÈ˝˛¯Ú ÎÏÊ˙¯˝¯˝Ê¯ ÚÏÍÊ˚Ê-
Ó˝˝˜‰ ˙¯ÚÓÓË Ó˚¯˝ˆÊ ÁÚ¯Î¯˝Ê ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı. ‚ÍÎÏÊ˙¯Ï, ÓÎÏ¯¯Ô¯˝Ê¯
ÁÚ¯Î¯˝Ê ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛ ∆ÍÙ¯ÔÒÁˆÓı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ ÎÓ ËËÓÙÈ ÓÎÍÁ˝˜‰ ÓÚ‰ÓÓË ≠ ÁÓË¯ÏÌ¯˝˝Ó
˝¯ÎÓÁÊÔÒ˝Í˛ ÙÍÍ¸Í Ô˛ ˙˝Ó˘Ê‰ ÁÚÓÏÓ˝. ’Ô˛ ÚÍˆÊ‰ flÃ”Ã ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı
ÓÁÚÊ˘Í¯ÚÁ˛ ÏÍÙÏÍ¬ÓÚˆÓı ÍËÚÓ˙ÍÚÊ¸¯ÁˆÊ ÎÏÊ˙¯˝˛¯˙˜‰ ÎÏÍËÊÔ Ê ÁÚÊ˙ÈÔÓË.

–ÏÊ ÁÏÍË˝¯˝ÊÊ ÁÚ¯Î¯˝Ê ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı ˆÓ˝ˆÏ¯Ú˝˜‰ ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Êı ËÍ≈˝Ó
ÓÎÏ¯¯ÔÊÚÒ ÈÏÓË¯˝Ò ÚÏ¯¬ÓËÍ˝Êı Í˝˝Ó˘Ó ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê˛: ÎÏ¯ÎÓÔÍ˘Í¯Ú ÔÊ Ó˝Ó ˆÏÈÎ˝˜¯
ÊÙ˙¯˝¯˝Ê˛ Ë ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ (ˆÍˆ flÓ˝Ï¯ÍÔÒÁˆÊı ÎÏÓÚÓˆÓÔ) ÊÔÊ ˝¯Ù˝Í¸ÊÚ¯ÔÒ˝˜¯ (ˆÍˆ Ë
ÁÔÈ¸Í¯ Á —¤À¤ Ô˛ ÏÍÙËÊËÍ√ÛÊ‰Á˛ ÁÚÏÍ˝)? –Ó ˆÊÚÓ¬Óı˝˜˙ ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê˛˙ ˝Í¸ÍÔÍ
XX Ë¯ˆÍ ¬˜ÔÊ ÏÍÙÏ¯Ì¯˝˜ ˝ÍÁÚÓÔÒˆÓ ¬ÓÔÒÌÊ¯ Ó¬û¯˙˜ ÎÏÓ˙˜ÁÔÍ, ¸ÚÓ Ë˜ÎÓÔ˝ÊÚÒ Ê‰
ÚÏ¯¬ÓËÍ˝Ê˛ ¬˜ÔÓ ˝¯ÁÔÓ≈˝Ó (Birnie 1985). Õ Ï¯ÙÈÔÒÚÍÚ¯ ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı
ÓˆÍÙÍÔÓÁÒ ˝Í Ë˜ÁÓˆÓ˙ ÈÏÓË˝¯ ÎÏÊ ÂÍˆÚÊ¸¯ÁˆÓ˙ ˝¯Ë˜ÎÓÔ˝¯˝ÊÊ ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Êı ÎÓ ÁÈÚÊ.

úÂÂ¯ˆÚÊË˝ÓÁÚÒ flÃ”Ã ≠ ùÚÓ ÁÚ¯Î¯˝Ò ÓÁÚÊ≈¯˝Ê˛ flÃ”Ã ÁËÓÊ‰ ˚¯Ô¯ı, ˝ÍÎÏÊ˙¯Ï
ÎÈÚ¯˙ ËÔÊ˛˝Ê˛ ˝Í ÎÓË¯¯˝Ê¯ ˚¯Ô¯Ë˜‰ ˘ÏÈÎÎ, Ê Ë ˆÓ˝¯¸˝Ó˙ Á¸¯Ú¯ ÁÚ¯Î¯˝Ò, Ë ˆÓÚÓÏÓı
Ó˝Ó ÂÍˆÚÊ¸¯ÁˆÊ ÈÔÈ¸ÌÍ¯Ú ÁÓÁÚÓ˛˝Ê¯ ÎÏÊÏÓ˝Óı ÁÏ¯˜ (Victior Ê Ï. 1998, Weiss and
Jacobsen 1998). ◊ÍˆÓ¯ ÈÔÈ¸Ì¯˝Ê¯ ˙Ó≈¯Ú, Ú¯˙ ˝¯ ˙¯˝¯¯, ¬˜ÚÒ ÁÔ¯ÁÚËÊ¯˙ ˙˝Ó˘Ê‰
ÂÍˆÚÓÏÓË ≠ ÎÏÊÏÓ˝˜‰, ÁÓ˚ÊÍÔÒ˝˜‰ Ê ÎÓÔÊÚÊ¸¯ÁˆÊ‰. ‚ÍÎÏÊ˙¯Ï, ÎÓÔÊÚÊ¸¯ÁˆÊ¯ Î¯Ï¯-
˙¯˝˜ Ë ‡¯˝ÚÏÍÔÒ˝Óı Ê ÕÓÁÚÓ¸˝Óı ›ËÏÓÎ¯ ÎÏÊË¯ÔÊ Ë ÎÓÁÔ¯˝¯¯ ËÏ¯˙˛ ˆ ÁÈÛ¯ÁÚË¯˝-
˝˜˙ ÁÓˆÏÍÛ¯˝Ê˛˙ Ë˜¬ÏÓÁÓË ˝¯ˆÓÚÓÏ˜‰ Ë¯Û¯ÁÚË, ¸ÚÓ Ë ÓÁ˝ÓË˝Ó˙ ˝¯ ˛ËÔ˛¯ÚÁ˛ ÁÔ¯-
ÁÚËÊ¯˙ Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê˛ ¤Ó˝Ë¯˝˚ÊÊ Ó ÚÏÍ˝Á˘ÏÍ˝Ê¸˝Ó˙ ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝ÊÊ ËÓÙÈ‰Í ˝Í ¬ÓÔÒÌÊ¯
ÏÍÁÁÚÓ˛˝Ê˛ ÊÔÊ ¯¯ ˙˝Ó˘Ó¸ÊÁÔ¯˝˝˜‰ ÎÏÓÚÓˆÓÔÓË.

flÃ”Ã ˙Ó≈¯Ú ÓˆÍÙÍÚÒÁ˛ ùÂÂ¯ˆÚÊË˝˜˙ ÎÓ Ó˝Ó˙È ÊÙ ÎÈ˝ˆÚÓË, ˝ÍÎÏÊ˙¯Ï ÎÓ ÁÓˆÏÍ-
Û¯˝Ê√ ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝Óı ÚÓÏ˘ÓËÔÊ ÓÎÏ¯¯Ô¯˝˝˜˙ ËÊÓ˙, ˝Í‰Ó˛ÛÊ˙Á˛ ÎÓ È˘ÏÓÙÓı
ÊÁ¸¯Ù˝ÓË¯˝Ê˛, Ê Ë ÚÓ ≈¯ ËÏ¯˙˛ ˝¯ Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊÚÒ Ó‰ÏÍ˝È ùÚÓ˘Ó ËÊÍ, ÎÓÚÓ˙È ¸ÚÓ Ó˝
ÊÁÚÏ¯¬Ô˛¯ÚÁ˛ Ê Ë˝ÈÚÏÊ ÁÚÏÍ˝˜. ‚¯ˆÓÚÓÏ˜¯ flÃ”Ã Ê˙¯√Ú ÌÊÏÓˆÈ√ ÁÂ¯ÏÈ ÎÏÊ˙¯˝¯˝Ê˛
Ê ËˆÔ√¸Í√Ú ˝¯ÁˆÓÔÒˆÓ ÎÏÓÚÓˆÓÔÓË, ùÂÂ¯ˆÚÊË˝ÓÁÚÒ ˆÓÚÓÏ˜‰ ÓÔ≈˝Í Ó˚¯˝ÊËÍÚÒÁ˛ Ô˛
ˆÍ≈Ó˘Ó Ë ÓÚ¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ. ”˝Ê ÎÏÓ¬Ô¯˙˜ ÎÏÓÛ¯ Ï¯ÌÊÚÒ, ¸¯˙ ÏÈ˘Ê¯, ˝ÍÎÏÊ˙¯Ï ÓÎÍÁ-
˝˜¯ Ë¯Û¯ÁÚËÍ ˙Ó˘ÈÚ ¬˜ÚÒ ÙÍ˙¯˝¯˝˜ ˙¯˝¯¯ ÚÓˆÁÊ¸˝˜˙Ê. ”˝Ê ÎÏÓ¬Ô¯˙˜ ˙Ó˘ÈÚ ÎÓÚÏ¯-
¬ÓËÍÚÒ ÂÈ˝Í˙¯˝ÚÍÔÒ˝˜‰ Ê ÓÏÓ˘ÓÁÚÓ˛ÛÊ‰ ÊÙ˙¯˝¯˝Êı Ë ÁÚÏÈˆÚÈÏ¯ ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ,
ÎÓÚÏ¯¬Ô¯˝Ê˛ ÊÔÊ ÎÓË¯¯˝Ê˛ ÎÓÚÏ¯¬ÊÚ¯Ô¯ı, Í Ô˛ ÏÈ˘Ê‰ ùÚÓ˘Ó ˙Ó≈¯Ú Ê ˝¯ ÎÓÚÏ¯¬Ó-
ËÍÚÒÁ˛. ‚¯ˆÓÚÓÏ˜¯ ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê˛ ˙Ó˘ÈÚ Ó‰ËÍÚ˜ËÍÚÒ ÌÊÏÓˆÊ¯ ÁÂ¯Ï˜ ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ,
ÏÈ˘Ê¯ ≠ ÁÓÁÏ¯ÓÚÓ¸ÊËÍÚÒÁ˛ ÚÓÔÒˆÓ ˝Í ˝¯ÁˆÓÔÒˆÊ‰ Ø˘ÓÏ˛¸Ê‰ ÚÓ¸ˆÍ‰ø.

Õ ˆÓ˝¯¸˝Ó˙ Á¸¯Ú¯ Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê¯ ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê˛, ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯ ¯˘Ó ÎÓÔÓ≈¯˝Êı, Í ÁÔ¯Ó-
ËÍÚ¯ÔÒ˝Ó, Ê ¯˘Ó ùÂÂ¯ˆÚÊË˝ÓÁÚÒ ÙÍËÊÁ˛Ú Ë Î¯ÏËÈ√ Ó¸¯Ï¯Ò ÓÚ ˝ÍÔÊ¸Ê˛ Ê ùÂÂ¯ˆÚÊË˝Ó-
ÁÚÊ ÁÓÓÚË¯ÚÁÚËÈ√Û¯˘Ó ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˘Ó ÙÍˆÓ˝ÓÍÚ¯ÔÒÁÚËÍ, È¸Ï¯≈¯˝Ê˛ Ê ÁÚÏÍÚ¯˘Êı,
ËˆÔ√¸Í˛ Ú¯, ˆÓÚÓÏ˜¯ Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊËÍ√Ú ÓÁÚÈÎ ˆ ÓÏ˘Í˝Í˙ ËÔÍÁÚÊ Ê ÎÏÍËÓÁÈÊ˛, ÎÓˆÏ¯Î-
Ô¯˝˜ ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜˙ ÎÓÚ¯˝˚ÊÍÔÓ˙ Ê ÎÓÔÊÚÊ¸¯ÁˆÓı ËÓÔ¯ı (UNEP 1996Í). ˇÓÚ˛ ÁÓ¬Ô√-
¯˝Ê¯ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê˛ ˝¯ ˛ËÔ˛¯ÚÁ˛ ˝Ê ˝¯Ó¬‰ÓÊ˙˜˙, ˝Ê ÓÁÚÍÚÓ¸˝˜˙ ÈÁÔÓËÊ-
¯˙ ¯˘Ó ùÂÂ¯ˆÚÊË˝ÓÁÚÊ, ¬ÓÔ¯¯ Ë˜ÁÓˆÊı ÈÏÓË¯˝Ò ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛, ˆÍˆ ÎÏÍËÊÔÓ, ÎÏÊËÓÊÚ ˆ
¬oÔÒÌÊ˙ ÈÔÈ¸Ì¯˝Ê˛˙ Ë ÁÓÁÚÓ˛˝ÊÊ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ (Werksman 1997).

Документы рекомендательного характера не пред�
полагают непременного принятия, поскольку не
ставят юридически обязательных задач и сроков  их
выполнения; их рамки значительно менее жесткие. В
некоторых случаях главной целью таких документов
являются определение основных проблем и приорите�
тов, содействие обсуждению проблемы и привлечение
к ней внимания, стимулирование нового мышления и
выработка понимания взаимосвязи человека с миром
природы. В других случаях, как, например, в отно�
шении системы “Согласие на основе предварительной
информации (СПИ) по химическим веществам и
пестицидам”, руководимой совместно ЮНЕП и ФАО,
документы рекомендательного характера обеспечива�
ют международные процедуры и меры, способствую�
щие разработке обязывающих договоров (Victor и
др. 1998).

В качестве примеров документов рекомендатель�
ного характера можно назвать Глобальную програм�
му действий по защите морской среды от загрязнения
в результате осуществляемой на суше деятельности и
Общеевропейскую стратегию в области биологическо�
го и ландшафтного разнообразия.

Многие документы рекомендательного характера
были разработаны в процессе подготовки к Конфе�
ренции Рио�де�Жанейро, некоторые предназначались
для обсуждения и уточнения государствами в ходе
самой Конференции. Два важных рекомендательных
документа были приняты во время Конференции:
Декларация Рио�де�Жанейро и Повестка дня на
XXI век (UN 1993).

Декларация Рио�де�Жанейро, состоящая из
27 принципов, подтверждает положения Стокгольм�
ской декларации по окружающей человека среде и
базируется на них. Основная ее концепция – устой�
чивое развитие, но, кроме того, она включает не�
сколько как устоявшихся, так и только формулируе�
мых принципов, среди них – общая, но различная
ответственность государств, принцип предосторожно�
сти и принцип “загрязнитель платит”. Многие из
соглашений по охране окружающей среды, заключен�
ные после Конференции Рио�де�Жанейро, включают
принципы, содержащиеся в Декларации, которые в
настоящее время становятся частью международного
права. К ним относятся право людей на надлежащую
окружающую среду, право на информацию и право на
участие в мероприятиях по охране и рациональному
использованию окружающей среды. Во всех регионах
Декларация Рио�де�Жанейро существенно повлияла
на разработку национальных законодательных актов,
многие из которых сегодня включают некоторые или
все принципы Декларации, в том числе право людей
на надлежащую окружающую среду и принцип
“загрязнитель платит”.

Повестка дня на XXI век представляет собой
программу действий, охватывающую 40 различных
сфер и тем. Особое внимание в ней уделено нацио�
нальному законодательству, мерам, планам, про�
граммам и нормам, а также использованию правовых
и экономических инструментов для планирования и
управления. Вероятно, это самый значимый, важный

и влиятельный документ рекомендательного харак�
тера в области охраны окружающей среды, ставший
руководящим принципом природоохранной деятель�
ности в большинстве регионов мира. Благодаря цент�
ральной концепции Повестки дня на XXI век – идее
устойчивого развития – обсуждение проблем охраны
окружающей среды вышло за пределы министерств
по вопросам окружающей среды и НПО. Политики
видят в ней отправную точку для увязывания вопро�
сов окружающей среды с социально�экономическими
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‚¯ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê˛:
Ë˜¬ÓÏ ˙¯≈È ≈¯ÁÚˆÊ˙ Ê ˙˛˘ˆÊ˙ ÎÓ‰ÓÍ˙Ê

Õ flÓ˝Ï¯ÍÔÒÁˆÓ˙ ÎÏÓÚÓˆÓÔ¯ ÁÓ¸¯ÚÍ√ÚÁ˛ ≈¯ÁÚˆÊı Ê ˙˛˘ˆÊı ÎÓ‰Ó˜. ‚ÍÎÏÊ˙¯Ï, ÂÊ˝Í˝-
ÁÊÏÓËÍ˝Ê¯ ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ, ÁË˛ÙÍ˝˝Óı Á Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê¯˙ –ÏÓÚÓˆÓÔÍ, ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ˛¯˙Ó¯
¸¯Ï¯Ù …fi”Ã, Í ˝¯ ¸¯Ï¯Ù fl˝Ó˘ÓÁÚÓÏÓ˝˝Êı ÂÓ˝ –ÏÓÚÓˆÓÔÍ, ÎÏÊÓÁÚÍ˝ÍËÔÊËÍ¯ÚÁ˛, ¯ÁÔÊ
ÎÓÔÈ¸ÍÚ¯ÔÊ ÁÏ¯ÁÚË ˝¯ ÎÏÊ˙¯˝˛√Ú ÎÏÓ˚¯ÈÏÈ, ˆÍÁÍ√ÛÈ√Á˛ ˝¯ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛ ¯˘Ó ÎÓÔÓ-
≈¯˝Êı. ˇÓÚ˛ ùÚÓÚ ÎÏÓ˚¯ÁÁ ÂÓÏ˙ÍÔÒ˝Ó ÎÏÓÚ¯ˆÍ¯Ú ÙÍ ÏÍ˙ˆÍ˙Ê –ÏÓÚÓˆÓÔÍ, ËÓÙ˙Ó≈-
˝ÓÁÚÒ ÓÚˆÍÙÍ Ë ÂÊ˝Í˝ÁÊÏÓËÍ˝ÊÊ ¸¯Ï¯Ù …fi”Ã ÎÓË˜ÁÊÔÍ ùÂÂ¯ˆÚÊË˝ÓÁÚÒ ¬ÓÔ¯¯ ˙˛˘ˆÊ‰
˙¯Ï, Ó˘ÓËÓÏ¯˝˝˜‰ Ë –ÏÓÚÓˆÓÔ¯. fl˛˘ˆÊı ÎÓ‰Ó ˆ Ï¯Ì¯˝Ê√ ÎÏÓ¬Ô¯˙ ˝¯ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛
ÎÓÔÓ≈¯˝Êı ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Êı ‰ÓÏÓÌÓ ÏÍ¬ÓÚÍ¯Ú ÓÚ¸ÍÁÚÊ ÎÓÚÓ˙È, ¸ÚÓ ÁÈÛ¯ÁÚËÈ¯Ú ËÓÙ˙Ó≈-
˝ÓÁÚÒ ÎÏÊ˙¯˝¯˝Ê˛ ¬ÓÔ¯¯ ≈¯ÁÚˆÊ‰ ˙¯Ï (Victor Ê Ï. 1998).

–ÏÓ˚¯ÈÏÍ, ˆÍÁÍ√ÛÍ˛Á˛ ˝¯ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛ flÓ˝Ï¯ÍÔÒÁˆÓ˘Ó ÎÏÓÚÓˆÓÔÍ, ˛ËÔ˛¯ÚÁ˛
Ó˝Ê˙ ÊÙ ÔÈ¸ÌÊ‰ ÎÏÊ˙¯ÏÓË ÓÂÊ˚ÊÍÔÒ˝Ó˘Ó ÁÎ¯˚ÊÍÔÊÙÊÏÓËÍ˝˝Ó˘Ó ˙¯‰Í˝ÊÙ˙Í ¬ÓÏÒ¬˜ Á
˝¯ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯˙ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Êı. ¤Ó˙ÊÚ¯Ú ÎÓ Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê√ –ÏÓÚÓˆÓÔÍ ÏÍÁÁ˙ÍÚ-
ÏÊËÍ¯Ú ÓˆÔÍ˜ Ó ¯˘Ó Ë˜ÎÓÔ˝¯˝ÊÊ, ÎÏ¯ÁÚÍËÔ¯˝˝˜¯ ÏÈ˘Ê˙Ê ÁÚÓÏÓ˝Í˙Ê, Á¯ˆÏ¯ÚÍÏÊÍ-
ÚÓ˙ ÊÔÊ ÁÚÓÏÓ˝Óı, È ˆÓÚÓÏÓı ÎÓ˛ËÊÔÊÁÒ ÁÔÓ≈˝ÓÁÚÊ Á ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯˙ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı. ¤Ó˙Ê-
Ú¯Ú ÁÚÏ¯˙ÊÚÁ˛ Ë Î¯ÏËÈ√ Ó¸¯Ï¯Ò ˝ÍıÚÊ Ë˜‰Ó ÊÙ ÁÊÚÈÍ˚ÊÊ, Í ˝¯ ÏÍÙÏ¯ÌÍÚÒ ÁÎÓÏ˜ ÊÔÊ
˝ÍˆÍÙ˜ËÍÚÒ ˝ÍÏÈÌÊÚ¯Ô¯ı. fiÏÈÎÎÍ ÎÓ Ú¯‰˝Ê¸¯ÁˆÓ˙È Ó¬ÙÓÏÈ Ê ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÓı Ó˚¯˝ˆ¯
ÎÓ˙Ó˘Í¯Ú ¤Ó˙ÊÚ¯ÚÈ ÎÓ Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê√ –ÏÓÚÓˆÓÔÍ, Í˝ÍÔÊÙÊÏÈ˛ ÎÏÊ¸Ê˝˜ ˝¯ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛
¯˘Ó ÎÓÔÓ≈¯˝Êı ˆÍˆÓı-ÔÊ¬Ó ÁÚÓÏÓ˝Óı Ê ÎÏ¯ÔÍ˘Í˛ Ï¯ˆÓ˙¯˝Í˚ÊÊ ÎÓ ÈÔÈ¸Ì¯˝Ê√ ÁÊÚÈÍ-
˚ÊÊ. ‚Í ÓÁ˝ÓË¯ ÓÎ˜ÚÍ ÈÁÎ¯Ì˝Ó˘Ó ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛ flÓ˝Ï¯ÍÔÒÁˆÓ˘Ó ÎÏÓÚÓˆÓÔÍ ¬˜ÔÊ ÏÍÙÏÍ-
¬ÓÚÍ˝˜ Í˝ÍÔÓ˘Ê¸˝˜¯ ÎÏÓ˚¯ÈÏ˜ Ô˛ ¬ÓÔ¯¯ ÎÓÙ˝Ê‰ ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Êı, ÚÍˆÊ‰ ˆÍˆ –ÏÓÚÓˆÓÔ
1994 ˘ÓÍ (ËÚÓÏÓı) ÎÓ Á¯Ï¯ ˆ ¤Ó˝Ë¯˝˚ÊÊ 1979 ˘ÓÍ Ó ÚÏÍ˝Á˘ÏÍ˝Ê¸˝Ó˙ ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝ÊÊ
ËÓÙÈ‰Í ˝Í ¬ÓÔÒÌÊ¯ ÏÍÁÁÚÓ˛˝Ê˛.

‘ÈÁÍˆÁˆÓ¯ ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯ 1994 ˘ÓÍ Ó ÁÓË˙¯ÁÚ˝˜‰ ÓÎ¯ÏÍ˚Ê˛‰ ÎÓ ÎÏ¯Á¯¸¯˝Ê√ ˝¯ÙÍ-
ˆÓ˝˝Óı ÚÓÏ˘ÓËÔÊ ÊˆÓı ÂÍÈ˝Óı Ê ÂÔÓÏÓı ÎÏ¯ÎÓÔÍ˘Í¯Ú Ï¯Ì¯˝Ê¯ ÎÏÓ¬Ô¯˙ ˝¯ÁÓ¬Ô√¯-
˝Ê˛ ¯˘Ó ÎÓÔÓ≈¯˝Êı Á ÎÓ˙ÓÛÒ√ ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝Óı ‡¯Ô¯ËÓı ˘ÏÈÎÎ˜, ˆÓÚÓÏÍ˛ ˙Ó≈¯Ú
ÏÍÁÁÔ¯ÓËÍÚÒ ÁÔÈ¸ÍÊ ˝ÍÏÈÌ¯˝Ê˛ ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜‰ ÙÍˆÓ˝ÓË Ë ÓÚ˝ÓÌ¯˝ÊÊ ˝¯ÙÍˆÓ˝˝Óı
ÚÓÏ˘ÓËÔÊ ÎÓ ÎÏÓÁÒ¬¯ ÊÔÊ Á ÁÓ˘ÔÍÁÊ˛ ÁÓÓÚË¯ÚÁÚËÈ√ÛÊ‰ ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜‰ ËÔÍÁÚ¯ı. ’Ô˛
ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛ ˙˝Ó˘Ê‰ flÃ”Ã Ê Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê˛ Ê‰ Ë ÎÓÔ˝Ó˙ Ó¬û¯˙¯ ÊÁÎÓÔÒÙÈ√ÚÁ˛ ˙¯˝¯¯
ÁÔÓ≈˝˜¯ Ê ÓÂÊ˚ÊÍÔÒ˝˜¯ ˙¯‰Í˝ÊÙ˙˜. ‚ÍÎÏÊ˙¯Ï, ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ÙÍÛÊÚ¯ ˙ÓÏÁˆÓı ÁÏ¯˜
Ë ÏÍıÓ˝¯ ∆ÍÔÚÊıÁˆÓ˘Ó ˙ÓÏ˛ (ˇ¯ÔÒÁÊ˝ˆÁˆÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê˛) ÎÏ¯ÈÁ˙ÍÚÏÊËÍ¯Ú ÁÔÓ≈˝È√
ÁÊÁÚ¯˙È ÎÏÓË¯ÏˆÊ ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛ ¯¯ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı Ê ÓˆÍÙÍ˝Ê˛ ˝¯Ó¬‰ÓÊ˙Óı ÎÓ˙ÓÛÊ.

‚¯ÈÊËÊÚ¯ÔÒ˝Ó, ¸ÚÓ ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Êı, ˆÍˆ ÎÏÍËÊÔÓ, ÁË˛ÙÍ˝Ó Á
ÈÏÓË˝¯˙ ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÓ˘Ó ÏÍÙËÊÚÊ˛, ˝Ó Ë ÚÓ ≈¯ ËÏ¯˙˛ Í≈¯ ˝¯ˆÓÚÓÏ˜¯ ¬Ó˘ÍÚ˜¯ ÁÚÏÍ-
˝˜ ÁÚÍÔˆÊËÍ√ÚÁ˛ ÁÓ ÁÔÓ≈˝ÓÁÚ˛˙Ê Ë ùÚÓı Ó¬ÔÍÁÚÊ. ‚ÍÎÏÊ˙¯Ï, È „ÎÓ˝ÊÊ ËÓÙ˝ÊˆÔÊ
ÙÍÚÏÈ˝¯˝Ê˛ Á ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯˙ ÃÀ◊›Ã, ÚÍˆ ˆÍˆ ÁÔÈ≈ÍÛÊ¯ ÚÍ˙Ó≈˝Ê, ˆÓÚÓÏ˜¯ ÓÔ≈˝˜
Ê¯˝ÚÊÂÊ˚ÊÏÓËÍÚÒ Ó‰ÏÍ˝˛¯˙˜¯ ËÊ˜ Ë ÍùÏÓÎÓÏÚÍ‰ Ê ˙ÓÏÁˆÊ‰ ÎÓÏÚÍ‰, Ó 1994 ˘ÓÍ
Á˝Í¬≈ÍÔÊÁÒ ÎÓÁÓ¬Ê˛˙Ê ÎÓ Ó‰ÏÍ˝˛¯˙˜˙ ËÊÍ˙, ÊÙÍ˝˝˜˙Ê ˝Í Í˝˘ÔÊıÁˆÓ˙ ˛Ù˜ˆ¯ Ê
ÚÓÔÒˆÓ Á ¸¯Ï˝Ó-¬¯Ô˜˙Ê ÂÓÚÓ˘ÏÍÂÊ˛˙Ê (Victor Ê Ï. 1998).

–Ó ˙¯Ï¯ ÚÓ˘Ó ˆÍˆ flÃ”Ã ¬ÈÈÚ ÁÓË¯ÏÌ¯˝ÁÚËÓËÍÚÒÁ˛ Ê, ÎÓ-ËÊÊ˙Ó˙È, ÎÏÊÓ¬Ï¯ÚÍÚÒ
¬ÓÔ¯¯ Ó¬˛ÙÍÚ¯ÔÒ˝˜ı ‰ÍÏÍˆÚ¯Ï, ¬È¯Ú ËÓÙÏÍÁÚÍÚÒ Ù˝Í¸¯˝Ê¯ ˝ÓËÍÚÓÏÁˆÊ‰, ùÂÂ¯ˆÚÊË˝˜‰
˙¯Ï ÎÓ ¬ÓÏÒ¬¯ Á ˝¯ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯˙ Ê‰ ÎÓÔÓ≈¯˝Êı. Õ ˝ÍÊ¬ÓÔ¯¯ ÈÁÎ¯Ì˝˜‰ flÃ”Ã, ÚÍˆÊ‰
ˆÍˆ flÓ˝Ï¯ÍÔÒÁˆÊı ÎÏÓÚÓˆÓÔ, ÊÁÎÓÔÒÙÈ¯ÚÁ˛ ÁÓ¸¯ÚÍ˝Ê¯ ÓÂÊ˚ÊÍÔÒ˝˜‰ Ê ˝¯ÓÂÊ˚ÊÍÔÒ˝˜‰
ÎÏÓË¯ÏÓˆ Ê ≈¯ÁÚˆÊ‰ Ê ˙˛˘ˆÊ‰ ˙¯ÚÓÓË; ÚÍˆÓı ÎÓ‰Ó, ÁÈ˛ ÎÓ ËÁ¯˙È, ˛ËÔ˛¯ÚÁ˛ ˝ÍÊÔÈ¸-
ÌÊ˙ Ô˛ ÎÏ¯ÓÚËÏÍÛ¯˝Ê˛ Ê ˆÓ˝ÚÏÓÔÊÏÓËÍ˝Ê˛ ˝¯ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛ ÁÓ˘ÔÍÌ¯˝Êı.

ными, но связанными понятиями (см. вставку на
стр. 203). Большинство документов направлены на
улучшение состояния окружающей среды путем
изменения поведения целевых групп, например тор�
говцев биологическими видами, находящимися под
угрозой исчезновения, или загрязнителей атмосферы
парниковыми газами. Выполнение соглашения явля�
ется задачей не только правительства – к этой дея�
тельности могут привлекаться международные орга�
низации, торговые ассоциации, органы местного
управления, НПО и широкая общественность. На
практике обществу приходится иметь дело с целым
рядом инструментов проведения политики: сводом
законов, регулирующих осуществление администра�
тивно�контрольных мер, экономическими механиз�
мами, программами более чистого производства,
добровольными начинаниями общественности и дело�
вых кругов и т. д.

В качестве ответных мер в отношении несоблюде�
ния положений соглашения могут быть использова�
ны многие процедуры и механизмы, включая стиму�
лы и санкции. С несоблюдением зачастую можно
бороться, не прибегая к правосудию: от обнаружения
нарушения до начала судебной процедуры могут
быть приняты многие другие меры. В то время как
одни аналитики выступают за “мягкие” меры, такие
как убеждение, переговоры и помощь, другие пред�
почитают различного рода “жесткие” санкции
(Chayes and Chayes 1993, Downs и др. 1996). Первые
считают, что несоблюдение положений договора
является в большинстве случаев непреднамеренным
и носит случайный, а не умышленный характер.
Устранение причин несоблюдения предпочтительнее
наказания и скорее всего будет более эффективным.
Вторые полагают, что издержки несоблюдения согла�
шения должны быть достаточно высоки, чтобы это
служило сдерживающим средством и гарантировало,
что проблеме соблюдения уделяется надлежащее
внимание и на ее решение направляются достаточные
средства (см. вставку слева).

Отчетность
Эффективности выполнения МСОС, как правило,
способствует ведение отчетности, которая повышает
уровень ответственности сторон, содействует распро�
странению информации об успешных стратегиях и
методах, обеспечивает, при необходимости, предос�
тавление помощи, а также информации и оценки для
дальнейшего совершенствования МСОС (Victor и др.
1998). Государства с большей готовностью выполнят
условия МСОС, если будут уверены, что другие сторо�
ны тоже их выполняют, а прозрачность в какой�то
мере является гарантией против несоблюдения согла�
шения (Chayes and Chayes 1995).

Эффективность отчетности зависит от готовности
и способности сторон тщательно и на объективной
основе собирать и предоставлять данные, а также от
оснащенности секретариата техникой, позволяющей
переводить эту информацию в доступный формат.
Увеличение количества МСОС и документов рекомен�
дательного характера привело к усложнению требова�

проблемами. Хотя до полного признания такой взаи�
мосвязи еще далеко, ее стало сложно игнорировать.
Чтобы выполнить требования Повестки дня на
XXI век, большинство стран подготовили нацио�
нальные стратегии или планы действий по охране
окружающей среды и создали организации по рацио�
нальному природопользованию. Повестка дня на
XXI век также оказала влияние на управление в
области окружающей среды и во многих странах
привела к созданию или укреплению организаций с
участием множества заинтересованных сторон.

Выполнение, соблюдение
и эффективность
В последние годы появилось множество стратегиче�
ских документов в области охраны окружающей сре�
ды, однако возрастает обеспокоенность по поводу их
выполнения и эффективности. Выполнение, соблюде�
ние и эффективность соглашения являются отдель�
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ний к отчетам и излишней бюрократизации процесса
их представления.

Наиболее разработанные и эффективные системы
отчетов и проверок относятся к МСОС по сохранению
дикой природы. Соблюдению Рамсарской конвенции,
например, способствует Процедура контроля за вы�
полнением требования сохранять экологические ха�
рактеристики конкретных участков водно�болотных
угодий, имеющих международное значение. Группа в
составе, как правило, одного представителя секрета�
риата и двух международных экспертов проводит как
выезды на места, так и кабинетные обсуждения с ме�
стными экспертами и представителями правитель�
ства. Затем составляется подробный отчет с рекомен�
дациями, который предоставляется правительству.

Законодательство и учреждения

Законодательство по охране окружающей среды
зародилось еще в середине XIX века – первые законы
по борьбе с загрязнением были приняты в Соединен�
ном Королевстве в 1863 году с целью сокращения
кислотных испарений от щелочного производства и
дыма от топившихся углем печей (Ashby 1981). За
прошедшее с тех пор время можно выделить два пери�
ода активной работы в области национального приро�
доохранного законодательства и создания учрежде�
ний по контролю за состоянием окружающей среды.

Начало первого периода относится к 60�м годам
ХХ века, когда растущая обеспокоенность состоянием
окружающей среды, вызванная целым рядом аварий,
таких как крушение нефтяного танкера “Торри Кань�
он” в 1967 году, выбросы токсичных химических со�
единений, в частности в городах Минамата в Японии и
Бхопал в Индии, а также проблемой накопления стой�
ких пестицидов, привела к тому, что было принято
множество новых природоохранных законов и норма�
тивных актов, в основном в развитых странах.

Второй период, который продолжается по сей
день, охватил практически все страны мира. Он на�
чался с Экологического саммита 1992 года. В ГЕО�1
подробно рассказано об усилиях, которые предпри�
нимались для разработки национального законода�
тельства и создания институтов, содействующих
развитию посредством улучшения состояния окружа�
ющей среды. Такая деятельность продолжается как в
развитых, так и в развивающихся странах. Принима�
ются национальные стратегии по охране окружаю�
щей среды, разрабатываются проекты и программы
действий, причем вся эта деятельность находится под
сильным влиянием международных инициатив и
соглашений. Большую активность проявляют в этой
области многие, если не большинство стран. Деятель�
ность осуществляется по следующим направлениям:

� усиление приверженности стран решению про�
блем окружающей среды и принципу устойчивого
развития, укрепление институтов, занимающих�
ся охраной и рациональным использованием
окружающей среды;

� переход от сугубо профильных законов к более
целостному подходу, позволяющему увязывать
экологические проблемы с социально�экономи�
ческими, такими как борьба с нищетой;

� стремление превратить охрану окружающей
среды в межведомственную проблему, для реше�
ния которой требуется сотрудничество многих
отдельных министерств и правительственных
организаций;

� разработка национальных планов действий по
окружающей среде и составление отчетов о состо�
янии окружающей среды;

� обязательное проведение оценки воздействия на
окружающую среду (ОВОС) по основным проектам;

� инкорпорирование в национальное законодатель�
ство прав граждан на чистую окружающую среду
и их ответственности за нее;

� привлечение местных жителей и НПО к участию
в ОВОС и национальных планах действий по
окружающей среде;

� движение в сторону децентрализации, способ�
ствующее появлению новых низовых организа�
ций по рациональному использованию природ�
ных ресурсов, например местных ассоциаций
водопользователей;

� деятельность по охране окружающей среды на
местах, такая, например, как раздельный сбор
отходов, который организуют сами жители. Мест�
ные инициативы стали возникать по большей
части после принятия Повестки дня на XXI век, в
которой особо подчеркивается значение деятель�
ности на местах.

Не вся подобная деятельность стала результатом
международных инициатив, таких как Экологиче�
ский саммит. В некоторых регионах мира бурный
экономический рост, обусловленный расширением
торговли и притоком инвестиций, привел к резкому
ухудшению состояния окружающей среды. Это заста�
вило ряд государств принять меры по гармонизации
интересов торговли и окружающей среды путем при�
нятия относящихся к обеим областям стратегий и
соглашений, таких как стандартизация продукции,
внедрение принципа “загрязнитель платит”, соблю�
дение медико�санитарных требований в отношении
экспортируемых продуктов питания и экомаркиров�
ка продукции.

Нельзя сказать, что эта деятельность автомати�
чески приводит к улучшению состояния окружаю�
щей среды. На многие новые структуры возложены
непосильные задачи и огромная ответственность. Им
приходится вести борьбу за кадры и бюджет с уже
существующими и часто более влиятельными ведом�
ствами. Они нередко испытывают острую нехватку
людских, технических и финансовых ресурсов. Слабо
обеспеченные ресурсами организации не в состоянии
выполнить требования постоянно расширяющихся и
усложняющихся национальных и международных
законодательств.

Одно из очевидных слабых мест – выполнение
законодательства и обеспечение соблюдения стандар�
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’¯ˆÔÍÏÍ˚Ê˛ —ÊÓ-¯-ƒÍ˝¯ıÏÓ ÎÓ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı
ÁÏ¯¯ Ê ÏÍÙËÊÚÊ√: –ÏÊ˝˚ÊÎ 16

–ÏÊ˝˚ÊÎ 16

Ø‚Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯ ËÔÍÁÚÊ ÓÔ≈˝˜ ÁÚÏ¯˙ÊÚÒÁ˛ ÁÓ¯ıÁÚËÓËÍÚÒ
Ê˝Ú¯Ï˝ÍÔÊÙÍ˚ÊÊ ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÊ‰ ÊÙ¯Ï≈¯ˆ Ê ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê√
ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÊ‰ ÁÏ¯ÁÚË, ÎÏÊ˝Ê˙Í˛ ËÓ Ë˝Ê˙Í˝Ê¯ ÎÓ‰Ó,
ÁÓ˘ÔÍÁ˝Ó ˆÓÚÓÏÓ˙È ÙÍ˘Ï˛Ù˝ÊÚ¯ÔÒ ÓÔ≈¯˝, Ë ÎÏÊ˝˚ÊÎ¯, ÎÓˆÏ˜-
ËÍÚÒ ÊÙ¯Ï≈ˆÊ, ÁË˛ÙÍ˝˝˜¯ Á ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê¯˙, ÓÔ≈˝˜˙ Ó¬ÏÍÙÓ˙
È¸ÊÚ˜ËÍ˛ Ó¬Û¯ÁÚË¯˝˝˜¯ Ê˝Ú¯Ï¯Á˜ Ê ˝¯ ˝ÍÏÈÌÍ˛ ˙¯≈È˝ÍÏÓ-
˝È√ ÚÓÏ˘ÓËÔ√ Ê Ê˝Ë¯ÁÚÊÏÓËÍ˝Ê¯ø.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: UN 1993

úˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÊ¯ ˙¯Ï˜ Ë ˚¯Ô˛‰ Ó‰ÏÍ˝˜
ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ê ÏÍ˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˘Ó
ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛ Ï¯ÁÈÏÁÓË

…ÊÁˆÍÔÒ˝˜¯ ˙¯Ï˜
˝ÍÔÓ˘ ˝Í ÎÓÚÏ¯¬Ô˛¯˙˜¯ Ë ÎÏÓ˚¯ÁÁ¯ ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ ˙ÍÚ¯ÏÊÍÔ˜,
˝Í ùˆÁÎÓÏÚÊÏÈ¯˙È√ Ê Ê˙ÎÓÏÚÊÏÈ¯˙È√ ÎÏÓÈˆ˚Ê√, ˝Í ÙÍ˘Ï˛Ù-
˝¯˝Ê¯, Ï¯ÁÈÏÁ˜ Ê ÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê¯ Ù¯˙Ô¯ı

ÃÓÙÍ˝Ê¯ Ï˜˝ˆÍ
ˆÈÎÔ˛-ÎÏÓÍ≈Í ÏÍÙÏ¯Ì¯˝Êı ˝Í ù˙ÊÁÁÊ√, ˆËÓÚÊÏÓËÍ˝Ê¯ ÈÔÓ-
ËÓË, ËÓ˝˜¯ Íˆ˚ÊÊ, ÏÍÙÏ¯Ì¯˝Ê˛ ˝Í Ù¯˙Ô¯ÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê¯

…Ê˝Í˝ÁÓË˜¯ ˙¯Ï˜
ÁÁÈ˜, ˘ÏÍ˝Ú˜, ÁÈ¬ÁÊÊÊ, ËÓÙÓ¬˝ÓËÔ˛¯˙˜¯ ÂÓ˝˜, ØÙ¯Ô¯˝˜¯ø
ÂÓ˝˜, ˝ÊÙˆÊ¯ ÎÏÓ˚¯˝Ú˝˜¯ ÁÚÍËˆÊ

ÃÊÁÚ¯˙˜ Á¬ÓÏÓË
Á¬ÓÏ˜ ÙÍ ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê¯, ÙÍ ÓÁÚÈÎ, ÙÍ ÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê¯ ÓÏÓ˘Í˙Ê, ÙÍ
˝¯˘ÍÚÊË˝Ó¯ ËÓÙ¯ıÁÚËÊ¯ ˝Í ÓˆÏÈ≈Í√ÛÈ√ ÁÏ¯È

–ÏÍËÍ ÁÓ¬ÁÚË¯˝˝ÓÁÚÊ
ËÔÍ¯˝Ê¯, ÎÏÍËÓ ˝Í ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê¯ Ê ÏÍÙÏÍ¬ÓÚˆÈ

”¬ÔÊ˘Í˚ÊÊ Ê ÁÊÁÚ¯˙˜ Ê‰ ÎÓ˘ÍÌ¯˝Ê˛
Ë˜ÎÈÁˆ Ó¬ÔÊ˘Í˚Êı Á ˚¯ÔÒ√ Á¬ÓÏÍ ÁÏ¯ÁÚË ˝Í ËÓÁÁÚÍ˝ÓËÔ¯˝Ê¯
Ô¯ÁÓË, ˙¯ÔÊÓÏÍ˚Ê√ Ù¯˙ÔÊ, ÈÍÔ¯˝Ê¯ ÓÚ‰ÓÓË

тов. Во многих странах обеспечение соблюдения
законодательных мер по охране природы находится
далеко не на удовлетворительном уровне в основном
из�за слабости организационной базы, нехватки
квалифицированных работников, заимствованных
из�за рубежа стандартов, которые не всегда подходят
или могут быть применены в местных условиях, и
неготовности государственного аппарата к контролю
за соблюдением законов. Сложные отношения с дру�
гими правительственными ведомствами, с которыми
необходимо сотрудничать при решении проблем
охраны окружающей среды, также приводят к задер�
жкам и провалам в осуществлении стратегий и обе�
спечении соблюдения законов. В результате полно�
масштабное и эффективное применение законода�
тельства по охране окружающей среды и санкций за
несоблюдение соглашений остается для многих стран
недостижимой целью.

Еще одним отрицательным результатом возрос�
шей популярности природоохранных мер стали дроб�
ление и дублирование обязанностей. В одной из афри�
канских стран за выполнением примерно 20 законов
по охране окружающей среды следят 10 разных ми�
нистерств, а в другой стране за применение 33 таких
законов ответственны 8 министерств (SADC 1998).

Указанная деятельность не ограничивается стра�
нами, в которых законодательство относительно
слабо развито. В обоих североамериканских государ�
ствах – США и Канаде, – где национальное законода�
тельство и институты чрезвычайно развиты, проис�
ходит основательный пересмотр деятельности по
охране окружающей среды. Канада пересматривает
свое основное законодательство по охране окружаю�
щей среды для усиления раздела о предотвращении
загрязнения и предлагает проведение более эффек�
тивной оценки по большему числу токсичных ве�
ществ. Был создан новый орган, занимающийся
канадскими источниками загрязнения международ�
ных вод. Новые правоприменительные меры позво�
лят регулировать вопросы с нарушителями путем
переговоров, без обращения в суд. Предполагается
более широкое участие общественности, которая
наделяется, в частности, правом подавать иск за
нанесение ущерба окружающей среде, если прави�
тельство не может добиться выполнения своих соб�
ственных законов. В Соединенных Штатах также
проводятся крупные реформы, которые предположи�
тельно приведут к интеграции новых стратегических
инструментов и технологий, а также все более слож�
ных и взаимосвязанных партнерских организаций в
правительственные структуры и общество в целом и
к разработке новых подходов, позволяющих решать
сложные вопросы целостно в масштабе экосистем.

Экономические меры

На Экологическом саммите особое внимание было
уделено экономическим стимулам как средству, с
одной стороны, достижения большей устойчивости

моделей производства и потребления, а с другой –
обеспечения ресурсов, необходимых для финансиро�
вания устойчивого развития. Эта роль экономических
стимулов отражена в Принципе 16 Декларации Рио�
де�Жанейро (см. вставку вверху). В ГЕО�1 отмеча�
лось, что во всем мире все чаще применяются эконо�
мические меры. У них большой потенциал как у сти�
мулов устойчивого развития и великая сфера возмож�
ностей (см. вставку внизу).

Тем не менее через пять лет после Конференции
Рио�де�Жанейро на специальной сессии Генеральной
Ассамблеи ООН, посвященной пятой годовщине этого
форума, был сделан вывод, что реформа проводилась
недостаточно масштабно и слишком медленно. Не�
смотря на призывы более широко использовать ры�
ночные инструменты, государства не спешили прибе�
гать к этим мерам. Во многих странах, особенно в
развитых, поступали многочисленные предложения
ввести, например, налоги на эмиссии, минеральные
масла и пестициды. Некоторые страны, включая
Швецию (IER 1997) и Соединенное Королевство
(см. вставку на стр. 207), недавно ввели налоги тако�
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‚ÍÔÓ˘ÓË˜¯ Ê˝Ê˚ÊÍÚÊË˜
Ë ˚¯Ô˛‰ Ó‰ÏÍ˝˜ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜
Ë ÃÓ¯Ê˝¯˝˝Ó˙ ¤ÓÏÓÔ¯ËÁÚË¯

9 ˙ÍÏÚÍ 1999 ˘ÓÍ ˙Ê˝ÊÁÚÏ ÂÊ˝Í˝ÁÓË ÃÓ¯Ê˝¯˝˝Ó˘Ó ¤ÓÏÓÔ¯Ë-
ÁÚËÍ fiÓÏÓ˝ ∆ÏÍÈ˝ Ó¬û˛ËÊÔ Ó ÎÏÓË¯¯˝ÊÊ ˝¯ÁˆÓÔÒˆÊ‰ Ï¯ÂÓÏ˙
Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ˝ÍÔÓ˘ÓÓ¬ÔÓ≈¯˝Ê˛ Ë Ê˝Ú¯Ï¯ÁÍ‰ Ó‰ÏÍ˝˜ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı
ÁÏ¯˜. –Íˆ¯Ú Ï¯ÂÓÏ˙ ËˆÔ√¸ÍÔ ˙¯Ï˜ ÎÓ ÎÏ¯ÓÚËÏÍÛ¯˝Ê√
ÊÙ˙¯˝¯˝Ê˛ ˆÔÊ˙ÍÚÍ ÎÈÚ¯˙ ÁÓˆÏÍÛ¯˝Ê˛ Ë˜¬ÏÓÁÓË ÎÍÏ˝ÊˆÓË˜‰
˘ÍÙÓË, ˙¯Ï˜ ÎÓ ÈÔÈ¸Ì¯˝Ê√ ˆÍ¸¯ÁÚËÍ ËÓÙÈ‰Í ˝Í ˙¯ÁÚ˝Ó˙
ÈÏÓË˝¯ Ê ÎÓ ÎÓ¯Ï≈ˆ¯ ˆÓ˙ÎÔ¯ˆÁ˝˜‰ ÚÏÍ˝ÁÎÓÏÚ˝˜‰ Î¯Ï¯ËÓ-
ÙÓˆ, Í ÚÍˆ≈¯ ÎÓ Ó˘ÏÍ˝Ê¸¯˝Ê√ ËÔÊ˛˝Ê˛ Ù¯˙Ô¯ÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛ Ê
ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛ ËÓ˜ ˝Í ÓˆÏÈ≈Í√ÛÈ√ ÁÏ¯È. —¯ÂÓÏ˙˜ ËˆÔ√¸Í√Ú:

� ËËÓÊ˙˜ı Á ÍÎÏ¯Ô˛ 2001 ˘ÓÍ, ØÁ¬ÓÏ ÙÍ ÊÙ˙¯˝¯˝Ê¯ ˆÔÊ˙Í-
ÚÍø, ÚÓ ¯ÁÚÒ ÙÍ ÎÏÓ˙˜ÌÔ¯˝˝Ó¯ ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê¯ ù˝¯Ï˘ÊÊ, Á
ˆÓ˙Î¯˝ÁÊÏÈ√ÛÊ˙ ÁÓˆÏÍÛ¯˝Ê¯˙ ËÙ˝ÓÁÓË ÏÍ¬ÓÚÓÍÚ¯Ô¯ı ˝Í
ÁÓ˚ÊÍÔÒ˝Ó¯ ÁÚÏÍ‰ÓËÍ˝Ê¯ Ê ÓÎÓÔ˝ÊÚ¯ÔÒ˝˜˙ ÂÊ˝Í˝ÁÊÏÓËÍ-
˝Ê¯˙ ˙¯ÚÓÓË ù˝¯Ï˘ÓÁ¬¯Ï¯≈¯˝Ê˛, Í ÚÍˆ≈¯ ÏÍÙËÊÚÊ¯
ËÓÙÓ¬˝ÓËÔ˛¯˙˜‰ ÊÁÚÓ¸˝ÊˆÓË ù˝¯Ï˘ÊÊ;

� Ï¯ÂÓÏ˙È ˝ÍÔÓ˘ÓÓ¬ÔÓ≈¯˝Ê˛ ÍËÚÓ˙Ó¬ÊÔ¯ı ÎÏ¯ÎÏÊ˛ÚÊı,
¬¯Ù ÈÛ¯Ï¬Í Ô˛ Ó‰ÓÓË ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ, ËËÓÊ˙È√ Á ÍÎÏ¯Ô˛
2002 ˘ÓÍ;

� Á˝Ê≈¯˝Ê¯ ÓÏÓ≈˝˜‰ ˝ÍÔÓ˘ÓË Ô˛ ËÔÍ¯ÔÒ˚¯Ë ˙ÍÔÓÔÊÚÏÍ≈-
˝˜‰ ÍËÚÓ˙Ó¬ÊÔ¯ı;

� ÎÍˆ¯Ú ÊÙ Á¯˙Ê ˝ÍÔÓ˘ÓË˜‰ ˙¯Ï, ÎÓÓÛÏ˛√ÛÊ‰ ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê¯
Ô˛ Ï¯˘ÈÔ˛Ï˝˜‰ ÎÓ¯ÙÓˆ Ë ˘ÓÏÓ ˝Í ÏÍ¬ÓÚÈ Ê Ó˙Óı ÙÍ
˘ÓÏÓ Ê˝Ó˘Ó, ˝¯≈¯ÔÊ ÍËÚÓ˙Ó¬ÊÔÊ, ÚÏÍ˝ÁÎÓÏÚÍ, Î¯Ï¯‰Ó ˝Í
Ë¯ÔÓÁÊÎ¯˜ Ô˛ ¯ÔÓË˜‰ ÎÓ¯ÙÓˆ Ê ÁÓË˙¯ÁÚ˝Ó¯ ÊÁÎÓÔÒÙÓ-
ËÍ˝Ê¯ Ó˝Ó˘Ó ÍËÚÓ˙Ó¬ÊÔ˛;

� ÎÓË˜Ì¯˝Ê¯ ÁÚÍËˆÊ ˝ÍÔÓ˘Í ˝Í ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê¯ ÁËÍÔÓˆ Ë
ˆÍ¸¯ÁÚË¯ Á¯ÏÒ¯Ù˝Ó˘Ó ÎÏ¯ÈÎÏ¯≈¯˝Ê˛ ÎÏÓÊÙËÓÊÚ¯Ô¯ı
ÓÚ‰ÓÓË Ê ÎÏ¯ÔÓ≈¯˝Ê¯ ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Ê˛˙, ÙÍ˝Ê˙Í√ÛÊ˙Á˛
Á¬ÓÏÓ˙ Ê ÈÍÔ¯˝Ê¯˙ ÓÚ‰ÓÓË, Í ÚÍˆ≈¯ ˙¯ÁÚ˝˜˙ ËÔÍÁÚ˛˙
ÏÍÁÁ˙ÓÚÏ¯ÚÒ Ê ÏÈ˘Ê¯ ËÍÏÊÍ˝Ú˜ Ê‰ ÙÍ‰ÓÏÓ˝¯˝Ê˛ ÎÓ˙Ê˙Ó
ÁËÍÔÓˆ; Ê

� Ó¬û˛ËÔ¯˝Ê¯ Ó¬ ÓÎÈ¬ÔÊˆÓËÍ˝ÊÊ Ë ÁˆÓÏÓ˙ ËÏ¯˙¯˝Ê ÙÍˆÓ˝Ó-
ÎÏÓ¯ˆÚÍ Ó ˝ÍÔÓ˘¯ ˝Í ÁˆÍÔÒ˝˜¯ ÎÓÏÓ˜, Î¯ÁÓˆ Ê ˘ÏÍËÊı,
ÊÁÎÓÔÒÙÈ¯˙˜¯ Ë ˆÍ¸¯ÁÚË¯ ÙÍÎÓÔ˝ÊÚ¯Ô¯ı ≠ ÎÏ¯Ì¯ÁÚË¯˝˝Ê-
ˆÍ ˝ÍÔÓ˘Í ˝Í ÙÍÎÓÔ˝ÊÚ¯ÔÊ. –ÏÓ¯ˆÚ ¬˜Ô ÎÏ¯ÔÓ≈¯˝ ÎÓÁÔ¯
ÓÎÈ¬ÔÊˆÓËÍ˝Ê˛ ÓˆÔÍÍ Ó ˝Í˝ÓÁÊ˙Ó˙ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯¯
ÏÍÙÏÍ¬ÓÚˆÓı ˆÍÏÒ¯ÏÓË ÈÛ¯Ï¬¯, ËˆÔ√¸Í√Û¯˙ ÌÈ˙, Î˜ÔÒ,
ÏÍÙÏÈÌ¯˝Ê¯ ùÁÚ¯ÚÊˆÊ ÔÍ˝ÌÍÂÚÓË Ê ÈÏÓ˝ ¬ÊÓÏÍÙ˝ÓÓ¬ÏÍ-
ÙÊ√.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: EDIE 1999

го рода. Другие страны планируют сделать это в бли�
жайшее время. Аналогичные дискуссии проходили и
на международном уровне, например в отношении
введения налогов на выбросы СО2, на авиабилеты или
на движение капитала. Еще в 1972 году Джеймс
Тобин предложил ввести налог на международные
валютные операции, и к этой идее недавно вернулись
как к средству финансирования развития ввиду “воз�
растания потребности в международном сотрудниче�
стве по таким проблемам, как охрана окружающей
среды, ликвидация нищеты, поддержание мира и
безопасности…” (ul Haq и др. 1996). Предлагалось
также использовать “налог Тобина” для решения
неотложных и более конкретных проблем, таких как
ликвидация в глобальном масштабе противопехот�
ных мин (Collins 1996). Тем не менее пока междуна�
родные налоги в какой�либо форме введены не были.

Среди множества новых экономических инстру�
ментов один из наиболее многообещающих, в особен�
ности в отношении загрязнения воздуха, – это тор�
говля разрешениями на эмиссии загрязняющих ве�
ществ. Продаваемые разрешения на эмиссии позво�
ляют принимать меры по сокращению загрязнения
там, где такие сокращения наиболее экономически
выгодны. Компания, сократившая объем выбросов
ниже установленного законом уровня, может полу�
чить кредит и использовать эти средства на оплату
повышенных выбросов в других местах. До тех пор
пока общий объем эмиссии остается в указанных
пределах, компании могут распределять такие разре�
шения по своим объектам или торговать ими с други�
ми компаниями.

Предприятия электроэнергетической отрасли,
например, могут выбрать наиболее экономически
выгодный способ использования имеющихся ресур�
сов для выполнения нормативов загрязнения. Они
могут принимать меры по экономии энергии, в боль�
шей мере использовать возобновляемые источники
энергии, сократить ее потребление, использовать
методы борьбы с загрязнением, перейти на топливо с
более низким содержанием серы или разработать
иные стратегии. Предприятия, которые объемом
своих выбросов не выбирают полностью установлен�
ных квот, могут торговать разрешениями с другими
предприятиями системы, продавать их другим ком�
мунальным службам на открытом рынке или на аук�
ционах или сохранять их для покрытия будущих
эмиссий.

В США торговля разрешениями на эмиссии пре�
вратилась в разветвленную и высокоорганизованную
систему (см. стр. 305). Тот же подход может быть
применен, в принципе, в международных масштабах,
и торговлей разрешениями на эмиссии могут зани�
маться страны. Распределение обязательств по сокра�
щению выбросов, согласованное в Киото, приведет к
созданию системы международных квот на эмиссии
парниковых газов, которые могут перераспределять�
ся посредством торговли разрешениями.

Возрастает понимание того, что помимо пропа�
гандирования новых экономических рычагов, способ�
ствующих устойчивости, больше внимания следует

уделять государственным стратегиям, препятствую�
щим достижению устойчивости. Правительственные
субсидии, например, нередко поощряют расточитель�
ство и неустойчивые методы ведения хозяйства
(Myers 1998, OECD 1997 и 1998a).

Субсидии широко распространены практически
во всех странах, как в развивающихся, так и в про�
мышленно развитых: по приблизительным оценкам,
государства во всем мире тратят более 700 млрд.
долл. США в год, субсидируя деятельность, отрица�

тельно влияющую на окружающую среду, в водо�
пользовании, сельском хозяйстве, энергетике и авто�
транспорте. Многие из этих субсидий экономически
неэффективны, искажают структуру торговли и
оказывают разрушительное воздействие на окружаю�
щую среду, социально несправедливы, а иногда объе�
диняют в себе все эти отрицательные свойства (de
Moor and Calamai 1997).
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—¯ÂÓÏ˙Í ÎÓÔÊÚÊˆÊ ÁÈ¬ÁÊÊÏÓËÍ˝Ê˛: ‚ÓËÍ˛ Ÿ¯ÔÍ˝Ê˛

Õ 1984 ˘ÓÈ Ë ‚ÓËÓı Ÿ¯ÔÍ˝ÊÊ ¬˜ÔÓ Ï¯Ì¯˝Ó ˝Í¸ÍÚÒ ÏÍÊˆÍÔÒ˝È√ Ï¯ÂÓÏ˙È Á¯ÔÒÁˆÓ-
‰ÓÙ˛ıÁÚË¯˝˝Ó˘Ó Á¯ˆÚÓÏÍ. ¤ 1983 ˘ÓÈ Ó¬ÛÊ¯ ÏÍÙ˙¯Ï˜ ÓÚÍ˚Êı Â¯Ï˙¯ÏÍ˙ ËÓÙÏÓÁÔÊ Ó
ÚÏ¯ÚÊ Ó¬û¯˙Í Á¯ÔÒÁˆÓ‰ÓÙ˛ıÁÚË¯˝˝Ó˘Ó ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ, ¸ÚÓ ÓÙ˝Í¸ÍÔÓ Ó˘ÏÓ˙˝˜¯ ÙÍÚÏÍÚ˜
Ô˛ ˘ÓÁÈÍÏÁÚË¯˝˝Ó˘Ó ¬√≈¯ÚÍ Ê ˝ÍÔÓ˘ÓÎÔÍÚ¯ÔÒÛÊˆÓË; ¬˜ÔÓ ÎÏÊÙ˝Í˝Ó, ¸ÚÓ ÚÍˆÓı
Ó¬û¯˙ ÁÈ¬ÁÊÊÏÓËÍ˝Ê˛ ˝¯ ÎÏÊËÓÊÚ ˆ ÈÁÚÓı¸ÊËÓ˙È ÏÍÙËÊÚÊ√. Ã¯ÔÒÁˆÓ‰ÓÙ˛ıÁÚË¯˝˝Í˛
Ï¯ÂÓÏ˙Í ¬˜ÔÍ ˝Í˚¯Ô¯˝Í ˝Í ÓÚ˙¯˝È ËÁ¯‰ ÁÈ¬ÁÊÊı, ÚÍˆÊ‰ ˆÍˆ ÁÁÈ˜ ˝Í ˆÓ˝˚¯ÁÁÊÊ,
ÁÈ¬ÁÊÊÏÓËÍ˝Ê¯ ÎÓÚÏ¯¬Ô˛¯˙˜‰ ˙ÍÚ¯ÏÊÍÔÓË Ê ËÓÙ˙¯Û¯˝Ê¯ ÁÚÓÊ˙ÓÁÚÊ ÈÁÔÈ˘. –Ï¯ÎÓ-
ÔÍ˘ÍÔÓÁÒ ÚÍˆ≈¯ Ï¯ÂÓÏ˙ÊÏÓËÍ˝Ê¯ ˝ÍÔÓ˘ÓËÓ˘Ó Ê Ï¯˘ÈÔÊÏÈ√Û¯˘Ó Ï¯≈Ê˙ÓË.

—¯ÙÈÔÒÚÍÚ˜ ÓˆÍÙÍÔÊÁÒ ËÎ¯¸ÍÚÔ˛√ÛÊ˙Ê: ÁÈ¬ÁÊÊÊ ¬˜ÔÊ ÎÏÍˆÚÊ¸¯ÁˆÊ ÎÓÔ˝ÓÁÚÒ√
ÓÚ˙¯˝¯˝˜ Ê Á¯˘Ó˝˛ ÎÏÊ˙¯˝˛√ÚÁ˛ ÎÏÊ˙¯Ï˝Ó ˆ 3 ÎÏÓ˚¯˝ÚÍ˙ Ó¬û¯˙Í ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ ÎÓ
ÁÏÍË˝¯˝Ê√ Á 33 ÎÏÓ˚¯˝ÚÍ˙Ê Ë 1983 ˘ÓÈ. ”¬ÛÍ˛ ÁÚÓÊ˙ÓÁÚÒ Á¯ÔÒÁˆÓ‰ÓÙ˛ıÁÚË¯˝˝Óı
ÎÏÓÈˆ˚ÊÊ Á˝Í¸ÍÔÍ Ë Ï¯ÍÔÒ˝Ó˙ Ë˜ÏÍ≈¯˝ÊÊ Á˝ÊÙÊÔÍÁÒ, ˝Ó Ë ˆÓ˝˚¯ 80-‰ ˘ÓÓË Ë˝ÓËÒ
ÈË¯ÔÊ¸ÊÔÍÁÒ. ¤ÓÔÊ¸¯ÁÚËÓ Â¯Ï˙¯ÏÁˆÊ‰ ‰ÓÙ˛ıÁÚË (80 Ú˜Á.) Ë ˝ÍÁÚÓ˛Û¯¯ ËÏ¯˙˛ ˝¯˙˝Ó˘Ó
¬ÓÔÒÌ¯, ¸¯˙ Ë 1983 ˘ÓÈ. –ÏÊ ùÚÓ˙ Á¸ÊÚÍ¯ÚÁ˛, ¸ÚÓ Á¯ÔÒÁˆÓ¯ ‰ÓÙ˛ıÁÚËÓ ÁÚÍÔÓ ¬ÓÔ¯¯
ÊË¯ÏÁÊÂÊ˚ÊÏÓËÍ˝˝˜˙, Í ¯˘Ó ÎÏÓÈˆ˚Ê˛ ≠ ¬ÓÔ¯¯ ˆÓ˝ˆÈÏ¯˝ÚÓÁÎÓÁÓ¬˝Óı ˝Í ˙¯≈È˝Í-
ÏÓ˝Ó˙ Ï˜˝ˆ¯. Ã ÓÚ˙¯˝Óı ÁÈ¬ÁÊÊı ÎÏ¯ˆÏÍÚÊÔÊÁÒ Ê ÍÔÒ˝¯ıÌÍ˛ ÏÍÁ¸ÊÁÚˆÍ Ù¯˙¯ÔÒ Ê
¸Ï¯Ù˙¯Ï˝Í˛ ùˆÁÎÔÈÍÚÍ˚Ê˛ ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÍ ˙ÍÏ˘Ê˝ÍÔÒ˝˜‰ Ù¯˙¯ÔÒ. ˇÓÚ˛ Ë ˝¯ˆÓÚÓÏ˜‰
ÁÔÈ¸Í˛‰ Î¯Ï¯‰Ó˝˜ı Î¯ÏÊÓ ÎÏÓÚ¯ˆÍÔ ¬ÓÔ¯Ù˝¯˝˝Ó, ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚËÓ ÎÓ˙Ó˘ÔÓ Â¯Ï˙¯ÏÍ˙,
ÓÚˆÔÍ˜ËÍ˛ ÁÏÓˆÊ Ë˜ÎÔÍÚ˜ ÎÏÓ˚¯˝ÚÓË ÊÔÊ ÁÓˆÏÍÛÍ˛ Ê‰ ÏÍÙ˙¯Ï˜ ÎÈÚ¯˙ ÁÎÊÁÍ˝Ê˛; ùÚÓ
ÎÓ˙Ó˘ÔÓ ÎÏÊÁÎÓÁÓ¬ÊÚÒÁ˛ ¬ÓÔ¯¯ ¸¯˙ 4700 Â¯Ï˙¯ÏÍ˙. –ÏÊ˙¯Ï˝Ó 300 Â¯Ï˙¯ÏÓË ÎÓÔÈ-
¸ÊÔÊ ÎÏÍËÓ ˝Í Ë˜ˆÈÎ Ê‰ ‰ÓÙ˛ıÁÚË ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÓ˙ Ê ÈÌÔÊ ÊÙ Á¯ÔÒÁˆÓ‰ÓÙ˛ıÁÚË¯˝˝Ó˘Ó
Á¯ˆÚÓÏÍ.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: Sandrey and Reynolds 1990

зобновляемые источники энергии. Правительства,
таким образом, фактически дотируют загрязнение.
Отмена всех энергетических субсидий сократила бы
эмиссии СО2 во всем мире на 10 процентов, стимули�
руя в то же время эффективность и рост экономики
(OECD 1997).

Известны и случаи успешной отмены субсидий,
наносящих вред окружающей среде (см., например,
вставку слева). Бангладеш прекратила субсидирова�
ние продажи удобрений, Бразилия отменила ряд
субсидий на освоение земель, в Китае отказались от
регулирования цен на уголь, многие страны Цент�
ральной и Восточной Европы сократили субсидирова�
ние энергетической отрасли, Индонезия снизила
чрезвычайно высокие субсидии на пестициды, а мно�
гие страны повысили тарифы на коммунальное водо�
снабжение (World Bank 1997).

Важным экономическим фактором достижения
устойчивого развития является обеспечение того,
чтобы структура цен и стимулов отражала реальные
затраты производства и блага, получаемые потреби�
телями. Здесь субсидии могут сыграть свою роль,
несмотря на обсуждаемые выше проблемы. Первым
шагом должна стать отмена или реформирование
существующих сегодня систем субсидирования та�
ким образом, чтобы они более эффективно решали
поставленные перед ними задачи при должном учете
экологических проблем. Действия, координируемые
на международном уровне, могут стать наиболее
эффективной стратегией реформирования субсидий.
Ключевую роль играют институциональные переме�
ны: придание большей прозрачности стратегии фи�
нансирования и регулярный контроль повышают
политические издержки безответственных стратегий
и побуждают политических лидеров к более рацио�
нальным и целесообразным действиям.

Развитие промышленности
и новые технологии

Основную ответственность за ущерб, наносимый
окружающей среде, несет промышленность. Тради�
ционной стратегией реагирования правительств было
принятие законодательства, предусматривающего
командно�административные методы воздействия,
установление норм выбросов, отслеживание резуль�
татов и наложение штрафов за нарушения. По мере
того как мероприятия по соблюдению экологических
норм становились все более дорогостоящими, выяв�
лялась неадекватность традиционных методов конт�
роля “на конце трубы”, в основном сводившихся к
тому, что на предприятиях где�то устанавливали еще
один фильтр, где�то добавляли лишний отстойник.

Когда стала очевидной тупиковость такого подхо�
да, появилась концепция более чистого производства
(см. главу 1), основной идеей которой является пере�
ориентация промышленной продукции и производ�
ственных процессов на сведение к минимуму исполь�
зования ресурсов, уменьшение производства отходов

Самые крупные субсидии выделяются на сельское
хозяйство в странах ОЭСР. Ежегодно на субсидирова�
ние производства фермерских хозяйств и доходов
фермеров тратится около 335 млрд. долл. США, что
составляет примерно 380 долл. США на душу населе�
ния, или 16 тыс. долл. США на каждого фермера,
постоянно занимающегося сельским хозяйством.
В основном такая финансовая помощь направляется
на производство продукции или поддержание цен.
Повышая закупочные цены на продукцию фермер�
ских хозяйств, субсидии стимулируют использование
ресурсов и способствуют чрезмерно интенсивному
использованию земли. Такой тип финансирования и
дорог, и неэффективен, так как на повышение дохо�
дов фермеров идет лишь 20 процентов выделяемых
сумм (из них три четверти достаются наиболее круп�
ным и богатым фермерам). Оставшиеся 80 процентов
в конечном счете уходят в промежуточные отрасли
(OECD 1995).

Другой пример порочной государственной поли�
тики – субсидирование производства энергии.
В настоящее время общая сумма субсидий, выделяе�
мых в мире на энергетику, равна 200 млрд. долл.
США в год (de Moor, в печати). Страны ОЭСР тратят
около 82 млрд. долл. США в год, субсидируя произ�
водство энергии, что составляет примерно 90 долл.
США на душу населения. Субсидирование произво�
дится в основном в виде налоговых льгот, предостав�
ления общественной инфраструктуры и услуг по
низким ценам и финансовых ссуд, а также поддержа�
ния цен (OECD 1997). Общей чертой глобальной стра�
тегии в области энергетики является тот факт, что
более 80 процентов субсидий выделяются на ископае�
мые виды топлива, которые в наибольшей степени
загрязняют атмосферу. На ядерную энергию, угрожа�
ющую здоровью человека и окружающей среде, при�
ходится 8 процентов субсидий – больше, чем на во�
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”¬ÛÍ˛ ÁÚÏÍÚ¯˘Ê˛ Ë˝¯Ï¯˝Ê˛ ˙¯ÚÓÓË ¬ÓÔ¯¯ ¸ÊÁÚÓ˘Ó ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: UNEP 1994
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ÀÙ¯Ï≈ˆÊ Ê Ë˜˘Ó˜ ¸ÊÁÚÓ˘Ó ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ ËÓ ËÁ¯˙ ˙ÊÏ¯: ÎÏÊ˙¯Ï˜

� fiÏÈÎÎÍ ÎÓ ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÈ Á¯ÔÒÁˆÓ‰ÓÙ˛ıÁÚË¯˝˝Óı ÎÏÓÈˆ˚ÊÊ
ˆÓ˙ÎÍ˝ÊÊ Ø’√ÎÓ˝ø ÊÙ ˘ÓÏÓÍ ‘Í-–ÓÏÚ, ÌÚÍÚ ◊¯‰ÍÁ, ÁÓˆÏÍÚÊÔÍ
Ó¬û¯˙ Ë˜¬ÏÓÁÓË ÚÓˆÁÊ¸˝˜‰ Ë¯Û¯ÁÚË ˝Í 99 ÎÏÓ˚¯˝ÚÓË ¬ÔÍ˘ÓÍ-
Ï˛ ÙÍ˙ˆ˝ÈÚÓ˙È Ú¯‰˝ÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÓ˙È ˚ÊˆÔÈ, Ë˜˝ÓÁÈ Ó¸ÊÁÚ˝˜‰
ÁÓÓÏÈ≈¯˝Êı ÙÍ ÎÏ¯¯Ô˜ ÎÏÓÊÙËÓÁÚË¯˝˝˜‰ Ú¯ÏÏÊÚÓÏÊı,
ÎÏÓÍ≈¯ Î¯Ï¯ÏÍ¬ÓÚÍ˝˝˜‰ ÓÚ‰ÓÓË Ê Î¯Ï¯‰ÓÈ ˝Í ÏÈ˘Ó¯
Á˜ÏÒ¯. ÃùˆÓ˝Ó˙Ô¯˝˝Í˛ ÁÈ˙˙Í Ë ˚¯ÔÓ˙ ÁÓÁÚÍËÊÔÍ 2,5 ˙Ô˝.
ÓÔÔ. Ã“œ ÎÓ ÓÁ˝ÓË˝˜˙ ÂÓ˝Í˙ Ê ¬ÓÔ¯¯ 3 ˙Ô˝. ÓÔÔ. Ã“œ ≠
ÎÓ ¯≈¯˘Ó˝˜˙ ùˆÁÎÔÈÍÚÍ˚ÊÓ˝˝˜˙ ÏÍÁ‰ÓÍ˙.

� ŸÍ 1987≠1994 ˘Ó˜ ˆÓ˙ÎÍ˝Ê˛ IBM ÁÓˆÏÍÚÊÔÍ ¯≈¯˘Ó˝˜ı
Ó¬û¯˙ Ë˜¬ÏÓÁÓË ÓÎÍÁ˝˜‰ Ë¯Û¯ÁÚË Á 218 Ó ˙¯˝¯¯ 90 Ú.

� Õ Ã¯Ë¯Ï˝Óı œ˙¯ÏÊˆ¯ ÏÍÙÏÍ¬ÓÚˆÍ ˆÓ˝˚¯˝ÚÏÍÚÓË ˙Ó√ÛÊ‰ Ê
¸ÊÁÚ˛ÛÊ‰ ÁÏ¯ÁÚË ÁÓˆÏÍÚÊÔÍ Ó¬ÛÊı Ó¬û¯˙ ÊÁÎÓÔÒÙÈ¯˙Óı
ÎÔÍÁÚÊˆÓËÓı ÈÎÍˆÓËˆÊ ˝Í 15≠20 ÎÏÓ˚¯˝ÚÓË, Í ˆÍÏÚÓ˝˝˜‰
ˆÓÏÓ¬Óˆ ≠ ˝Í 30 ÎÏÓ˚¯˝ÚÓË, ÚÍˆ ˆÍˆ ˆÓ˝˚¯˝ÚÏÊÏÓËÍ˝˝Í˛ ÎÏÓ-
Èˆ˚Ê˛ ÎÏÓÍ¯ÚÁ˛ Ë ÈÎÍˆÓËˆ¯ ˙¯˝ÒÌÊ‰ ÏÍÙ˙¯ÏÓË Ê, ÁÔ¯ÓËÍ-
Ú¯ÔÒ˝Ó, ÚÏ¯¬È¯Ú ˙¯˝ÒÌ¯ Á˜ÏÒ˛.

� Õ ÃÓ¯Ê˝¯˝˝Ó˙ ¤ÓÏÓÔ¯ËÁÚË¯ ˝ÓËÍ˛ ˆÓ˝ÁÚÏÈˆ˚Ê˛ ˆÓ˝Ú¯ı˝¯ÏÓË
Ô˛ Î¯Ï¯ËÓÙÓˆ ÎÓÙËÓÔÊÔÍ ÓÚˆÍÙÍÚÒÁ˛ ÓÚ ˆÍÏÚÓ˝˝Óı ÚÍÏ˜ Ô˛
ÂÔÍˆÓ˝ÓË Ø¤ÔÊÏÍÁÊÔø, ¸ÚÓ ÁùˆÓ˝Ó˙ÊÔÓ 156 Ú ÈÎÍˆÓËÓ¸˝˜‰
˙ÍÚ¯ÏÊÍÔÓË Ë ˘Ó.

� –ÏÊ ÎÏÓÊÙËÓÁÚË¯ ÎÍˆ¯ÚÓË Ô˛ ÁÚÊÏÍÔÒ˝Ó˘Ó ÎÓÏÓÌˆÍ Ë Ã¯Ë¯Ï-
˝Óı œ˙¯ÏÊˆ¯ ÚÏ¯¬È¯ÚÁ˛ ˝Í 80 ÎÏÓ˚¯˝ÚÓË ˙¯˝ÒÌ¯ Á˜ÏÒ˛, ¸¯˙
ÎÏÊ ÎÏÓÊÙËÓÁÚË¯ ˆÍÏÚÓ˝˝˜‰ ÈÎÍˆÓËÓˆ, ˙¯˝ÒÌ¯ ÚÓÎÔÊËÍ Ô˛
Î¯Ï¯ËÓÙˆÊ; ùÚÊ ÎÍˆ¯Ú˜ ˝Í 25 ÎÏÓ˚¯˝ÚÓË ÁÓÁÚÓ˛Ú ÊÙ Î¯Ï¯ÏÍ¬Ó-
ÚÍ˝˝Ó˘Ó ÎÓÔÊùÚÊÔ¯˝Í.

� ŸÍ Î¯ÏÊÓ Á 1991 ÎÓ 1994 ˘Ó ˆÓ˙ÎÍ˝Ê˛ Ø’ÓÈ ˆ¯˙ÊˆÍÔø ˝Í
65 ÎÏÓ˚¯˝ÚÓË ÁÓˆÏÍÚÊÔÍ Ë˜¬ÏÓÁ˜ Ë ÍÚ˙ÓÁÂ¯ÏÈ 17 ÁÓ¯Ê˝¯-
˝Êı, Ë‰Ó˛ÛÊ‰ Ë ÁÎÊÁÓˆ œ˘¯˝ÚÁÚËÍ ÎÓ Ó‰ÏÍ˝¯ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı
ÁÏ¯˜ Ã“œ (»Ã›–œ). ¤ 2005 ˘ÓÈ ÎÔÍ˝ÊÏÈ¯ÚÁ˛ ÁÓˆÏÍÛ¯˝Ê¯
¯Û¯ ˝Í 75 ÎÏÓ˚¯˝ÚÓË.

� Õ ’Í˝ÊÊ Î˛ÚÒ ÈÁÚÍ˝ÓËÓˆ, ÏÍÁÎÓÔÓ≈¯˝˝˜‰ ˝Í Ú¯ÏÏÊÚÓÏÊÊ
ÎÏÓ˙˜ÌÔ¯˝˝Óı ÙÓ˝˜, ÙÍˆÔ√¸ÊÔÊ Ó˘ÓËÓÏ ˙¯≈È ÁÓ¬Óı, Á
˙¯ÁÚ˝˜˙Ê ÓÏ˘Í˝Í˙Ê ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê˛ Ê ˙¯ÁÚ˝˜˙Ê Â¯Ï˙¯ÏÍ˙Ê Ó
ËÙÍÊ˙˝Óı ÈÚÊÔÊÙÍ˚ÊÊ ÓÚ‰ÓÓË, ¸ÚÓ ÁÓˆÏÍÚÊÔÓ ÏÍÁ‰Ó˜ ˝Í
ù˝¯Ï˘Ê√ Ê ËÓÈ ˝Í 12≠15 ˙Ô˝. ÓÔÔ. Ã“œ Ë ˘Ó.

� Õ ‚Ê¯ÏÔÍ˝Í‰ ÊÙ Î¯Ï¯ÏÍ¬ÓÚÍ˝˝˜‰ ùÚÊˆ¯ÚÓˆ ÓÚ ËÓÙËÏÍÚ˝Óı
ÁÚ¯ˆÔÓÚÍÏ˜ ÎÊËÍ ØˇÍı˝¯ˆ¯˝ø ÁÚÍÔÊ ÊÙ˘ÓÚÍËÔÊËÍÚÒ Ô¯˘ˆÊı
ˆÊÏÎÊ¸.

� Õ ˝ÓËÓı Î¯¸Ê Ô˛ Á≈Ê˘Í˝Ê˛ ÓÚ‰ÓÓË Ë ÌÚÍ¬-ˆËÍÏÚÊÏ¯ ˆÓ˙ÎÍ-
˝ÊÊ ØÃËÊÁÁùÏø Ë ‡√ÏÊ‰¯ Á≈Ê˘Í√Ú ˝¯ ÎÓÔ¯≈ÍÛÊ¯ ËÚÓÏÊ¸˝Ó˙È
ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê√ ¬È˙Í˘È, ˆÍÏÚÓ˝ Ê ¯Ï¯ËÓ, ÎÓÁÚÈÎÍ√ÛÊ¯ ÊÙ
ÎÏ¯ÁÚÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË Ê ÁÍ˙ÓÔ¯ÚÓË ˆÓ˙ÎÍ˝ÊÊ; ÎÏÊ ùÚÓ˙ Ó¬Ó˘Ï¯ËÍ-
√ÚÁ˛ ÓÂÊÁ, ˆËÍÏÚÊÏ˜ Ë ÎÏÊÔ¯˘Í√Û¯˙ ÏÍıÓ˝¯ Ê ˘ÓÁÚÊ˝Ê˚Í, Í
ÚÍˆ≈¯ Ë˜ÏÍ¬ÍÚ˜ËÍ¯ÚÁ˛ ùÔ¯ˆÚÏÊ¸¯ÁÚËÓ Ô˛ Ó‰ÔÍ≈¯˝Ê˛
ˆÓ˙ÎÒ√Ú¯Ï˝Ó˘Ó Ó¬ÓÏÈÓËÍ˝Ê˛.

� œÈÊÚÓÏÁˆÍ˛ ÎÏÓË¯ÏˆÍ Ë ÏÍ˙ˆÍ‰ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ¬ÓÔ¯¯ ¸ÊÁÚÓ˘Ó
ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ ˝Í ÈÁÚÍ˝ÓËˆ¯ ÎÓ ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÈ Î¯˝ÚÍùÏÊÚÏÊÚÍ
Ó˝Ó˘Ó ÊÙ ˆÊÚÍıÁˆÊ‰ ‰Ê˙Ê¸¯ÁˆÊ‰ ˆÓ˙¬Ê˝ÍÚÓË Ë˜˛ËÊÔÍ ¯Ë˛ÚÒ
¯Ì¯Ë˜‰ ËÍÏÊÍ˝ÚÓË ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ, Í√ÛÊ‰ ¯≈¯˘Ó˝È√ ùˆÓ˝Ó-
˙Ê√ Ë 30 Ú˜Á. ÓÔÔ. Ã“œ ˝Í ˆÍ≈˜¯ ËÔÓ≈¯˝˝˜¯ 1200 ÓÔÔ. Ã“œ;
ÚÍˆÊ˙ Ó¬ÏÍÙÓ˙, Ê˝Ë¯ÁÚÊ˚ÊÊ ÓˆÈÎÍÔÊÁÒ Ë Ú¯¸¯˝Ê¯ 15 ˝¯ı.

� Õ ¤ÍÔÊÂÓÏ˝ÊÊ ÁÚÓ¸˝˜¯ ËÓ˜ Á ÂÍ¬ÏÊˆÊ ÎÓ Î¯Ï¯ÏÍ¬ÓÚˆ¯
ÚÓ˙ÍÚÓË ˆÓ˙ÎÍ˝ÊÊ Ø»˝ÊÔ¯Ë¯Ïø ÊÁÎÓÔÒÙÈ√ÚÁ˛ Ë ˆÍ¸¯ÁÚË¯
ÎÓ¸ËÓÈÔÈ¸ÌÊÚ¯Ô˛, ¸ÚÓ ÎÓÙËÓÔ˛¯Ú ÁÓ¬ÊÏÍÚÒ ÈÏÓ≈Íı Á ˝¯ Ó¬ÏÍ-
¬ÍÚ˜ËÍËÌÊ‰Á˛ ÏÍ˝¯¯ È¸ÍÁÚˆÓË.

� Õ ∆ÏÍÙÊÔÊÊ ≈ÊˆÊ¯ ÓÚ‰Ó˜ ÂÍ¬ÏÊˆÊ ˆÓ˙ÎÍ˝ÊÊ Ø»˝ÊÔ¯Ë¯Ïø
Ú¯Î¯ÏÒ ÁÓÁÚÍËÔ˛√Ú ˝Í ÚÓ˝˝È ÎÏÓÈˆ˚ÊÊ ˙¯˝¯¯ 5 ÎÏÓ˚¯˝ÚÓË
ˆÓÔÊ¸¯ÁÚËÍ ÓÚ‰ÓÓË, ÎÏÓÊÙËÓÊ˙˜‰ Ë 1990 ˘ÓÈ, ÚÓ ¯ÁÚÒ
ÁÓˆÏÍÚÊÔÊÁÒ Ë 20 ÏÍÙ.

ÀÁÚÓ¸˝ÊˆÊ: UNEP 1993 Ê Rabobank 1998

и выбросов в окружающую среду. Для предприятий,
принявших эту концепцию, ее реализация оказалась
очень успешной (с финансовой и экологической точек
зрения), а правительствам были предложены
рекомендации по организации и использованию стра�
тегий более чистого производства (см. блок�схему
справа).

В развитых странах многие предприятия не стали
дожидаться распоряжений или поддержки прави�
тельства и предпочли по собственной инициативе
улучшать методы производства в качестве меры реа�
гирования на ситуацию, неприемлемую с точки зре�
ния охраны окружающей среды и разорительную с
финансовой точки зрения (Rabobank 1998). Некото�
рые результаты представлены на блок�схеме. Кроме
того, правительства во всех регионах ГЕО предприня�
ли серьезные усилия для стимулирования предприя�
тий к переходу на более чистое производство (UNEP
1996b). Крупные успехи были достигнуты в ряде
стран, в частности в Китае (NEPA и др. 1996).
В 1998 году ЮНЕП открыла к подписанию новую
Международную декларацию по более чистому про�
изводству с целью повсеместного широкого распро�
странения и принятия этой концепции. К 31 марта
1999 года декларацию подписали 109 высокопостав�
ленных представителей национальных и местных
органов власти, компаний, деловых ассоциаций,
НПО и международных учреждений (UNEP 1999).

Как отмечалось в главе 1, выполнение задач,
перечисленных в Повестке дня на XXI век, требует
значительного сокращения интенсивности использо�
вания ресурсов в развитых странах – как минимум в
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10 раз, то есть до десятой части нынешнего уровня.
Некоторые полагают, что такое сокращение на самом
деле не так сложно осуществить, как может показать�
ся на первый взгляд, и что таких показателей можно
достичь примерно через 30 лет (von Weizs�cker и др.
1995). Эта программа получила название “Фактор 10”
и была одобрена рядом государств, а также ОЭСР
(OECD 1998b). В 1997 году в Нидерландах была завер�
шена пятилетняя Программа перехода к технологиям
устойчивого развития (IEEP�B 1994, DTO 1997),
финансируемая пятью министерствами. Она была
адресована основным секторам, таким как производ�
ство продуктов питания, жилищное и водное хозяй�
ство, транспорт и химическая промышленность, и
вызвала широкий интерес в научных и промышлен�
ных кругах.

Стратегия более чистого производства во многом
совпадает со схожим подходом, названным Всемир�
ным советом деловых кругов по вопросам устойчиво�
го развития экоэффективностью, которая определя�
ется как предоставление по конкурентоспособным
ценам товаров и услуг, удовлетворяющих потребнос�
ти людей и улучшающих качество жизни при неук�
лонном сокращении воздействия на окружающую
среду и интенсивности использования ресурсов на
всем протяжении жизненного цикла продукта – до
уровня, по меньшей мере приблизительно соответ�
ствующего ассимилирующей способности экосистем
Земли (WBCSD 1995).

В настоящее время имеется немало сторонников
точки зрения, согласно которой производитель должен
взять на себя по меньшей мере часть ответственности
за воздействие на окружающую среду его продукции
на всем протяжении ее жизненного цикла. И действи�
тельно, потребители все настойчивее требуют товаров,
которые могут быть использованы повторно, перерабо�
таны, возвращены изготовителю или более рациональ�
но удалены по окончании срока эксплуатации. Многие
промышленно развитые страны принимают норматив�
ные акты, регулирующие такие вопросы. Это означает,
что производители должны находить способы получе�
ния информации о воздействии их продукции на окру�
жающую среду на протяжении жизненного цикла этой
продукции. Для получения такой информации была
разработана специальная методика – оценка жизнен�
ного цикла (ОЖЦ), позволяющая оценить воздействие
того или иного продукта на окружающую среду “от
колыбели до могилы”, то есть на протяжении всего его
жизненного цикла (UNEP и др. 1996).

ОЖЦ может использоваться в целях:

� сравнения степени воздействия на окружающую
среду новой и старой продукции;

� оценки степени воздействия на окружающую
среду продукции конкурирующей компании;

� информирования правительств, групп влияния и
других организаций об экологических аспектах
продукции;

� усовершенствования существующих производ�
ственных процессов и продукции и разработки
новых;

� развития деловых стратегий, в том числе плани�
рования инвестиций;

� установления критериев экомаркировки;
� разработки политики и стратегий в области про�

изводства и реализации продукции; и
� принятия решений по приобретению товара.

Разработка совершенно новых конструктивных ре�
шений в отношении продукта с целью минимизиро�
вать его воздействие на окружающую среду называ�
ется экодизайном. Основная задача экодизайна –
учесть экологические факторы на начальных этапах
проектирования. Экодизайн – это сложный процесс,
и в помощь предприятиям сегодня предлагается
соответствующее пособие (Rathenau Institute и др.
1997). Существуют следующие стратегии снижения
воздействия продукции на окружающую среду:

� разработка совершенно новых концепций;
� использование материалов, оказывающих незна�

чительное воздействие на окружающую среду;
� сокращение потребления сырья;
� оптимизация технологии производства;
� оптимизация системы распределения;
� снижение воздействия на окружающую среду в

процессе использования продукции;
� оптимизация жизненного цикла продукции;
� оптимизация завершающего этапа жизненного

цикла продукции.

В целом во многих странах имеются впечатляю�
щие достижения в переходе к более устойчивому
промышленному производству. Компании реализуют
стратегии устойчивого развития через сотрудниче�
ство с потребителями, поставщиками, правитель�
ством, НПО и с общественностью. Деятельность ком�
паний становится более открытой благодаря, в част�
ности, публикации отчетов о состоянии окружающей
среды. Многообещающим шагом представляется
также разработка в некоторых странах программ по
добровольному саморегулированию (Rabobank 1998,
Elkington 1997). Тем не менее, хотя такие стратегии
реагирования и являются вдохновляющими примера�
ми, их явно недостаточно: если мы действительно
хотим добиться устойчивого производства и потребле�
ния, в следующем веке потребуются более решитель�
ные действия.

Финансирование деятельности
по охране окружающей среды

Участники Экологического саммита согласились с
тем, что выполнение Повестки дня на XXI век потре�
бует дополнительных источников финансирования.
Хотя значительная часть ресурсов может быть предо�
ставлена государственным и частным секторами в
каждой стране, странам с низким уровнем доходов
необходимо существенное дополнительное финанси�
рование в виде помощи в целях развития или других
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вливаний иностранного капитала. Секретариат
ЮНСЕД подсчитал, что выполнение Повестки дня на
XXI век в странах с низкими доходами в период с
1993 по 2000 год будет стоить в среднем более
600 млрд. долл. США в год (UN 1993), из которых
125 млрд. должны поступить в форме международ�
ных пожертвований или льгот. На Экологическом
саммите страны с высоким уровнем доходов подтвер�
дили свои обязательства перед ООН отчислять
0,7 процента своего ВНП на официальную помощь в
целях развития (ОПР). Некоторые страны приняли
решение достичь этого показателя к 2000 году.

Многие страны с низким уровнем доходов увели�
чили внутренние инвестиции в социальный и приро�
доохранный сектор, но в целом этот прирост незначи�
телен (See�Yan 1997). На ОПР приходится почти
половина валовых внутренних инвестиций (ВВИ) в
большинстве стран с низким уровнем доходов, кроме
Индии и быстро развивающегося Китая – в обеих
странах ВВИ намного выше поступлений ОПР.

У правительств стран как с высоким, так и с низ�
ким уровнем дохода имеется широкий диапазон
средств увеличения внутреннего инвестирования в
целях устойчивого развития, в том числе налоговые
реформы, введение природоохранных налогов, сокра�
щение оказывающих отрицательное воздействие
субсидий (см. вставки на стр. 207–208) и перераспре�
деление финансовых ресурсов путем макроэкономи�
ческих реформ.

Реализация Повестки дня на XXI век должна
проводиться за счет внутреннего инвестирования,
иностранной помощи и иностранных инвестиций.
Источники и объем финансирования развития значи�
тельно различаются в зависимости от региона. На�
пример, в 1997 году страны Африки к югу от Сахары
получили помощь в среднем в объеме примерно
27 долл. США на душу населения и 3 долл. США на
душу населения в виде прямых иностранных инвес�

тиций. Для сравнения: на душу населения в Латин�
ской Америке и Карибском бассейне приходилось
13 долл. США помощи и 62 долл. США прямых ино�
странных инвестиций (OECD 1998с).

В течение долгого времени ОПР была основным
источником внешнего финансирования для стран с
низким уровнем дохода, но с 1991 года финансирова�
ние стало сокращаться и в абсолютных показателях,
и в процентах от валового национального продукта.
В 1992 году промышленно развитые страны направ�
ляли странам с низким уровнем доходов в среднем
0,35 процента своего ВНП в качестве иностранной
помощи, что в целом составляло менее 60 млрд. долл.
США (менее половины суммы, необходимой, по оцен�
кам, для реализации Повестки дня на XXI век).
В 1997 году отчисления на ОПР упали в среднем до
0,22 процента ВНП, что явилось самым низким за
всю историю показателем иностранной помощи.
Только за период с 1996 по 1997 год помощь на разви�
тие в мировом масштабе сократилась более чем на
14 процентов и составила всего 47 580 млн. долл. США
(OECD 1998с). Только четыре страны – Дания, Ни�
дерланды, Норвегия и Швеция – отчисляли на по�
мощь развивающимся странам намеченные 0,7 про�
цента своего ВНП (см. диаграммы вверху).

Сокращение финансирования происходит по
нескольким причинам, которые, судя по всему, не
исчезнут и в будущем. Среди них – бюджетные за�
труднения в странах�донорах; окончание “холодной
войны”, оправдывавшей выделение помощи; распро�
странение мнения, что наиболее бедные страны ста�
новятся слишком зависимыми от иностранной помо�
щи; сокращающаяся необходимость в дотациях в
отношении стран со средним доходом и скептическое
отношение к эффективности помощи в историческом
масштабе. Все это Комиссия по вопросам глобального
управления определила как “усталость от предостав�
ления помощи” (CGG 1995).
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’¯ˆÔÍÏÍ˚Ê˛ —ÊÓ-¯-ƒÍ˝¯ıÏÓ ÎÓ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı
ÁÏ¯¯ Ê ÏÍÙËÊÚÊ√: –ÏÊ˝˚ÊÎ 10

–ÏÊ˝˚ÊÎ 10

ØúˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÊ¯ ËÓÎÏÓÁ˜ Ï¯ÌÍ√ÚÁ˛ ˝ÍÊ¬ÓÔ¯¯ ùÂÂ¯ˆÚÊË˝˜˙
Ó¬ÏÍÙÓ˙ ÎÏÊ È¸ÍÁÚÊÊ ËÁ¯‰ ÙÍÊ˝Ú¯Ï¯ÁÓËÍ˝˝˜‰ ˘ÏÍ≈Í˝ ≠ ˝Í
ÁÓÓÚË¯ÚÁÚËÈ√Û¯˙ ÈÏÓË˝¯. ‚Í ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˙ ÈÏÓË˝¯ ˆÍ≈˜ı
¸¯ÔÓË¯ˆ ÓÔ≈¯˝ Ê˙¯ÚÒ ÁÓÓÚË¯ÚÁÚËÈ√ÛÊı ÓÁÚÈÎ ˆ Ê˝ÂÓÏ˙Í-
˚ÊÊ, ˆÍÁÍ√Û¯ıÁ˛ ÁÓÁÚÓ˛˝Ê˛ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜, ˆÓÚÓÏÍ˛
Ê˙¯¯ÚÁ˛ Ë ÏÍÁÎÓÏ˛≈¯˝ÊÊ ˘ÓÁÈÍÏÁÚË¯˝˝˜‰ ÓÏ˘Í˝ÓË, ËˆÔ√¸Í˛
Ê˝ÂÓÏ˙Í˚Ê√ Ó¬ ÓÎÍÁ˝˜‰ ˙ÍÚ¯ÏÊÍÔÍ‰ Ê ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ Ë Ê‰
Ó¬ÛÊ˝Í‰, Ê ËÓÙ˙Ó≈˝ÓÁÚÒ È¸ÍÁÚËÓËÍÚÒ Ë ÎÏÓ˚¯ÁÁÍ‰ ÎÏÊ˝˛ÚÊ˛
Ï¯Ì¯˝Êı. fiÓÁÈÍÏÁÚËÍ ÏÍÙËÊËÍ√Ú Ê ÎÓÓÛÏ˛√Ú Ê˝ÂÓÏ˙ÊÏÓËÍ˝-
˝ÓÁÚÒ Ê È¸ÍÁÚÊ¯ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛ ÎÈÚ¯˙ ÌÊÏÓˆÓ˘Ó ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ¯˝Ê˛
Ê˝ÂÓÏ˙Í˚ÊÊ. ”¬¯ÁÎ¯¸ÊËÍ¯ÚÁ˛ ùÂÂ¯ˆÚÊË˝Í˛ ËÓÙ˙Ó≈˝ÓÁÚÒ
ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍÚÒ ÁÈ¯¬˝˜¯ Ê Í˙Ê˝ÊÁÚÏÍÚÊË˝˜¯ ÎÏÓ˚¯ÈÏ˜,
ËˆÔ√¸Í˛ ËÓÙ˙¯Û¯˝Ê¯ ÈÛ¯Ï¬Í Ê ÁÏ¯ÁÚËÍ ÁÈ¯¬˝Óı ÙÍÛÊÚ˜ø.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: UN 1993

Наиболее заметной тенденцией в финансировании
последних лет стало резкое увеличение притоков
частного капитала в страны с низким уровнем дохо�
дов – более чем втрое с 1992 года (хотя и со значи�
тельным понижением с 1997 года в основном из�за
краха финансовых рынков азиатских стран). Это
увеличение приходится в основном на несколько
привилегированных, наиболее динамично развиваю�
щихся стран Азии, Европы и Центральной и Южной
Америки. В 1997 году приток частного капитала в
страны с низким уровнем доходов в целом составил 22
млрд. долл. США, причем основная его часть при�
шлась на Китай и Индию. Страны Африки к югу от
Сахары, в том числе Южная Африка, получили толь�
ко 2 млрд. долл. США в виде прямых иностранных
инвестиций, и примерно такой же объем средств
поступил через банки. Трудности, с которыми стал�
киваются беднейшие страны при привлечении ресур�
сов на развитие, свидетельствуют о необходимости
продолжать оказание помощи для создания условий,
благоприятствующих рыночным инвестициям, само�
стоятельному росту и достижению целей развития,
согласованных на международном уровне (OECD
1998с).

Среди источников финансирования помимо ОПР и
частных инвестиций можно назвать помощь странам
с переходной экономикой, операции, осуществляе�
мые с иной, нежели развитие, основной целью,
бреттон�вудские учреждения (система Всемирного
банка и Международного валютного фонда), различ�
ные учреждения ООН и Фонд глобальной окружаю�
щей среды (ФГОС).

Со времени проведения Экологического саммита
официальное международное финансирование устой�
чивого развития оставалось ниже уровня, необходи�
мого для реализации Повестки дня на XXI век. На�
правление в нужное русло движения частного капи�
тала может иметь большее значение, чем наращива�
ние потоков государственного финансирования, но
предстоит еще многое сделать, чтобы частные инвес�
тиции использовались для неустойчивых форм раз�
вития и чтобы беднейшие страны получали гораздо
более значительную их долю (RIVM 1997).

Участие населения

Широкое участие общественности в принятии реше�
ний – важный элемент Повестки дня на XXI век, так
как в сочетании с повышением ответственности оно
составляет основу концепции устойчивого развития.
Отдельные главы Повестки дня на XXI век посвяще�
ны вовлечению в природоохранное движение множе�
ства различных групп, включая женщин, детей и
молодежь, коренное население, НПО, местные орга�
ны власти, рабочих и профсоюзы, бизнесменов и
промышленников, ученых и техников, а также фер�
меров (UN 1993). Во многих случаях отдельные лица
и члены этих групп могут служить лучшим источни�
ком сведений о причинах и способах решения многих

проблем окружающей среды. Участие общественнос�
ти позволяет мобилизовать и использовать в полной
мере индивидуальные знания, навыки и ресурсы, а
также повысить эффективность правительственных
инициатив (см. вставку вверху).

Во многих странах, как развивающихся, так и
развитых, этот призыв получил горячий отклик.
В других едва были сделаны первые шаги. Там, где
органы власти стали более открыты и представитель�
ны, упростился доступ населения к информации
относительно состояния окружающей среды, но во
многих регионах все еще требуется приложить нема�
ло усилий для реального привлечения населения к
участию в охране окружающей среды (World Bank
1994).

Привлечение населения может потребовать фун�
даментальных перемен как в социальных установ�
ках, так и в поведении отдельных лиц. Например,
вслед за политическими переменами в 1989 году в
ряде стран Центральной Европы начали постепенно
создаваться правовые рамки и институты, необходи�
мые для привлечения населения и облегчения досту�
па к правосудию, однако в других странах этого суб�
региона, а также во многих государствах Восточной
Европы и Центральной Азии отсутствие конкретных
нормативных положений и руководящих принципов
препятствует практическому обеспечению доступа к
информации и участия населения. Для активного
участия населения требуются значительные усилия и
средства, но для того, чтобы достичь долгосрочного
устойчивого роста, необходимы совместные действия
заинтересованных людей.

Участие населения все чаще рассматривается как
жизненно важный компонент многих проектов по
охране окружающей среды. Многие страны поощря�
ют участие населения в мероприятиях по охране и
рациональному использованию окружающей среды
через местные органы власти и местные общинные
группы, зачастую в результате демократизации.
Однако участие населения в институциональной и
правовой деятельности нередко ограничено лишь
немногими сферами.
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Все более важным законодательным инструмен�
том для привлечения общественности к участию в
природоохранных мероприятиях становится ОВОС,
которая предполагает, что до принятия решений по
крупным государственным и частным проектам бу�
дет проведено исследование их воздействия на окру�
жающую среду, а результаты исследований будут
опубликованы, причем публичные слушания часто
являются официальной частью этого процесса. Отри�
цательным моментом является то, что проведение
ОВОС носит обязательный характер, как правило,
только в отношении крупных проектов. В некоторых
странах были проведены опросы общественного мне�
ния по конкретным проблемам деградации окружаю�
щей среды и возможных путей выхода из ситуации.
Участие граждан проявилось также более непосред�
ственно через официальное представительство неко�
торых общественных групп в различных советах.
Среди этих общественных групп – предприниматели,
активисты�экологи, муниципальные должностные
лица, представители обществ потребителей и госу�
дарственных учреждений.

Особенно успешно сотрудничают с национальны�
ми и местными органами управления по широкому
кругу проблем и вопросов неправительственные орга�
низации. На местном, национальном и региональном
уровнях они выступают как основные участники и
партнеры в деятельности по развитию и охране при�
роды и выполняют целый ряд задач, включая эколо�
гическое просвещение и повышение уровня инфор�
мированности населения. НПО принимают участие в
разработке и реализации стратегий, программ и
планов действий в области охраны окружающей
среды, а также в определении параметров ОВОС.
В ходе кампаний по охране окружающей среды они
также ведут важную пропагандистскую работу.
НПО создали юридические службы для помощи
гражданам, другим НПО и местным общинам в осу�
ществлении права населения на участие и получение
доступа к правосудию. Многие исследователи отмеча�
ли роль НПО в контроле за деятельностью государ�
ства и в содействии соблюдению положений МСОС
(Weiss and Jacobson 1998).

Предполагается, что требования граждан в отно�
шении предоставления более широких официальных
каналов участия будут усиливаться. Изменение виде�
ния роли гражданского общества в достижении це�
лей, поставленных на Экологическом саммите, при�
вело к утверждению принципов совместного управле�
ния природными ресурсами и тесного сотрудничества
между правительствами, НПО, общинными органи�
зациями и частным сектором по установлению норм
и разработке стратегий, а также подготовке страте�
гий и планов действий в области охраны окружаю�
щей среды. В некоторых странах такое сотрудниче�
ство нашло выражение в стремлении к децентрализа�
ции управления и передаче ряда функций местным
органам власти. Децентрализация действий по про�
блемам охраны окружающей среды представляет
эффективный способ привлечения населения к учас�
тию в природоохранных мероприятиях на местном
или провинциальном уровне.

Информация и просвещение
в области окружающей среды

В идеале доступ к правительственной информации
любого вида должен гарантироваться, как в Соеди�
ненных Штатах, законом о свободе информации.
На национальном уровне таких законов мало, а на
международном их вообще не существует. Повестка
дня на XXI век призывает к облегчению доступа насе�
ления к информации в отношении окружающей сре�
ды, но в настоящее время степень доступности такой
информации существенно различается в зависимости
от региона и страны.

В некоторых регионах уровень информированнос�
ти населения и органов власти о проблемах окружаю�
щей среды достаточно высок, о чем свидетельствуют
своевременное заключение региональных договоров,
принятие национальных законов и мер по охране
окружающей среды, а также разработка официаль�
ных стратегий по связям с общественностью и повы�
шению уровня информированности, направленных
как на непосредственно заинтересованные группы,
так и на широкие слои населения. Среди примеров
можно назвать Конвенцию ЕЭК о доступе к экологи�
ческой информации и об участии общественности в
процессе принятия решений в области охраны окру�
жающей среды, принятую в июне 1998 года и откры�
тую для подписания на Орхусской конференции, а
также некоторые директивы Европейского союза,
содержащие требования по раскрытию и распростра�
нению данных. В деятельности по облегчению досту�
па к природоохранной информации участвуют также
НПО, например через предоставление информации о
местонахождении источников загрязнения, видах
производимых загрязнителей, а также относительно
контактов для активизации деятельности на местах.

В других регионах, например в странах бывшего
Восточного блока, до начала политических перемен
1989 года информацию о состоянии окружающей
среды было сложно получить – она либо не собира�
лась вообще, либо искажалась для приукрашивания
реальной картины. В некоторых странах получение
информации до сих пор затруднено по причине жест�
ких ограничений, многочисленных причин для отка�
за и длительных проволочек.

Растет осознание того, что реализация националь�
ных планов  развития и стратегий по охране окружа�
ющей среды будет более эффективной при поддержке
информированного, просвещенного и заинтересован�
ного населения. Общее признание получила также
необходимость большей открытости и прозрачности.
Тем не менее основной проблемой во многих странах
является слабая информационная база. Нехватка
достоверной информации и средств обработки дан�
ных, без сомнения, затрудняет разработку стратегии,
процесс планирования и выполнение программ.

Требуется не только собрать больше данных по
проблемам окружающей среды, но и стандартизиро�
вать их сбор и хранение, а также обеспечить доступ к
этим данным на управленческом и техническом уров�
нях. Отчеты могут составляться разными организа�
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–ÓË˜Ì¯˝Ê¯ ˆÍ¸¯ÁÚËÍ
ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝Ó˘Ó ÎÏÓÁË¯Û¯˝Ê˛

–ÓË¯ÁÚˆÍ ˝˛ ˝Í XXI Ë¯ˆ ÎÏÊÙ˜ËÍ¯Ú ËÁ¯ ÁÚÏÍ˝˜ ÏÍÙÏÍ¬ÓÚÍÚÒ
˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝È√ ÁÚÏÍÚ¯˘Ê√ ÎÏÓÁË¯Û¯˝Ê˛ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ÓˆÏÈ≈Í√-
Û¯ı ÁÏ¯˜. fiÔÍËÍ 36 ØÃÓ¯ıÁÚËÊ¯ ÎÏÓÁË¯Û¯˝Ê√, Ê˝ÂÓÏ˙ÊÏÓ-
ËÍ˝Ê√ Ê ÎÓ˘ÓÚÓËˆ¯ ˆÍÏÓËø Ï¯ˆÓ˙¯˝È¯Ú:

� Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊÚÒ ÓÁÚÈÎ˝ÓÁÚÒ ÎÏÓÁË¯Û¯˝Ê˛ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ÓˆÏÈ≈Í√-
Û¯ı ÁÏ¯˜ Ê ÏÍÙËÊÚÊ˛ Ô˛ Ô√¯ı ËÁ¯‰ ËÓÙÏÍÁÚÓË;

� ËˆÔ√¸ÊÚÒ ÎÓ˝˛ÚÊ˛ Ó‰ÏÍ˝˜ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ê ÏÍÙËÊÚÊ˛
ËÓ ËÁ¯ Ó¬ÏÍÙÓËÍÚ¯ÔÒ˝˜¯ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜;

� ÎÏÊËÔ¯ˆÍÚÒ ¯Ú¯ı ˆ ÊÁÁÔ¯ÓËÍ˝Ê˛˙ ÁÍ˝ÊÚÍÏ˝Ó˘Ó ÁÓÁÚÓ˛˝Ê˛
ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ ˝Í ˙¯ÁÚ˝Ó˙ Ê Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˙ ÈÏÓË˝˛‰;

� ÏÍÙÏÍ¬ÓÚÍÚÒ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ÎÓ˘ÓÚÓËˆÊ, ¸ÚÓ¬˜ ÎÓ˙Ó¸Ò Ë˜-
ÎÈÁˆ˝ÊˆÍ˙ ÌˆÓÔ Ê È˝ÊË¯ÏÁÊÚ¯ÚÓË Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊÚÒ Á¯¬¯ ÈÁÚÓı-
¸ÊË˜¯ Ó‰Ó˜;

� ÎÓÓÛÏ˛ÚÒ ÎÓ˘ÓÚÓËˆÈ Ô√¯ı ÊÙ ËÁ¯‰ ÁÔÓ¯Ë Ó¬Û¯ÁÚËÍ ˆ
ÏÍ˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˙È ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê√ Ê Ó‰ÏÍ˝¯ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı
ÁÏ¯˜;

� ˘ÓÚÓËÊÚÒ ˝Í ˙¯ÁÚÍ‰ ˆËÍÔÊÂÊ˚ÊÏÓËÍ˝˝˜¯ ˆÍÏ˜ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ
Ó‰ÏÍ˝˜ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ô˛ ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ¯˝Ê˛ ˙¯ÁÚ˝Ó˙È
˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê√ ˝¯Ó¬‰ÓÊ˙˜‰ ÈÁÔÈ˘;

� ÏÍ¬ÓÚÍÚÒ ÁÓ ÁÏ¯ÁÚËÍ˙Ê ˙ÍÁÁÓËÓı Ê˝ÂÓÏ˙Í˚ÊÊ, Ï¯ˆÔÍ˙˝˜-
˙Ê Ê ÏÍÙËÔ¯ˆÍÚ¯ÔÒ˝˜˙Ê ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Ê˛˙Ê Ô˛ ÁÚÊ˙ÈÔÊÏÓËÍ-
˝Ê˛ ÎÏÓË¯¯˝Ê˛ ÓÚˆÏ˜ÚÓ˘Ó Ó¬ÁÈ≈¯˝Ê˛ ÎÏÓ¬Ô¯˙ Ó‰ÏÍ˝˜
ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜;

� ËË¯ÁÚÊ Ë Ó¬ÏÍÙÓËÍÚ¯ÔÒ˝˜¯ Ê ÎÓ˘ÓÚÓËÊÚ¯ÔÒ˝˜¯ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜
ÊÙÈ¸¯˝Ê¯ ÓÎ˜ÚÍ, ˝ÍˆÓÎÔ¯˝˝Ó˘Ó ˙¯ÁÚ˝˜˙ ˆÓÏ¯˝˝˜˙ ˝ÍÁ¯Ô¯-
˝Ê¯˙.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: UN 1993

циями, сотрудничество и обмен информацией между
которыми либо минимальны, либо вовсе отсутствуют,
что создает пробелы в информации, приводит ее к
дублированию и неполному использованию данных.
Это, в свою очередь, препятствует разработке страте�
гий, планированию, выполнению соглашений и про�
ведению последующих мероприятий.

Даже при наличии надежных данных может
существовать их несопоставимость с данными других
ведомств и разных стран. В отдельных регионах со�
здание информационных сетей и обобщение инфор�
мации для оценки состояния окружающей среды
находятся на начальном этапе. Необходимо разви�
вать электронные информационные системы и ин�
формационные сети, а также укреплять сотрудниче�
ство между соответствующими организациями, что�
бы дать возможность всем пользователям получать
информацию на местном, национальном, региональ�
ном и международном уровнях.

Предпринимаются попытки исправить положе�
ние. Во многих регионах благодаря усилиям ООН и
других организаций созданы национальные и регио�
нальные базы данных, например по климату, почвам
и биоразнообразию. Постепенно вводятся новые,
усовершенствованные сети информационного обме�
на, но развитие их все еще затруднено проблемами
доступа к современным системам коммуникации.
Языковые барьеры также затрудняют пользование
сетью и обмен информацией.

Укреплением организационного потенциала по
использованию информации об окружающей среде и
оказанием помощи некоторым странам при подготов�
ке отчетов о состоянии окружающей среды в нацио�
нальном и региональном масштабах занимается ряд
международных организаций. Совместные действия
включают стандартизацию, сбор, анализ и обмен
научной информацией, совершенствование нацио�
нальной научно�технической базы и исследователь�
ской инфраструктуры, сотрудничество с исследова�
тельскими организациями в других регионах, предо�
ставление научной информации общественности и
исходных данных – руководящим лицам, а также
разработка соответствующих механизмов передачи
технологий.

Хотя объем информации по проблемам окружаю�
щей среды увеличился, особенно со времени проведе�
ния Экологического саммита, воздействие этого на
принятие решений все еще не может быть определе�
но, так как многие программы в области информации
только начинают осуществляться.

Был разработан ряд проектов рекомендательного
и обязательного характера, в соответствии с которы�
ми компании должны обнародовать информацию о
своей деятельности в области окружающей среды, в
том числе о степени причиняемого ими загрязнения.
Например, в рамках Реестра Европейского союза по
выбросам и переносу загрязняющих веществ инфор�
мация по потенциально опасным выбросам в атмос�
феру, воду и почву и по транспортировке отходов
собирается в единую национальную систему отчетно�
сти и таким образом обеспечивается доступ обще�
ственности, промышленных кругов и правительств к
соответствующей информации о загрязнении окру�
жающей среды. Правительство Индии создало ин�
формационную сеть по сбору, сопоставлению, хране�
нию, анализу, обмену и распространению данных о
состоянии окружающей среды (MOEF India 1995).
Правительства многих стран регулярно публикуют
отчеты о показателях состояния окружающей среды,
например по качеству воды и воздуха, выпускают
регулярные информационные бюллетени по окружа�
ющей среде и другие книги и брошюры для широкого
распространения.

Учебные заведения, от начальной школы и до
университета, играют важную роль в распростране�
нии информации о состоянии окружающей среды и
повышении уровня осведомленности населения (см.
вставку слева); в образовательных программах всех
уровней все шире освещаются проблемы экологии.
Все больше стран включают экологическое просвеще�
ние в школьные программы, а специализированные
курсы в технических училищах и вузах позволяют
получить магистерскую или докторскую степень по
экологии. Многие университеты и институты прово�
дят курсы, организуют программы подготовки, семи�
нары и занятия для аспирантов по различным пробле�
мам охраны окружающей среды. Тем не менее в неко�
торых странах природоохранное просвещение фа�
культативно, а его программы различаются в зависи�
мости от школы.
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ÃÚÏÍÚ¯˘Ê¸¯ÁˆÊ¯ ˚¯ÔÊ Ô˛ ÓÁÚÊ≈¯˝Ê˛ ÈÁÚÓı¸ÊËÓ˘Ó ÏÍÙËÊÚÊ˛

ÕÓÍ

–ÏÓÓËÓÔÒÁÚËÊ¯

ŸÓÏÓËÒ¯

ƒÊÔÊÛ¯ Ê ÈÁÔÈ˘Ê

ú˝¯Ï˘Ê˛

”¬ÏÍÙÓËÍ˝Ê¯

’Ó‰Ó

ÃÓ˚ÊÍÔÒ˝Í˛ ÈÁÚÓı¸ÊËÓÁÚÒ

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ˝ÍÔ¯≈ÍÛ¯˘Ó ÓÁÚÈÎÍ
¬¯˝¯ıÌ¯˘Ó ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÍ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛
ˆ ¸ÊÁÚÓı ËÓ¯ Ô˛ ¬˜ÚÓËÓ˘Ó ÊÁÎÓÔÒ-
ÙÓËÍ˝Ê˛ Ê ˙¯ÔˆÓÚÓËÍÏ˝Ó˘Ó Á¯ÔÒÁˆÓ-
‰ÓÙ˛ıÁÚË¯˝˝Ó˘Ó ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ

–ÓË˜Ì¯˝Ê¯ ÎÏÓÈˆÚÊË˝ÓÁÚÊ Ê
Ó‰Ó˝ÓÁÚÊ ˙¯ÔˆÓÚÓËÍÏ˝Ó˘Ó Á¯ÔÒ-
ÁˆÓ‰ÓÙ˛ıÁÚË¯˝˝Ó˘Ó ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ Ê
Ó¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ÎÏÓÓËÓÔÒÁÚË¯˝˝Óı
¬¯ÙÓÎÍÁ˝ÓÁÚÊ Á¯˙¯ı

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ÁÓ¬Ô√¯˝Ê˛ ˝ÓÏ˙ ÎÓ
ˆÍ¸¯ÁÚËÈ ËÓÙÈ‰Í, ËÓ˜ Ê ÎÓ ÈÏÓË˝√
ÌÈ˙Í Ô˛ ÙÍÛÊÚ˜ ÙÓÏÓËÒ˛ ¸¯ÔÓË¯-
ˆÍ Ê Ó¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ÓÁ˝ÓË˝˜‰ ÈÁÔÈ˘
ÙÏÍËÓÓ‰ÏÍ˝¯˝Ê˛ Ô˛ ¬¯˝¯ıÌ¯˘Ó
¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÍ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ˝ÍÔ¯≈ÍÛ¯˘Ó ÓÁÚÈÎÍ
ˆ ˝¯ÓÏÓ˘Ó˙È ≈ÊÔÒ√, ÁÍ˝ÊÚÍÏÊÊ Ê
ÚÏÍ˝ÁÎÓÏÚÈ Ô˛ ¬¯˝¯ıÌ¯˘Ó ¬ÓÔÒ-
ÌÊ˝ÁÚËÍ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ˝ÍÔ¯≈ÍÛ¯˘Ó ÓÁÚÈÎÍ
ˆ ¯Ì¯ËÓı ù˝¯Ï˘ÊÊ Ô˛ ¬¯˝¯ıÌ¯˘Ó
¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÍ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛, ÓÁÓ¬¯˝˝Ó
ˆ ÍÔÒÚ¯Ï˝ÍÚÊËÍ˙ ÚÓÎÔÊË˝Óı Ï¯Ë¯-
ÁÊ˝˜

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ˝ÍÔ¯≈ÍÛ¯˘Ó ËÁ¯Ó¬-
Û¯˘Ó ÓÁÚÈÎÍ ˆ Ó¬ÏÍÙÓËÍ˝Ê√ Ë
Ê˝Ú¯Ï¯ÁÍ‰ ÙÓÏÓËÓı Ê ÎÏÓÈˆÚÊË˝Óı
≈ÊÙ˝Ê

–Ó¯Ï≈ˆÍ ˙¯ÔˆÊ‰ ÎÏ¯ÎÏÊ˛ÚÊı Ê
ÁÓÙÍ˝Ê¯ ÏÍ¬Ó¸Ê‰ ˙¯ÁÚ Ô˛ ¬¯˝¯ı-
Ì¯˘Ó ¬ÓÔÒÌÊ˝ÁÚËÍ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛ Ë
˝¯ÂÓÏ˙ÍÔÒ˝Ó˙ Á¯ˆÚÓÏ¯

úˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÍ˛ ÈÁÚÓı¸ÊËÓÁÚÒ

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ˝ÍÔ¯≈ÍÛ¯˘Ó ÓÁÚÈÎÍ
Ê ùÂÂ¯ˆÚÊË˝Ó˘Ó ÎÓÚÏ¯¬Ô¯˝Ê˛ ËÓ˜
Ô˛ Á¯ÔÒÁˆÓ‰ÓÙ˛ıÁÚË¯˝˝Ó˘Ó, ÎÏÓ-
˙˜ÌÔ¯˝˝Ó˘Ó, ˘ÓÏÓÁˆÓ˘Ó Ê Á¯ÔÒÁˆÓ-
˘Ó ÏÍÙËÊÚÊ˛

–ÓË˜Ì¯˝Ê¯ ÎÏÓÊÙËÓÊÚ¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ
Á¯ÔÒÁˆÓ˘Ó ‰ÓÙ˛ıÁÚËÍ Ê Ó¬û¯˙Í
ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ Ô˛ Ó¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê˛
Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝Óı ÎÏÓÓËÓÔÒÁÚË¯˝˝Óı
¬¯ÙÓÎÍÁ˝ÓÁÚÊ Ê ùˆÁÎÓÏÚÍ

–ÓË˜Ì¯˝Ê¯ ÎÏÓÊÙËÓÊÚ¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ
ÚÏÈÍ ÎÈÚ¯˙ ÎÏÓÂÊÔÍˆÚÊ¸¯ÁˆÊ‰
˙¯ÊˆÓ-ÁÍ˝ÊÚÍÏ˝˜‰ ˙¯Ï Ê ÈÔÈ¸Ì¯-
˝Ê¯ ÈÁÔÓËÊı Ê ¬¯ÙÓÎÍÁ˝ÓÁÚÊ ˝Í
ÏÍ¬Ó¸¯˙ ˙¯ÁÚ¯

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ˝ÍÔ¯≈ÍÛ¯˘Ó Á˝Í¬≈¯-
˝Ê˛ Ê ùÂÂ¯ˆÚÊË˝Ó˘Ó ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛
Ï¯ÁÈÏÁÓË Ô˛ ≈ÊÔ˜‰ ÙÍ˝Êı Ê
ÚÏÍ˝ÁÎÓÏÚ˝˜‰ ÁÊÁÚ¯˙

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ˝ÍÔ¯≈ÍÛ¯˘Ó Á˝Í¬≈¯-
˝Ê˛ Ê ùÂÂ¯ˆÚÊË˝Ó˘Ó ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛
ù˝¯Ï˘ÊÊ Ô˛ ÎÏÓ˙˜ÌÔ¯˝˝Ó˘Ó ÏÍÙËÊ-
ÚÊ˛, ÚÏÍ˝ÁÎÓÏÚÍ Ê ¬˜ÚÓËÓ˘Ó ÎÓÚÏ¯¬-
Ô¯˝Ê˛

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ˝ÍÔÊ¸Ê˛ ˆËÍÔÊÂÊ˚Ê-
ÏÓËÍ˝˝˜‰ ÁÎ¯˚ÊÍÔÊÁÚÓË ËÓ ËÁ¯‰
ÓÁ˝ÓË˝˜‰ Á¯ˆÚÓÏÍ‰ ùˆÓ˝Ó˙ÊˆÊ

–ÓË˜Ì¯˝Ê¯ ùÂÂ¯ˆÚÊË˝ÓÁÚÊ Ê
Ó¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ÏÓÁÚÍ ùˆÓ˝Ó˙ÊˆÊ,
ÈË¯ÔÊ¸¯˝Ê¯ ˆÓÔÊ¸¯ÁÚËÍ ÏÍ¬Ó¸Ê‰
˙¯ÁÚ Ë ÂÓÏ˙ÍÔÒ˝Ó˙ Á¯ˆÚÓÏ¯

úˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÍ˛ ÈÁÚÓı¸ÊËÓÁÚÒ

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ˝ÍÔ¯≈ÍÛ¯ı Ó‰ÏÍ˝˜
Ï¯¸˝˜‰ ¬ÍÁÁ¯ı˝ÓË, ËÓÓ˝ÓÁ˝˜‰
ÁÔÓ¯Ë Ê ÎÏ¯Á˝ÓËÓ˝˜‰ ùˆÓÁÊÁÚ¯˙ Ê
ËÓ˝˜‰ Ï¯ÁÈÏÁÓË

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ÈÁÚÓı¸ÊËÓ˘Ó ÎÓÔÒÙÓËÍ-
˝Ê˛ Ê ÁÓ‰ÏÍ˝¯˝Ê˛ Ù¯˙¯ÔÒ, Ô¯ÁÓË,
ÊˆÓı ÂÔÓÏ˜ Ê ÂÍÈ˝˜, Ï˜¬˝˜‰
ÙÍÎÍÁÓË Ê ËÓ˝˜‰ Ï¯ÁÈÏÁÓË

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ˝ÍÔ¯≈ÍÛ¯ı Ó‰ÏÍ˝˜
¬ÊÓÏ¯ÁÈÏÁÓË, ùˆÓÁÊÁÚ¯˙ Ê ÁÊÁÚ¯˙
≈ÊÙ˝¯Ó¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê˛

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ÈÁÚÓı¸ÊËÓ˘Ó ÊÔÊ
ÓÎÚÊ˙ÍÔÒ˝Ó˘Ó ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛
Ù¯˙¯ÔÒ, Ô¯ÁÓË, ù˝¯Ï˘ÊÊ Ê ÎÓÔ¯Ù˝˜‰
ÊÁˆÓÎÍ¯˙˜‰

ÃÓˆÏÍÛ¯˝Ê¯ ˝Í ˙¯ÁÚ˝Ó˙, Ï¯˘ÊÓ-
˝ÍÔÒ˝Ó˙ Ê ˘ÔÓ¬ÍÔÒ˝Ó˙ ÈÏÓË˝˛‰
ËÓÙ¯ıÁÚËÊ˛ ˝Í ÓˆÏÈ≈Í√ÛÈ√ ÁÏ¯È
ÎÓÚÏ¯¬Ô¯˝Ê˛ ÊÁˆÓÎÍ¯˙Ó˘Ó ÚÓÎÔÊËÍ Ê
ÈÁˆÓÏ¯˝Ê¯ ÏÍÙÏÍ¬ÓÚˆÊ Ê ÏÍÁÌÊÏ¯˝Ê¯
ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛ Ô¯Á˝˜‰ Ï¯ÁÈÏÁÓË Ê
ÏÈ˘Ê‰ ËÓÙÓ¬˝ÓËÔ˛¯˙˜‰ ÍÔÒÚ¯Ï˝Í-
ÚÊË˝˜‰ ÊÁÚÓ¸˝ÊˆÓË ù˝¯Ï˘ÊÊ

À˝Ú¯˘ÏÊÏÓËÍ˝Ê¯ ËÓÎÏÓÁÓË Ó‰ÏÍ˝˜
ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ë Ó¬ÏÍÙÓËÍÚ¯ÔÒ-
˝˜¯ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ Ê ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜
Ê˝ÂÓÏ˙ÊÏÓËÍ˝Ê˛ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛

”¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê¯ ÈÁÚÓı¸ÊËÓ˘Ó ÊÁÎÓÔÒÙÓ-
ËÍ˝Ê˛ ÎÏÊÏÓ˝˜‰ Ï¯ÁÈÏÁÓË, ˝¯Ó¬‰Ó-
Ê˙˜‰ Ô˛ ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÓ˘Ó ÏÓÁÚÍ Ë
ÂÓÏ˙ÍÔÒ˝Ó˙ Ê ˝¯ÂÓÏ˙ÍÔÒ˝Ó˙
Á¯ˆÚÓÏÍ‰

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: SADC 1996

Проявляется также значительный интерес к ин�
тегрированию экологических понятий в программы
образования взрослых и программы по обучению
грамоте, например путем использования для эколо�
гического просвещения неформальных образователь�
ных центров. Пропагандистская деятельность вклю�
чает проведение просветительских кампаний по сбе�
режению природных ресурсов и сокращению отходов,
внедрению экомаркировки, а также информационные
кампании, направленные на содействие рециркуля�
ции отходов и потребление не загрязняющей окружа�
ющую среду продукции.

В некоторых районах ключевую роль в подготовке
печатных и аудиовизуальных материалов для про�
грамм неформального экологического просвещения в
школах и других учебных заведениях играют НПО.

Социальная политика

Улучшение систем здравоохранения, образования и
условий жизни населения остается первоочередной
задачей во многих странах. Это жизненно необходи�
мо для обеспечения социальной и политической ста�
бильности, которая является непременным условием
достижения большей экономической и экологиче�
ской устойчивости.

Тем не менее социальная политика безусловно
влияет на состояние окружающей среды во многих
странах. Программы по борьбе с бедностью и особен�
но с нищетой часто не учитывают проблемы охраны
окружающей среды. Многие проекты, наносящие
вред окружающей среде, получили поддержку благо�
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даря создаваемым в их рамках рабочим местам.
Некоторые жилищные программы привели к росту
городов и не способствовали улучшению использо�
вания уже существующих городских территорий.
Характерный для управления окружающей средой
регламентарный подход в большинстве стран никак
не связан с социальной политикой, часто приходя�
щей в противоречие с природопользованием. Практи�
ка и методы регулирования, успешно применяемые в
промышленном секторе, часто не учитывают пробле�
му ухудшения состояния окружающей среды и влия�
ние этого на качество жизни.

Прирост населения во многих странах продолжает
опережать рост объема сельскохозяйственной продук�
ции, а нехватка земельных и водных ресурсов обостря�
ет дефицит продуктов питания. Низкий уровень обра�
зования часто связан с недостаточной информирован�
ностью по вопросам состояния окружающей среды.

В соответствии с новаторским подходом Повестки
дня на XXI век начинают появляться новые методы и
стратегии по охране окружающей среды и управле�
нию природными ресурсами для устойчивого разви�
тия. Многие страны разработали политику, направ�
ленную на стабилизацию или снижение темпов при�
роста населения. Тем не менее в области распределе�
ния возможностей и благ национального экономиче�
ского развития и программ международной помощи
по�прежнему необходимо добиваться большей спра�
ведливости. В настоящее время очень немногие наци�
ональные или международные программы помощи
достигают бедного большинства населения или идут
ему на пользу.

Усилия, непосредственно направленные на лик�
видацию нищеты, не всегда успешны. Например,
программы по обеспечению субсидированными
продуктами питания иногда приводят к тому, что
продовольствие в основном поставляется в город�
ские районы, относительно обеспеченным семьям, а
осуществление программ льготного кредитования
кончается тем, что ссуды, не попадая к беднякам,
часто расходуются на нужды потребления и не воз�
вращаются.

Правительства некоторых стран разработали
социальную политику, в рамках которой основное
внимание уделяется устойчивому развитию населен�
ных пунктов. Приоритетными здесь стали основные
нужды сельского населения, в частности обеспечение
жильем и чистой питьевой водой, а также развитие
людских ресурсов, например образование и подготов�
ка кадров.

В таблице на стр. 215 перечислены некоторые из
основных проблем и целей новой повестки дня, а
также стратегии роста для устойчивого развития на
основе справедливости и равенства. В таблице базо�
вые потребности (вода, продовольствие, здравоохра�
нение, жилье и услуги, энергия, образование и доход)
увязаны с общими и взаимозависимыми целями
экономической, социальной и экологической устой�
чивости. Разработанная в отношении Южной Афри�
ки таблица в равной степени применима к большин�
ству развивающихся стран. Новые проблемы соци�
альной устойчивости и равенства являются необходи�
мым связующим звеном между проблемами и целями
экономической и экологической устойчивости.
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