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� ‚¯Á˙ÓÚÏ˛ ˝Í ÚÓ ¸ÚÓ ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ ÎÓ ¬ÓÏÒ¬¯ Á ÓÎÈÁÚ˜˝ÊËÍ˝Ê-
¯˙ Ê˙¯¯Ú ≈ÊÙ˝¯˝˝Ó ËÍ≈˝Ó¯ Ù˝Í¸¯˝Ê¯ Ô˛ Ï¯˘ÊÓ˝Í, ¯¯ ÎÏÊÓÏÊ-
Ú¯Ú˝Ó¯ Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê¯ ˝¯ ˝Í‰ÓÊÚ ÓÔ≈˝Óı ÎÓ¯Ï≈ˆÊ È ÎÏÍËÊ-
Ú¯ÔÒÁÚË, ˘ÏÍ≈Í˝ÁˆÓ˘Ó Ó¬Û¯ÁÚËÍ ÊÔÊ ‚–”.

� ∆ÔÍ˘ÓÍÏ˛ ÌÊÏÓˆÓ˙È ÓÁË¯Û¯˝Ê√ Ë ˙¯ÁÚ˝˜‰ ÁÏ¯ÁÚËÍ‰
˙ÍÁÁÓËÓı Ê˝ÂÓÏ˙Í˚ÊÊ ’Ó˘ÓËÓÏ Ó ÏÍÙ¯Ô¯ ÁÚÓˆÍ fiÍ˝˘Í ÊÙË¯Á-
Ú¯˝ Í≈¯ ¬¯˝¯ıÌÊ˙ ˆÏ¯ÁÚÒ˛˝Í˙ Ë ÁÍ˙˜‰ ÓÚÍÔ¯˝˝˜‰ ÏÍıÓ-
˝Í‰ ∆Í˝˘ÔÍ¯Ì Ê Ê˝ÊıÁˆÓ˘Ó ÌÚÍÚÍ ŸÍÎÍ˝Í˛ ∆¯˝˘ÍÔÊ˛.

� Õ ¤ÊÚÍ¯ Ê˙¯¯ÚÁ˛ ÓˆÓÔÓ 2,9 Ú˜Á. ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝˜‰ ¬√ÏÓ,
¬ÓÔ¯¯ 2 Ú˜Á. ÁÚÍ˝˚Êı ˆÓ˝ÚÏÓÔ˛ ÙÍ ÁÓÁÚÓ˛˝Ê¯˙ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı
ÁÏ¯˜ Ê ÎÏÊ˙¯Ï˝Ó 1850 ÎÓÁÚÓË ˆÓ˝ÚÏÓÔ˛ ÙÍ ÁÓ¬Ô√¯˝Ê¯˙
ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝Ó˘Ó ÙÍˆÓ˝ÓÍÚ¯ÔÒÁÚËÍ Ê ¯˘Ó Ó¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê˛.
”ˆÓÔÓ 100 Ú˜Á. ¸¯ÔÓË¯ˆ ˝¯ÎÓÁÏ¯ÁÚË¯˝˝Ó ÙÍ˝˛Ú˜ Ë ÎÏÊÏÓÓ-
Ó‰ÏÍ˝˝Óı ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ.

� Ã ÎÓ˙ÓÛÒ√ ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÊ‰ ˙¯Ï ◊ÍÊÔÍ˝ Á˙Ó˘ ÁÓˆÏÍÚÊÚÒ
˙ÍˆÁÊ˙È˙ ÎÓÚÏ¯¬˝ÓÁÚÊ Ë ùÔ¯ˆÚÏÓù˝¯Ï˘ÊÊ ˝Í 295 flÕÚ Ê ¯≈¯-
˘Ó˝Ó ùˆÓ˝Ó˙ÊÚ 1564 fiÕÚ⋅¸ ùÔ¯ˆÚÏÓù˝¯Ï˘ÊÊ; Ó¬û¯˙˜ Ë˜¬ÏÓ-
ÁÓË Ã”2 ÁÓˆÏÍÚÊÔÊÁÒ ¬ÓÔ¯¯ ¸¯˙ ˝Í 1 ˙Ô˝. Ú Ë ˘Ó. Õ Ï¯ÙÈÔÒÚÍ-
Ú¯ ÎÓÚÏ¯¬ÊÚ¯ÔÊ ¯≈¯˘Ó˝Ó ùˆÓ˝Ó˙˛Ú Ó 100 ˙Ô˝. ÓÔÔ. Ã“œ.

� —¯ÁÎÈ¬ÔÊˆÍ ¤ÓÏ¯˛ ÂÊ˝Í˝ÁÊÏÈ¯Ú Ë Ï˛¯ ÁÚÏÍ˝ ÁÓÙÍ˝Ê¯
ÁÊÁÚ¯˙ Ó¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê˛ ÎÊÚÒ¯ËÓı ËÓÓı Ê Î¯Ï¯Ó¬ÓÏÈÓËÍ˝Ê¯
ÁÊÁÚ¯˙ Á¬ÏÓÁÍ ÁÚÓ¸˝˜‰ ËÓ Ê Ë ¬ÈÈÛ¯˙ ˝Í˙¯Ï¯˝Í ÏÍÁÌÊÏ˛ÚÒ
ÁËÓ√ ÎÓ˙ÓÛÒ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ Ó‰ÏÍ˝˜ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜.

� ‚¯ˆÓÚÓÏ˜¯ ˛ÎÓ˝ÁˆÊ¯ ˆÓ˙ÎÍ˝ÊÊ Ó¬ÏÓËÓÔÒ˝Ó ÎÏÓËÓ˛Ú
˙¯ÏÓÎÏÊ˛ÚÊ˛ ÎÓ ¬ÓÏÒ¬¯ Á ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê¯˙ ÁÏ¯˜, ÎÏ¯ÈÁ˙ÍÚÏÊ-
ËÍ√ÛÊ¯ ¬ÓÔ¯¯ ÁÚÏÓ˘Ê¯, ¸¯˙ ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯, ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÊ¯
ÁÚÍ˝ÍÏÚ˜.

� ‚¯ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË¯˝˝˜¯ ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚ÊÊ ÁÚÍÔÊ ÓÁ˝ÓË˝˜˙Ê
¯ıÁÚËÈ√ÛÊ˙Ê ÔÊ˚Í˙Ê Ê ÎÍÏÚ˝¯ÏÍ˙Ê Ë ˙¯ÏÓÎÏÊ˛ÚÊ˛‰ ÎÓ
ÏÍÙËÊÚÊ√ Ê Ó‰ÏÍ˝¯ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜; Ó˝Ê Ë˜ÎÓÔ˝˛√Ú
˙˝Ó≈¯ÁÚËÓ ÂÈ˝ˆ˚Êı, Ë ÚÓ˙ ¸ÊÁÔ¯ Ë ÁÂ¯Ï¯ ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÓ˘Ó
ÎÏÓÁË¯Û¯˝Ê˛ Ê Ê˝ÂÓÏ˙ÊÏÓËÍ˝Ê˛ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛.

� fiÔÍË˝Í˛ ÁÚÏÍÚ¯˘Ê˛ Ï¯˘ÊÓ˝Í Ë Ï¯Ì¯˝ÊÊ ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÊ‰
ÎÏÓ¬Ô¯˙ ÓÔ≈˝Í ÁÓ¸¯ÚÍÚÒ ˆÓ˙Í˝˝Ó-Í˙Ê˝ÊÁÚÏÍÚÊË˝˜¯
˙¯ÚÓ˜,  ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÊ¯ ÁÚÊ˙ÈÔ˜ Ê ÌÊÏÓˆÓ¯ È¸ÍÁÚÊ¯ Ó¬Û¯-
ÁÚË¯˝˝ÓÁÚÊ Ë Ó¬ÁÈ≈¯˝ÊÊ ÎÏÓ¬Ô¯˙, Á Ú¯˙ ¸ÚÓ¬˜ Ù˝Í¸ÊÚ¯ÔÒ˝Í˛
¸ÍÁÚÒ ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛ ÎÓ¯Ï≈ÊËÍÔÍ ˝ÓËÈ√ ÎÓÔÊÚÊˆÈ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ
Ó‰ÏÍ˝˜ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜.

Основы политики

Во многих странах охрана окружающей среды являет�
ся составной частью планов экономического развития,
разработаны также соответствующие стратегия, прак�
тические меры и законодательство. Политика в области
окружающей среды в основном опирается на команд�
но�административные методы, хотя по мере развития
экономики и более чуткой реакции частного сектора на
обеспокоенность граждан состоянием окружающей
среды все шире применяются экономические стимулы.
Во многих странах Азии, как богатых, так и бедных,
деловые круги и частный сектор промышленности
проявляют все б�льшую готовность поддерживать
природоохранные законы. Однако в Тихоокеанском
субрегионе крупные предприниматели все еще в недо�
статочной мере участвуют в диалоге по проблемам
окружающей среды. Во всем регионе заметную роль в
природоохранной деятельности играют НПО, особенно
в сфере повышения информированности.

МСОС и документы,
не имеющие обязательной силы

Глобальные МСОС
Глобальные МСОС, направленные на достижение
устойчивого развития и снижение загрязнения, под�
писаны многими странами, хотя не всеми из них
ратифицированы: Конвенцию о биологическом разно�
образии и Рамочную конвенцию ООН об изменении
климата ратифицировали почти 90 процентов стран,
а Конвенцию о сохранении мигрирующих видов ди�
ких животных — только 16 процентов (см. таблицу
на стр. 237).
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ÃÚÓÏÓ˝˜ ÓÁ˝ÓË˝˜‰ ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı ÎÓ Ó‰ÏÍ˝¯ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ (˝Í 1 ˙ÍÏÚÍ 1999 ˘.)

œŸÀœ◊Ã¤”-◊Àˇ””¤›œ‚-
Ã¤À⁄ —›fiÀ”‚ (40)

»≈˝Í˛ œÙÊ˛ (9)

»˘Ó-ÕÓÁÚÓ¸˝Í˛ œÙÊ˛ (5)

∆ÍÁÁ¯ı˝ fl¯ˆÓ˝˘Í (5)

Ã¯Ë¯ÏÓ-ÙÍÎÍ˝Í˛ ¸ÍÁÚÒ
◊Ê‰Ó˘Ó Óˆ¯Í˝Í Ê ÕÓÁÚÓ¸˝Í˛
œÙÊ˛ (5)

ŒÁÔÓË˝Ó¯ Ó¬ÓÙ˝Í¸¯˝Ê¯:
ÓÔ˛ ÁÚÏÍ˝, È¸ÍÁÚËÈ√ÛÊ‰
Ë ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ, Ë ÎÏÓ˚¯˝ÚÍ‰

0≠25% 25≠50% 50≠75% 75≠100%

œËÁÚÏÍÔÍÙÊ˛
Ê ◊Ê‰Êı Óˆ¯Í˝ (16)

36 25 5 21 33 37 25 18 26 28

8 7 3 7 7 8 7 6 8 4

4 5 1 4 5 4 2 3 3 5

4 4 0 2 4 5 4 2 5 3

5 4 0 4 5 5 3 4 5 4

15 5 1 4 12 15 9 3 5 12

–Ó ˝ÍÁÔ¯- –Ó ˙ÓÏ-
¤∆— ÃÀ◊›Ã ¤flÕ ∆ÍÙ¯ÔÒÁˆÍ˛ Õ¯˝ÁˆÍ˛ —¤À¤ ¤∆” —Í˙ÁÍÏÁˆÍ˛ Ê√ ÁˆÓ˙È ÎÏÍËÈ
(174) (145) (56)  (121) (168) (176) (144) (114) (156) (130)

–ÏÊ˙¯¸Í˝Ê˛:

1. ‡ÊÂÏ˜ Ë ÁˆÓ¬ˆÍ‰ ÎÓ ÁÓˆÏÍÛ¯˝˝˜˙Ê ˝ÍÙËÍ˝Ê˛˙Ê ˆÓ˝Ë¯˝˚Êı Ó¬ÓÙ˝Í¸Í√Ú Ó¬Û¯¯ ¸ÊÁÔÓ ÁÚÏÍ˝ ≠ È¸ÍÁÚ˝Ê˚ Í˝˝Óı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ
2. ‡ÊÂÏ˜ Ë ÁˆÓ¬ˆÍ‰ ÎÓÁÔ¯ ˝ÍÙËÍ˝Ê˛ Ï¯˘ÊÓ˝Í ÊÔÊ ÁÈ¬Ï¯˘ÊÓ˝Í Ó¬ÓÙ˝Í¸Í√Ú ¸ÊÁÔÓ ÁÈË¯Ï¯˝˝˜‰ ˘ÓÁÈÍÏÁÚË Ë ˆÍ≈Ó˙ Ï¯˘ÊÓ˝¯ ÊÔÊ ÁÈ¬Ï¯˘ÊÓ˝¯
3. Œ¸Ú¯˝˜ ÚÓÔÒˆÓ ÁÈË¯Ï¯˝˝˜¯ ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ. ◊¯ÏÏÊÚÓÏÊÊ ÏÈ˘Ê‰ ÁÚÏÍ˝ Ê ˘ÏÈÎÎ˜ ÁÚÏÍ˝ Ë Í˝˝Óı ÚÍ¬ÔÊ˚¯ ˝¯ ÏÍÁÁ˙ÍÚÏÊËÍ√ÚÁ˛
4. ”¬Û¯¯ ¸ÊÁÔÓ ÁÚÏÍ˝, ˆÓÚÓÏ˜¯ ˛ËÔ˛√ÚÁ˛ Ë ˆÍ≈Ó˙ Ï¯˘ÊÓ˝¯ ÊÔÊ ÁÈ¬Ï¯˘ÊÓ˝¯  È¸ÍÁÚ˝Ê˚Í˙Ê ˆÍ≈Óı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ, ÎÓˆÍÙÍ˝Ó Ë ˚Ë¯Ú˝˜‰ ˆËÍÏÍÚÍ‰
5. ÃÚÓÏÓ˝Í˙Ê ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ ˛ËÔ˛√ÚÁ˛ ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ, ˆÓÚÓÏ˜¯ ÏÍÚÊÂÊ˚ÊÏÓËÍÔÊ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê√, ÎÏÊÁÓ¯Ê˝ÊÔÊÁÒ ˆ ˝¯ı ÊÔÊ Ë˜ÏÍÙÊÔÊ Á ˝¯ı ÁÓ˘ÔÍÁÊ¯.

ÃÚÏÍ˝Í, ÎÓÎÊÁÍËÌÍ˛ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê√, ˝¯ Á¸ÊÚÍ¯ÚÁ˛ ¯¯ È¸ÍÁÚ˝Ê˚¯ı Ó Ú¯‰ ÎÓÏ, ÎÓˆÍ ˝¯ ÏÍÚÊÂÊ˚ÊÏÈ¯Ú Í˝˝È√ ˆÓ˝Ë¯˝˚Ê√

Подходы к выполнению МСОС и необходимые для
этого институциональные механизмы в разных стра�
нах различны. Например, Япония, Китай и Индия
занимают ключевые позиции в глобальных дискусси�
ях об изменении климата, и эти страны располагают
значительным потенциалом для ведения переговорно�
го процесса. Страны, находящиеся в более уязвимом
положении, также играют важную роль в перегово�
рах, например через Альянс малых островных госу�
дарств. В Бангладеш действует развитая сеть научных
и аналитических учреждений. Некоторые страны
вносят все более весомый вклад в обсуждение проблем
изменения климата в качестве членов переговорного
механизма “Группа 77 плюс Китай”.

Выполнение глобальных МСОС идет медленно по
причине неразвитости институциональных, админист�
ративных и финансовых механизмов, а также отсут�
ствия интеграции различных соглашений. Несмотря
на то что во многих странах существуют нацио�
нальные планы и программы, институциональные
механизмы выполнения МСОС развиты слабо, а ответ�
ственность за решение экологических проблем несут
отдельные министерства и их департаменты.

НПО, региональные сети и независимые научно�
исследовательские институты в ряде стран содейству�

ют выполнению МСОС, оказывая давление на прави�
тельства и другие заинтересованные органы. Так,
НПО способствуют росту осведомленности населения
и экологическому просвещению лиц, ответственных
за принятие и выполнение решений, путем организа�
ции курсов профессиональной подготовки, семина�
ров, а также изданий информационных бюллетеней и
отчетов. НПО играют центральную роль в переходе от
командно�административных методов к подходам, в
большей степени предусматривающим участие обще�
ственности. Региональные сети НПО чаще сосредото�
чивают внимание на выполнении отдельных МСОС,
как, например, Сеть действий по климату в Южной и
Юго�Восточной Азии или Форум Кико, созданный
после Конференции в Киото, куда вошли японские
НПО, которые в настоящее время работают с другими
региональными и международными НПО. Аналогич�
ным образом, в рамках КБР и Рамсарской конвенции
функционируют региональные и субрегиональные
сети НПО, которые с переменным успехом ведут рабо�
ту в области информирования населения и поддержки
политики национальных правительств.

Некоторые глобальные МСОС получили широкое
общественное признание. В частности, усиливается
давление со стороны общественности по сокращению



238 С Т Р А Т Е Г И И  Р Е А Г И Р О В А Н И Я

выбросов парниковых газов, несмотря на то что
РКИК пока еще не оказала заметного воздействия.
Большинство малых островных государств, а также
некоторые приморские страны, находящиеся в наибо�
лее уязвимом положении, например Бангладеш,
могут сильно пострадать от подъема уровня океана.
Они рассчитывают на то, что промышленно развитые
страны выполнят свои обязательства по предотвраще�
нию катастрофических последствий изменения кли�
мата. Что касается достижения целей РКИК, то лишь
на Японию, единственную в регионе страну из груп�
пы, указанной в Приложении 1, возложена обязан�
ность сократить выбросы. Большинство других
стран развивают свои потенциалы и начинают прово�
дить инвентаризацию парниковых газов. В то же
время в ряде стран уже разработаны стратегии по
смягчению последствий изменения климата и соот�
ветствующие планы действий.

В регионе ведется дискуссия об изменении клима�
та, отражающая глобальную полемику, но различные
страны по�разному относятся к этой проблеме. Так,
страны, указанные в Приложении 1, настаивают на
добровольном принятии обязательств не входящими
в эту группу государствами, в том числе Индией и
Китаем. Б�льшая же часть стран, не входящих в
группу Приложения 1, решительно не согласна с
этим и, в свою очередь, требует еще б�льших сокра�
щений выбросов в странах из группы Приложения 1.
Аналогичным образом, уязвимые малые островные
государства, такие как Мальдивские Острова и Фид�
жи, а также страны с крупными дельтами, подвер�
женными затоплению в результате подъема уровня
океана, такие как Бангладеш, призывают уделять
большее внимание адаптивным мероприятиям и выде�
лять финансовую помощь для их проведения. Это
частично отражено в Киотском протоколе 1997 года,
где содержится положение о введении Механизма
обеспечения экологически чистого развития. Концеп�
ция торговли разрешениями на выбросы в целом
встречает сопротивление со стороны крупных разви�
вающихся стран региона.

ПРООН, Азиатский банк развития (АБР) и Фонд
глобальной окружающей среды (ФГОС), а также
некоторые двусторонние донорские организации
оказывают финансовую поддержку проектам в рам�
ках различных глобальных МСОС с целью развития
соответствующей национальной и региональной базы
их осуществления. АБР с помощью средств ФГОС,
полученных ПРООН, провел региональное исследова�
ние по 12 странам в отношении Азиатской стратегии
смягчения парникового эффекта с наименьшими
затратами. В этом исследовании были в основном
затронуты проблемы смягчения последствий измене�
ния климата, а некоторые страны указали на необхо�
димость регионального подхода в разработке адаптив�
ных мер. В соответствующих странах заметно возрос
потенциал правительственных ведомств и научно�
исследовательских институтов.

Для выполнения Конвенции по озону, в особенно�
сти Монреальского протокола, было предпринято
немало инициатив. Применение хлорфторуглеродов

(ХФУ) в развивающихся странах должно поэтапно
сокращаться начиная с июля 1999 года, но некоторые
из них, особенно Малайзия и Таиланд, намного опере�
жают требования Протокола. Другие страны разрабо�
тали планы по сокращению или прекращению ис�
пользования веществ, разрушающих озоновый слой.
С другой стороны, производство ХФУ в ряде крупных
развивающихся стран значительно возрастает (UNEP
1998).

Проблеме разрушения озонового слоя уделяется
большое внимание в Китае. В программе по выполне�
нию Монреальского протокола участвуют свыше
десяти центральных правительственных ведомств, в
том числе Государственное управление охраны окру�
жающей среды, министерства финансов и государ�
ственного планирования, а также Комиссия по разви�
тию.

Япония досрочно выполнила большинство поло�
жений Монреальского протокола, а также оказывает
помощь другим странам региона в постепенном пре�
кращении использования веществ, разрушающих
озоновый слой (OAN 1997). Поскольку в Японии
между промышленными предприятиями и прави�
тельством сложились достаточно тесные связи, ответ�
ственность за выполнение Протокола была возложена
на Министерство торговли и промышленности. Под�
ход этого министерства, ориентированный на дости�
жение согласия, принес положительные результаты и
позволил выполнить начальные положения Протоко�
ла, связанные с регулированием производства. Одна�
ко некоторые аналитики полагают, что такой подход
будет менее эффективным по мере перехода к выпол�
нению той части Протокола, которая относится к
утилизации, вторичному использованию или уничто�
жению ХФУ и других веществ, разрушающих озоно�
вый слой (Weiss and Jacobson 1998).

Многие страны региона подписали Конвенцию о
биологическом разнообразии (КБР), хотя возможно�
сти для ее выполнения в целом невелики, а соответ�
ствующие научные кадры практически отсутствуют.
Несмотря на это, часто предпринимаются инициати�
вы на местном уровне, а НПО и региональные сети
достигли определенных успехов в повышении инфор�
мированности населения по этим проблемам. В ряде
стран к решению проблемы биоразнообразия подклю�
чились организации коренного населения, и меры по
его сохранению получили поддержку со стороны ФГОС.
Осуществляются некоторые региональные проекты,
малые же проекты иногда финансируются на общин�
ном уровне. Тем не менее в обществе пока низок уро�
вень осознания этих проблем. В регионе есть места с
богатым видовым разнообразием, в том числе тропи�
ческие и мангровые леса, водно�болотные угодья и
горные хребты, поэтому необходимы более энергич�
ные меры по выполнению Конвенции о биологиче�
ском разнообразии. Наряду с потерей биоразнообра�
зия весьма остро стоят проблемы сокращения гено�
фонда риса — важнейшей злаковой культуры в Азии,
а также проблемы, связанные с правами на интеллек�
туальную собственность, использованием опыта ко�
ренного населения и правами на владение видами.
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”Á˝ÓË˝˜¯ Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯ flÃ”Ã

ÃÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯ fl¯ÁÚÓ Ê ÍÚÍ
ÙÍˆÔ√¸¯˝Ê˛

ÃÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯ ÏÍÁÚÊÚ¯ÔÒ˝Ó˘Ó ˙ÊÏÍ
Ë œÙÊÍÚÁˆÓ-◊Ê‰ÓÓˆ¯Í˝ÁˆÓ˙ Ï¯˘ÊÓ˝¯ —Ê˙, 1956 ˘.

ÕÏ¯˙¯˝˝Í˛ ¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯ ˙ÓÏÁˆÊ‰ ˆÓÚÊˆÓË
Ë Á¯Ë¯Ï˝Óı ¸ÍÁÚÊ ◊Ê‰Ó˘Ó Óˆ¯Í˝Í ÕÍÌÊ˝˘ÚÓ˝, 1957 ˘.

–ÓÎÏÍËˆÊ ˆ fl¯≈È˝ÍÏÓ˝Óı ˆÓ˝Ë¯˝˚ÊÊ
ÎÓ ÎÏ¯ÓÚËÏÍÛ¯˝Ê√ ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛ ˙ÓÏ˛ ˝¯ÂÚÒ√ 1954 ˘.,
ˆÍÁÍ√ÛÊ¯Á˛ Ó‰ÏÍ˝˜ ∆ÓÔÒÌÓ˘Ó ∆ÍÏÒ¯Ï˝Ó˘Ó ÏÊÂÍ ‘Ó˝Ó˝, 1971 ˘.

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯ ÎÏÊÏÓ˜ Ë √≈˝Óı ¸ÍÁÚÊ
◊Ê‰Ó˘Ó Óˆ¯Í˝Í œÎÊ˛, 1976 ˘.

’Ó˘ÓËÓÏ Ó ÁÓÙÍ˝ÊÊ ¬¯Ùû˛¯Ï˝Óı ÙÓ˝˜
Ë √≈˝Óı ¸ÍÁÚÊ ◊Ê‰Ó˘Ó Óˆ¯Í˝Í —ÍÏÓÚÓ˝˘Í, 1985 ˘.

ÃÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯ ÎÏÊÏÓ˜ Ê
ÎÏÊÏÓ˝˜‰ Ï¯ÁÈÏÁÓË Ë ÁÚÏÍ˝Í‰ œÃ›œ‚ ¤ÈÍÔÍ-‘È˙ÎÈÏ, 1985 ˘.

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯ ÎÏÊÏÓ˝˜‰ Ï¯ÁÈÏÁÓË
Ê ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ë √≈˝Óı ¸ÍÁÚÊ ◊Ê‰Ó˘Ó Óˆ¯Í˝Í ‚È˙¯Í, 1986 ˘.

–ÏÓÚÓˆÓÔ Ó ÎÏ¯ÓÚËÏÍÛ¯˝ÊÊ ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛ √≈˝Óı ¸ÍÁÚÊ
◊Ê‰Ó˘Ó Óˆ¯Í˝Í Ë Ï¯ÙÈÔÒÚÍÚ¯ ÙÍ‰ÓÏÓ˝¯˝Ê˛ ÓÚ‰ÓÓË ‚È˙¯Í, 1986 ˘.

–ÏÓÚÓˆÓÔ Ó ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯ÁÚË¯ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ¬ÓÏÒ¬˜
Á ¸Ï¯ÙË˜¸Íı˝˜˙Ê ÁÔÈ¸Í˛˙Ê ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛
Ë √≈˝Óı ¸ÍÁÚÊ ◊Ê‰Ó˘Ó Óˆ¯Í˝Í ‚È˙¯Í, 1986 ˘.

ÃÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯ ÓÚ˝ÓÁÊÚ¯ÔÒ˝Ó Á¯ÚÊ ˚¯˝ÚÏÓË
ÎÓ ÍˆËÍˆÈÔÒÚÈÏ¯ Ë œÙÊÍÚÁˆÓ-◊Ê‰ÓÓˆ¯Í˝ÁˆÓ˙ Ï¯˘ÊÓ˝¯ ∆Í˝˘ˆÓˆ, 1988 ˘.

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó¬ Ó‰ÏÍ˝¯ ÍËÁÚÏÍÔÊıÁˆÓ˘Ó ÚÈ˝˚Í ¤Í˝¬¯ÏÏÍ, 1993 ˘.

ÃÓ˘ÔÍÌ¯˝Ê¯ Ó ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯ÁÚË¯ ÎÓ ÈÁÚÓı¸ÊËÓ˙È ÏÍÙËÊÚÊ√
¬ÍÁÁ¯ı˝Í fl¯ˆÓ˝˘Í ·ÊÍ˝˘ÏÍı, 1995 ˘.

¤Ó˝Ë¯˝˚Ê˛ Ó ÙÍÎÏ¯Ú¯ ËËÓÙÍ ÓÎÍÁ˝˜‰ Ê
ÏÍÊÓÍˆÚÊË˝˜‰ ÓÚ‰ÓÓË Ë ÓÁÚÏÓË˝˜¯ ÁÚÏÍ˝˜ ≠ ¸Ô¯˝˜
…ÓÏÈ˙Í Ê Ó ˆÓ˝ÚÏÓÔ¯ ÙÍ ÚÏÍ˝Á˘ÏÍ˝Ê¸˝˜˙Ê Î¯Ï¯ËÓÙˆÍ˙Ê
Ê ÈÍÔ¯˝Ê¯˙ ÓÎÍÁ˝˜‰ ÓÚ‰ÓÓË Ë √≈˝Óı ¸ÍÁÚÊ ◊Ê‰Ó˘Ó Óˆ¯Í˝Í ÕÍı˘Í˝Ê, 1995 ˘.

Эффективность осуществления СИТЕС в данном
регионе остается неопределенной. Например, в Индии
конфискация видов, включенных в Конвенцию, уве�
личивается как в стоимостном выражении, так и по
объемам; но непонятно, свидетельствует ли это о
более строгом выполнении Конвенции или росте конт�
рабанды. В Индии высоко ценятся слоновые бивни, и
официальные лица, ответственные за выполнение
Конвенции, иногда получают серьезные угрозы. Так,
деятельность сепаратистского движения племен бодо
в районе национального парка Манас, считающегося
одним из самых богатых по биоразнообразию в Ин�
дии, нанесла существенный ущерб мерам по выполне�
нию Конвенции (Weiss and Jacobson 1998). Из лаге�
рей сил, ведущих борьбу с браконьерами, было укра�
дено оружие, сами лагеря сожжены, а на их сотрудни�
ков совершено нападение. По некоторым источникам,
партизанское движение бодо финансируется за счет
торговли дикими животными.

Аналогичная ситуация отмечается в Китае. Здесь
не защищена даже гигантская панда, самое известное
из находящихся под угрозой исчезновения животных
Китая. За каждую шкуру животного торговцы платят
браконьерам по 3 тыс. долл. США, а впоследствии эти
шкуры продаются в Гонконге и Японии более чем за
10 тыс. долл. США. Это огромные деньги для китай�
ских крестьян, что, наряду с размерами страны и
бедностью многих сельских жителей, обусловливает
проблемы сохранения этого вида.

Чрезвычайно важна для региона Конвенция по
борьбе с опустыниванием (КБО). В некоторых стра�
нах, в том числе в Афганистане, Китае, Индии и Па�
кистане, находятся обширные пустыни, а в ряде дру�
гих стран отмечаются процессы сильной деградации
земель. Однако приоритетное выполнение Конвенции
не находит должной поддержки у правительств,
гражданского общества или НПО. В отличие от РКИК
и КБР, выполнение КБО не было столь успешным с
точки зрения организации научных исследований
или создания групп активистов на национальном или
региональном уровне. Одной из причин этого являет�
ся слишком большое количество разнообразных кон�
венций в области окружающей среды на фоне ограни�
ченности ресурсов и квалифицированных кадров.
Отсутствие надлежащего финансирования препят�
ствует появлению новых инициатив, а также затруд�
няет работу правительств. Тем не менее страны Азии,
участвующие в Конвенции, учредили три тематиче�
ские программные сети на региональном уровне: по
мониторингу и экологической оценке (с центром в
Китае), по агролесоводству и почвозащитным меро�
приятиям (с центром в Индии) и по природным паст�
бищам и закреплению песчаных дюн (с центром в
Исламской Республике Иран).

Региональные МСОС
Региональные и субрегиональные МСОС в основном
касаются проблем совместного использования при�
родных объектов, а также охраны и рационального
использования богатых природных ресурсов, находя�
щихся под серьезной угрозой истощения. Некоторые

—¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯ flÃ”Ã
ÎÓ ÚÏÍ˝Á˘ÏÍ˝Ê¸˝Ó˙È ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê√

–ÔÍ˝ ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯ÁÚËÍ ÁÚÏÍ˝ œÃ›œ‚ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ÚÏÍ˝Á˘ÏÍ˝Ê¸˝Ó˘Ó ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛, ÎÏÊ˝˛Ú˜ı
Ë Ê√˝¯ 1995 ˘ÓÍ, Ó‰ËÍÚ˜ËÍ¯Ú ÚÍˆÊ¯ ÎÏÓ¬Ô¯˙˜, ˆÍˆ ÍÚ˙ÓÁÂ¯Ï˝Ó¯ ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê¯, ÙÍ˘Ï˛Ù-
˝¯˝Ê¯ Á ˙ÓÏÁˆÊ‰ ÁÈÓË Ê Î¯Ï¯˝ÓÁ ÓÎÍÁ˝˜‰ ÓÚ‰ÓÓË (ASEAN 1995). Õ 1997 ˘ÓÈ œÃ›œ‚
ÚÍˆ≈¯ ÎÏÊ˝˛ÔÍ —¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜ı ÎÔÍ˝ ¯ıÁÚËÊı ÎÓ ¬ÓÏÒ¬¯ Á ÙÍ˜˙Ô¯˝Ê¯˙. ”Ú˝ÓÁÊÚ¯ÔÒ˝Ó
˝¯ÍË˝Ó, 22 ÍÎÏ¯Ô˛ 1998 ˘ÓÍ, ˝Í 7-˙ ÙÍÁ¯Í˝ÊÊ —ÈˆÓËÓ˛Û¯˘Ó ÁÓË¯ÚÍ ÃÓË˙¯ÁÚ˝Óı
ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ÁÚÏÍ˝ »≈˝Óı œÙÊÊ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ Ó‰ÏÍ˝˜ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ (Ãœ¤›–) Ë flÍÔ¯,
flÍÔÒÊËÁˆÍ˛ —¯ÁÎÈ¬ÔÊˆÍ, ¬˜ÔÍ ÓÓ¬Ï¯˝Í »≈˝ÓÍÙÊÍÚÁˆÍ˛ ¯ˆÔÍÏÍ˚Ê˛, ¬ÓÔ¯¯ ÊÙË¯ÁÚ-
˝Í˛ ˆÍˆ ’¯ˆÔÍÏÍ˚Ê˛ flÍÔ¯ ÎÓ ˆÓ˝ÚÏÓÔ√ Ê ÎÏ¯ÓÚËÏÍÛ¯˝Ê√ ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛ ËÓÙÈ‰Í.
Õ ¯ˆÔÍÏÍ˚ÊÊ ÁÓ¯Ï≈ÊÚÁ˛ ÎÏÊÙ˜Ë ˆ ÏÍÙËÊÚÊ√ ˙¯≈ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË¯˝˝Ó˘Ó ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯-
ÁÚËÍ Á ˚¯ÔÒ√ ÎÏ¯ÓÓÔ¯˝Ê˛ ÏÍÁÚÈÛ¯ı È˘ÏÓÙ˜ ÚÏÍ˝Á˘ÏÍ˝Ê¸˝Ó˘Ó ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛ ËÓÙÈ‰Í Ê
¯˘Ó ÎÓÁÔ¯ÁÚËÊı ÊÙ-ÙÍ ÎÓË˜Ì¯˝˝Óı ˆÓ˝˚¯˝ÚÏÍ˚ÊÊ ÙÍ˘Ï˛Ù˝˛√ÛÊ‰ ˘ÍÙÓË Ê ˆÊÁÔÓÚ˝˜‰
ÓÁÍˆÓË. ¤ÏÓ˙¯ ÓÎÏ¯¯Ô¯˝Ê˛ ÓÁ˝ÓËÓÎÓÔÍ˘Í√ÛÊ‰ ÎÏÊ˝˚ÊÎÓË ˙¯≈ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË¯˝˝Ó˘Ó
ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯ÁÚËÍ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ Á˝Ê≈¯˝Ê˛ ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛ ËÓÙÈ‰Í Ë ’¯ˆÔÍÏÍ˚Ê√ ËˆÔ√¸¯˝˜
ÎÔÍ˝˜ ÎÓ ÁÓÙÍ˝Ê√ ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚ÊÓ˝˝˜‰ ÁÚÏÈˆÚÈÏ, ÁË˛Ù˜ËÍ√ÛÊ‰ ˝ÍÈ¸˝˜¯ ÊÁÁÔ¯ÓËÍ˝Ê˛
Á Ë˜ÏÍ¬ÓÚˆÓı ÁÚÏÍÚ¯˘Êı. Õ ˝¯ı ÚÍˆ≈¯ ÎÏ¯ÔÍ˘Í¯ÚÁ˛ ÎÏÊÁÚÈÎÊÚÒ ˆ ÎÓùÚÍÎ˝Ó˙È Ë˜ÎÓÔ-
˝¯˝Ê√ ùÚÊ‰ ÎÔÍ˝ÓË ˝Í ÓÁ˝ÓË¯ ËÙÍÊ˙˝˜‰ ˆÓ˝ÁÈÔÒÚÍ˚Êı Ô˛ ÏÍÙÏÍ¬ÓÚˆÊ Ê Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê˛
˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜‰ Ê Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜‰ ÎÔÍ˝ÓË ¯ıÁÚËÊı Ê ÎÏÓÚÓˆÓÔÓË, ¬ÍÙÊÏÈ√ÛÊ‰Á˛ ˝Í
¬ÓÔ¯¯ ÎÓÔ˝Ó˙ ÎÓ˝Ê˙Í˝ÊÊ ÎÏÓ¬Ô¯˙˜ ÚÏÍ˝Á˘ÏÍ˝Ê¸˝Ó˘Ó ÙÍ˘Ï˛Ù˝¯˝Ê˛ ËÓÙÈ‰Í. ’Ô˛
Ë˜ÎÓÔ˝¯˝Ê˛ ’¯ˆÔÍÏÍ˚ÊÊ ˝Í ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˙, Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˙ Ê ÁÈ¬Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˙ ÈÏÓË˝˛‰
¬È¯Ú ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ˛ÚÒÁ˛ ÎÔÍ˝ ÎÓÁÔ¯È√ÛÊ‰ ¯ıÁÚËÊı (SACEP 1998).

МСОС являются итогом переговоров между различ�
ными странами по таким проблемам, как общие реч�
ные бассейны. Региональные МСОС приведены в
таблице вверху.
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 Значительное внимание в региональных МСОС
уделяется атмосфере (см. вставку на стр. 239, внизу),
водным ресурсам, дикой флоре и фауне и стихийным
бедствиям (см. главу 1), которым регион подвержен в
сильной степени и частота и интенсивность которых,
по�видимому, возрастают. Многие страны разработа�
ли собственные стратегии вне рамок МСОС, направ�
ленные, в частности, на сокращение загрязнения
воздуха или охрану дикой фауны и флоры, но МСОС
могут способствовать активизации работы планирую�
щих органов и лиц, ответственных за принятие реше�
ний. Из�за недостатка ресурсов, опыта, а иногда и
политической воли региональные МСОС редко в пол�
ной мере подкрепляются национальными законами,
которые могли бы обеспечить их выполнение.

Региональные МСОС, в ходе реализации которых
страны совместно используют общие ресурсы и
управляют ими, как правило, приводят к достаточно
высокой степени информированности общественно�
сти. В целом чем меньше сторон участвуют в соглаше�
нии, тем шире оно освещается в местных средствах
массовой информации. Например, даже беднейшие
крестьяне в самых отдаленных районах Бангладеш и
индийского штата Западная Бенгалия знают о Дого�
воре о разделе стока Ганга. Так же эффективно выпол�
няется Договор о разделе стока Инда между Индией и
Пакистаном, несмотря на наличие многих других
нерешенных проблем между этими двумя странами.

Для принятия и выполнения региональных МСОС
было создано лишь несколько новых национальных
учреждений. Законодательное одобрение соглашений
проходит медленно, а политические меры отстают от
поставленных в соглашениях задач. Темпы выполне�
ния соглашений во многом зависят от политической
воли, которая, в свою очередь, определяется непо�
средственным влиянием несоблюдения соглашений
на общественность. Секретариаты соглашений, как
правило, располагаются в отделениях международ�
ных организаций, таких как ФАО и АСЕАН, или в
министерствах иностранных дел стран, а ответствен�
ность за выполнение соглашений лежит на нацио�
нальных организациях. Так, Совет по развитию
водных ресурсов Бангладеш является органом по
исполнению Договора о разделе стока Ганга, а две
страны, участвующие в договоре, — Индия и Бангла�
деш — создали Совместную комиссию по рекам. Во
многих странах ответственность за охрану раститель�
ных ресурсов возложена на лесные управления.

Возможными механизмами соблюдения соглаше�
ний в настоящее время являются стимулы в форме
субсидий, налоговых льгот или штрафов в отношении
организаций, нарушающих соглашения. Для реали�
зации таких стимулирующих мер могут привлекать�
ся соответствующие национальные учреждения.
Например, национальные организации, занимающие�
ся охраной лесов (по Соглашению об охране расти�
тельного мира), оказывают содействие в проведении
лесопосадок и взимают штрафы с тех, кто вырубает
леса в пределах охраняемых территорий.

Отчеты об исполнении соглашений обязательны
только в случае двусторонних проектов, и такие

отчеты составляются специально назначенными
учреждениями.

Отсутствие общепринятых показателей для оцен�
ки результатов региональных МСОС ведет к тому, что
они могут быть оценены только в качественном отно�
шении. В целом сложно установить их конкретное
позитивное воздействие; на самом деле, флора и фау�
на региона стремительно обедняются, растут площа�
ди, подверженные наводнениям, все б�льшую обеспо�
коенность вызывают засухи и другие экстремальные
явления, и исчезают традиционные сорта риса. Для
изменения ситуации в лучшую сторону необходимы
меры по срочному укреплению правительственных и
неправительственных структур, ответственных за
выполнение соглашений.

Законодательство и учреждения

После Стокгольмской конференции по проблемам
окружающей человека среды 1972 года во многих
странах было разработано множество природоохран�
ных законов и подзаконных актов в области охраны
окружающей среды и управления природными ресур�
сами, частично под влиянием обязательств в рамках
МСОС. Обеспокоенность широкой общественности
загрязнением окружающей среды способствовала
появлению законодательных актов, препятствующих
сбросу жидких отходов и выбросу загрязняющих
веществ в атмосферу, а тревога в отношении истоще�
ния природных ресурсов обусловила принятие зако�
нодательных актов по сбережению ресурсов и сохра�
нению особо ценных в биологическом отношении
районов.

Во многих странах Юго�Восточной Азии это зако�
нодательство носило в большей степени комплексный
характер в отличие от отраслевого или предметного
подхода, практиковавшегося ранее. Законы и подза�
конные акты пересматривались и обновлялись, а
сфера их применения расширялась. Они стали охва�
тывать такие проблемы, как контроль за загрязнени�
ем, охрана природы, охрана здоровья населения, а
также контроль за токсичными веществами и опас�
ными отходами. В настоящее время осуществляются
комплексные мероприятия по охране водных ресур�
сов, а также действуют стандарты качества воды и
стоков, применяются санкции за их несоблюдение и
разрабатываются планы по укреплению соответству�
ющих организаций (ASEAN 1997). Аналогичным
образом, рост загрязнения воздуха обусловил приня�
тие стандартов состояния окружающей среды и норм
выбросов, особенно в городах и промышленных зо�
нах. Обычным требованием стало проведение оценки
воздействия на окружающую среду (ОВОС).

Исполнительные механизмы природоохранного
законодательства в разных странах различны.
В Таиланде помимо создания соответствующих
организационных структур многие нормативные
положения по охране окружающей среды были
включены в Конституцию 1997 года с целью усиле�
ния обязательной силы и упрощения их выполнения
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‘¯Á˝˜¯ Ï¯ÁÈÏÁ˜ ˇÍÏÒ˛˝˜, À˝Ê˛

‘¯ÁÍ ˛ËÔ˛√ÚÁ˛ ÓÁ˝ÓË˝˜˙ ÊÁÚÓ¸˝ÊˆÓ˙ ÚÓÎÔÊËÍ Ô˛ ¬˜ÚÓË˜‰ ˝È≈, ˆÓÏ˙Í Ô˛ ÁˆÓÚÍ,
ÁÚÏÓÊÚ¯ÔÒ˝˜‰ ˙ÍÚ¯ÏÊÍÔÓË Ê Ô¯ˆÍÏÁÚË¯˝˝˜‰ ÏÍÁÚ¯˝Êı Ô˛ ÎÔ¯˙¯˝ Ê ¬¯˝Ó˘Ó Á¯ÔÒÁˆÓ-
˘Ó ˝ÍÁ¯Ô¯˝Ê˛ À˝ÊÊ, ≈ÊËÈÛ¯˘Ó Ë Ô¯Á˝˜‰ ÏÍıÓ˝Í‰ ÊÔÊ ¬ÔÊÙ Ô¯ÁÓË.

Õ Ê√˝¯ 1990 ˘ÓÍ flÊ˝ÊÁÚ¯ÏÁÚËÓ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ê Ô¯Á˝Ó˘Ó ‰ÓÙ˛ıÁÚËÍ À˝ÊÊ
ÎÏÊ˝˛ÔÓ ˝ÓË˜¯ ÎÏÊ˝˚ÊÎ˜ ÎÓÔÊÚÊˆÊ Ë ÎÓ¯Ï≈ˆÈ ¬ÓÔ¯¯ ÌÊÏÓˆÓ˘Ó È¸ÍÁÚÊ˛ Á¯ÔÒÁˆÊ‰
Ó¬ÛÊ˝ Ê ‚–” Ë ËÓÁÁÚÍ˝ÓËÔ¯˝ÊÊ ¯˘ÏÍÊÏÓËÍ˝˝˜‰ Ô¯ÁÓË, ÈÎÏÍËÔ¯˝ÊÊ Ê˙Ê Ê Ê‰
Ó‰ÏÍ˝¯. úÚÍ ÎÓÔÊÚÊˆÍ ¬˜ÔÍ Ë ÍÔÒ˝¯ıÌ¯˙ ÎÓÏÓ¬˝Ó ÏÍÙÏÍ¬ÓÚÍ˝Í ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚËÓ˙
ÌÚÍÚÍ ˇÍÏÒ˛˝Í Á ˚¯ÔÒ√ Ó¬¯ÁÎ¯¸¯˝Ê˛ ÁÓË˙¯ÁÚ˝Ó˘Ó ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê˛ Ô¯Á˝˜˙Ê ÏÍıÓ˝Í˙Ê
ÁÓ ÁÚÓÏÓ˝˜ Ô¯Á˝Ó˘Ó ¯ÎÍÏÚÍ˙¯˝ÚÍ ˇÍÏÒ˛˝˜ Ê Á¯ÔÒÁˆÊ‰ ˘ÏÈÎÎ. –ÓÁÔ¯˝Ê¯ ÎÓÔÈ¸ÊÔÊ
˝ÍÙËÍ˝Ê¯ Ø”¬Û¯ÁÚËÍ ÎÓ ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê√ Ï¯ÁÈÏÁÍ˙Ê ˘ÓÏÊÁÚÓı ˙¯ÁÚ˝ÓÁÚÊø.

‚ÍÊ¬ÓÔ¯¯ ËÍ≈˝˜¯ ÎÓÔÓ≈¯˝Ê˛ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ÁËÓ˛ÚÁ˛ ˆ ÁÔ¯È√Û¯˙È:

� ÂÓÏ˙ÊÏÓËÍ˝Ê¯ ÓˆÓÔÓ 40 Ó¬Û¯ÁÚË ÎÓ ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê√ Ï¯ÁÈÏÁÍ˙Ê ‰ÓÔ˙ÊÁÚ˜‰ Ú¯ÏÏÊ-
ÚÓÏÊı;

� ËÓËÔ¯¸¯˝Ê¯ ≈¯˝ÛÊ˝ Ë ÎÏÓ˚¯ÁÁ ÎÏÊ˝˛ÚÊ˛ Ï¯Ì¯˝Êı; ÎÓ ˆÏÍı˝¯ı ˙¯Ï¯ Ë 15 Ó¬Û¯-
ÁÚËÍ‰ Ë¯-ÚÏÊ ≈¯˝ÛÊ˝˜ Ë‰Ó˛Ú Ë ÁÓÁÚÍË ÊÁÎÓÔ˝ÊÚ¯ÔÒ˝Ó˘Ó ˆÓ˙ÊÚ¯ÚÍ;

� ÎÓÓÛÏ¯˝Ê¯ ¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ ÎÔ¯Ú¯ÔÒÛÊˆÓË ˆÓÏÙÊ˝ ÊÙ ¬Í˙¬ÈˆÍ ÎÈÚ¯˙ ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ¯˝Ê˛
ˆÓ˝˚¯ÁÁÊı ˝Í ¯≈¯˙¯Á˛¸˝È√ ÙÍ˘ÓÚÓËˆÈ Á˜ÏÒ˛ Ë ÏÍ˙ˆÍ‰ ˆËÓÚ Ê Á˝Ê≈¯˝Ê˛ ˚¯˝ ˝Í ¬Í˙-
¬Èˆ;

� ÏÍ˚ÊÓ˝ÍÔÊÙÍ˚Ê˛ ÎÔÍÚ˜ Ù¯˙Ô¯ËÔÍ¯ÔÒ˚Í˙, Ë˝ÓÁÊ˙Óı Ó¬Û¯ÁÚËÓ˙ ÙÍ ÍÏ¯˝È È˘ÓÊı
Á ÚÏÍËÓı ¬‰Í¬¬ÍÏ (Eulaliopsis binata), ÊÁÎÓÔÒÙÈ¯˙Óı Ô˛ ÊÙ˘ÓÚÓËÔ¯˝Ê˛ Ë¯Ï¯ËÓˆ, Ê
ˆÓÏ˙ÓË˜˙Ê ÚÏÍËÍ˙Ê;

� ÎÏÓË¯¯˝Ê¯ ÁÊÔÍ˙Ê Ó¬Û¯ÁÚËÍ Ô¯ÁÓÎÓÁÍÓˆ ˝Í ÁÏ¯ÁÚËÍ, ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ˛¯˙˜¯ ‚Í˚ÊÓ-
˝ÍÔÒ˝˜˙ ÁÓË¯ÚÓ˙ ÓÁËÓ¯˝Ê˛ ÎÈÁÚÓÌ¯ı.

–ÓÙÊÚÊË˝Ó¯ ËÓÙ¯ıÁÚËÊ¯ ùÚÓı ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ÎÏÓ˛ËÔ˛¯ÚÁ˛ Ë ÙÍ˙¯Ú˝Ó˙ ÈÔÈ¸Ì¯˝ÊÊ
ÁÓÁÚÓ˛˝Ê˛ Ô¯Á˝˜‰ Ï¯ÁÈÏÁÓË Ê ÁÓ˚ÊÍÔÒ˝Ó-ùˆÓ˝Ó˙Ê¸¯ÁˆÓ˘Ó ÁÚÍÚÈÁÍ ˙¯ÁÚ˝Ó˘Ó ˝ÍÁ¯Ô¯-
˝Ê˛. ŒË¯ÔÊ¸ÊÔÁ˛ Ï¯Ë¯Á˝˜ı Ê ÚÏÍË˛˝Óı ÎÓˆÏÓË, ËÓÙÏÓÁÔÊ ÙÍÎÍÁ˜ ËÔÍ˘Ê Ë ÎÓ¸Ë¯,
Ê ÁÓˆÏÍÚÊÔÁ˛ ÎÓË¯Ï‰˝ÓÁÚ˝˜ı ÁÚÓˆ Á ËÓÓÁ¬ÓÏÓË, ¸ÚÓ ÎÏÊË¯ÔÓ ˆ È˙¯˝ÒÌ¯˝Ê√ ÊÔÓË˜‰
˝Í˝ÓÁÓË Ê ÓÁÔÍ¬Ô¯˝Ê√ ˝ÍËÓ˝¯˝Êı Ë ˝ÊÙÓËÒ˛‰. ¤ÏÓ˙¯ ÚÓ˘Ó, ÁÚÍÔÓ ˙¯˝ÒÌ¯ ÎÏÍËÓ˝ÍÏÈ-
Ì¯˝Êı Ë Ô¯ÁÍ‰ (ˆÏÍ≈, ÎÓ≈Ó˘ÓË Ê ˝¯ÙÍˆÓ˝˝˜‰ ÏÈ¬Óˆ).

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: ˙ÍÚ¯ÏÊÍÔ˜ ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ¯˝˜ ú˝¯Ï˘¯ÚÊ¸¯ÁˆÊ˙ ÊÁÁÔ¯ÓËÍÚ¯ÔÒÁˆÊ˙ Ê˝ÁÚÊÚÈÚÓ˙ ◊ÍÚÍ, ’¯ÔÊ,
À˝Ê˛

(Government of Thailand 1997). На Филиппинах
системы управления водными ресурсами и удаления
сточных вод переданы частному сектору. В Камбод�
же, Лаосской Народно�Демократической Республи�
ке и Мьянме организационные структуры находятся
в стадии становления.

Противоречия между необходимостью охраны
природной среды и ресурсов, с одной стороны, и по�
требностями быстрого экономического роста и разви�
тия — с другой, вызвали ряд проблем в связи с приня�
тием нового законодательства. Полное и эффективное
выполнение природоохранного законодательства и
введение санкций за его несоблюдение являются
труднодостижимой целью, несмотря на укрепление в
последнее время законодательной базы, доступность
средств правовой защиты и активную позицию судеб�
ных учреждений, обеспечивающих соблюдение зако�
нов в области окружающей среды, и признание ими
новых принципов природоохранного законодатель�
ства. Это связано главным образом с отсутствием
политической воли, относительной слабостью приро�
доохранных институтов, а также нехваткой финанси�
рования и технического опыта.

Аналогичная ситуация наблюдается в Тихоокеан�
ском субрегионе, хотя здесь в меньшей степени разви�
ты конституционные гарантии и правовые механиз�
мы. Как и в других частях региона, здесь существует
проблема обеспечения выполнения законодательства,
особенно в отношении незаконной добычи природных
ресурсов, хотя предпринимаются попытки создать
кодекс надлежащей практики. Повсеместно в Тихо�
океанском субрегионе ослабевает механизм обеспече�
ния исполнения, опирающийся на культурные тради�
ции и общинные структуры. Это происходит из�за
продолжающейся миграции в города (в столицу, рас�
положенную на основном острове, или в соседнюю
развитую страну на Тихоокеанском кольце) и одно�
временного стремления к увеличению наличных
доходов в сельских районах.

В Южной Азии укрепляются многие организации,
связанные с регулированием и охраной окружающей
среды. Здесь создано множество новых государствен�
ных учреждений, в том числе природоохранные ми�
нистерства, а в помощь им учреждаются независимые
экологические агентства и департаменты.

Создается широкая организационная база для
оценок воздействия на окружающую среду (ОВОС), а
в некоторых странах разрабатываются национальные
планы действий в области окружающей среды. Для
их осуществления активно привлекаются местное
население и НПО. Тенденция к децентрализации
процесса принятия решений в области окружающей
среды и в отношении прав собственности будет способ�
ствовать появлению на местном уровне новых инсти�
тутов, связанных с управлением природными ресур�
сами. Потенциальный успех такого пути развития
продемонстрирован на примере коллективного управ�
ления лесными ресурсами в индийском штате Харья�
на (см. вставку справа вверху).

Мониторинг и обеспечение исполнения законов в
странах Восточной Азии в целом развиты слабо.

В Японии законодательные инициативы конца
60�х годов, в том числе создание учреждения по
вопросам окружающей среды, были сведены на нет
быстрым ростом промышленного производства и
экономическим развитием. Однако к концу 80�х го�
дов усиление роли Японии в мировом сообществе, а
также общее неудовлетворительное состояние окру�
жающей среды заставили правительство страны
пересмотреть отношение к проблемам окружающей
среды и развития. Были приняты новые законы,
направленные, в частности, на сокращение автомо�
бильных выхлопов, а к 1993 году правительство
разработало Основополагающий план в области
окружающей среды (Environment Agency of Japan
1994), в котором были определены соответствующие
задачи и механизмы их выполнения, а также роль
каждого сектора. В частности, компании и предпри�
ятия несут ответственность за проведение монито�
ринга собственной деятельности и оценку ее воздей�
ствия на окружающую среду, а местные органы
управления создают сети мониторинга состояния
воздуха и воды. Республика Корея, встав на путь
столь же стремительного развития, что и Япония,
также столкнулась с проблемой быстрой деградации
окружающей среды. В качестве ответных мер в стра�
не было принято комплексное законодательство и
стали проводиться природоохранные мероприятия
(Government of Republic of Korea 1998).
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ÃÓË˙¯ÁÚ˝˜¯ ÎÏÓ¯ˆÚ˜: ˝¯ˆÓÚÓÏ˜¯ ÎÏÊ˙¯Ï˜

� ÃÚÍÏÌÊ¯ ÁÓÚÏÈ˝ÊˆÊ œÁÁÓ˚ÊÍ˚ÊÊ ÁÚÏÍ˝ »˘Ó-ÕÓÁÚÓ¸˝Óı œÙÊÊ (œÃ›œ‚) ÎÓ ËÓÎÏÓ-
ÁÍ˙ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ ÙÍ˝Ê˙Í√Ú ÓÔ≈˝ÓÁÚÊ ˝Í ÈÏÓË˝¯ ÎÓÁÚÓ˛˝˝˜‰ Á¯ˆÏ¯ÚÍÏ¯ı. ‚Í
Ê‰ ËÁÚÏ¯¸¯ Ë Ê√Ô¯ 1993 ˘ÓÍ (¬˜ÔÊ ÎÏ¯ÁÚÍËÔ¯˝˜ ∆ÏÈ˝¯ı-’ÍÏÈÁÁÍÔÍ˙, À˝Ó˝¯ÙÊ˛,
flÍÔÍıÙÊ˛, ÃÊ˝˘ÍÎÈÏ, ◊ÍÊÔÍ˝ Ê …ÊÔÊÎÎÊ˝˜) ¬˜ÔÍ ÓÁÚÊ˘˝ÈÚÍ Ó˘ÓËÓÏ¯˝˝ÓÁÚÒ Ó
ÏÍÙÏÍ¬ÓÚˆ¯ ÃÚÏÍÚ¯˘Ê¸¯ÁˆÓ˘Ó ÎÔÍ˝Í ¯ıÁÚËÊı Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ ÁÚÏÍ˝
œÃ›œ‚ (1994≠1998 ˘Ó˜). ‚¯ÍË˝Ó Ë ÁÓÁÚÍË œÃ›œ‚ ËÓÌÔÊ ÕÒ¯Ú˝Í˙, ‘ÍÓÁÁˆÍ˛
‚ÍÏÓ˝Ó-’¯˙ÓˆÏÍÚÊ¸¯ÁˆÍ˛ —¯ÁÎÈ¬ÔÊˆÍ Ê flÒ˛˝˙Í (ASOEN 1999).

� ÃÓË˙¯ÁÚ˝Í˛ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙Í ÁÚÏÍ˝ »≈˝Óı œÙÊÊ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ Ó‰ÏÍ˝˜ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜
(Ãœ¤›–), Ë ˆÓÚÓÏÈ√ Ë‰Ó˛Ú œÂ˘Í˝ÊÁÚÍ˝, ∆Í˝˘ÔÍ¯Ì, ∆ÈÚÍ˝, À˝Ê˛, ÀÏÍ˝, flÍÔÒÊËÁˆÍ˛
—¯ÁÎÈ¬ÔÊˆÍ, ‚¯ÎÍÔ, –ÍˆÊÁÚÍ˝ Ê “ÏÊ-‘Í˝ˆÍ, ÎÏÓÓÔ≈Í¯Ú ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ¯˝Ê¯ ÎÔÍ˝Í ¯ıÁÚËÊı,
ÊÙË¯ÁÚ˝Ó˘Ó ÎÓ ˝ÍÙËÍ˝Ê¯˙ ØÃÚÏÍÚ¯˘Ê˛ Ê ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙Í Ãœ¤›–ø (1992≠1996 ˘Ó˜). ”˝
Ó‰ËÍÚ˜ËÍ¯Ú ÚÍˆÊ¯ ˆÔ√¸¯Ë˜¯ ÍÁÎ¯ˆÚ˜, ˆÍˆ ˝ÍÏÍÛÊËÍ˝Ê¯ ÎÓÚ¯˝˚ÊÍÔÍ Ê ÎÓË˜Ì¯˝Ê¯
Ê˝ÂÓÏ˙ÊÏÓËÍ˝˝ÓÁÚÊ; ÁÊÁÚ¯˙ÍÚÊ¸¯ÁˆÊı Ó¬˙¯˝ Ê˝ÂÓÏ˙Í˚Ê¯ı Ê Î¯Ï¯Í¸Í Ú¯‰˝ÓÔÓ˘Êı
Ë˝ÈÚÏÊ Ï¯˘ÊÓ˝Í; ÎÓ˘ÓÚÓËˆÍ ˆÍÏÓË Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê˛ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯Óı Ê
ÏÍÙËÊÚÊ¯ Ê˝ÁÚÊÚÈ˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝˜‰ ˙¯‰Í˝ÊÙ˙ÓË; Ï¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó¯ ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯ÁÚËÓ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ
ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê˛ ˘ÓÏ˝˜˙Ê ùˆÓÁÊÁÚ¯˙Í˙Ê, ËÓÓÁ¬ÓÏÍ˙Ê Ê ÎÏÊ¬Ï¯≈˝˜˙Ê Ï¯ÁÈÏÁÍ˙Ê; Ó‰ÏÍ˝Í
ÊˆÊ‰ ≈ÊËÓÚ˝˜‰ Ê ÏÍÁÚ¯˝Êı, Í ÚÍˆ≈¯ ˙¯ÁÚ Ê‰ Ó¬ÊÚÍ˝Ê˛ (SACEP 1992).

� —¯˘ÊÓ˝ÍÔÒ˝Í˛ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙Í ÎÓ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯¯ Ô˛ √≈˝Óı ¸ÍÁÚÊ ◊Ê‰Ó˘Ó Óˆ¯Í˝Í
(Ã–—›–), ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ˛¯˙Í˛ Á 1982 ˘ÓÍ, Ó‰ËÍÚ˜ËÍ¯Ú 22 ÓÁÚÏÓË˝˜‰ ˘ÓÁÈÍÏÁÚËÍ Ê
Ú¯ÏÏÊÚÓÏÊÊ ◊Ê‰Ó˘Ó Óˆ¯Í˝Í. ”˝Í Ë˜ÁÚÈÎÍ¯Ú ˆÍˆ ÁË˛ÙÈ√Û¯¯ ÙË¯˝Ó ˙¯≈È ÁÈ¬Ï¯˘ÊÓ˝Ó˙
Ê ˙¯≈È˝ÍÏÓ˝˜˙Ê ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Ê˛˙Ê, Í ÚÍˆ≈¯ Ë ˙ÊÏÓËÓ˙ Î¯Ï¯˘ÓËÓÏ˝Ó˙ ÎÏÓ˚¯ÁÁ¯ ÎÓ
ÎÏÓ¬Ô¯˙Í˙ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ê ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ˛¯Ú ˆÓ˝ˆÏ¯Ú˝˜¯ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ Á ˚¯ÔÒ√
˝ÍÏÍÛÊËÍ˝Ê˛ ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Ó˘Ó ÎÓÚ¯˝˚ÊÍÔÍ. –ÔÍ˝ ¯ıÁÚËÊı ÎÓ ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê√ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı
ÁÏ¯Óı √≈˝Óı ¸ÍÁÚÊ ◊Ê‰Ó˘Ó Óˆ¯Í˝Í ˝Í 1997≠2000 ˘Ó˜, ÎÏÊ˝˛Ú˜ı Ã–—›–, ÎÏ¯ÈÁ˙ÍÚ-
ÏÊËÍ¯Ú ÏÍÙ˝ÓÓ¬ÏÍÙ˝˜¯ ˙¯Ï˜, ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝˝˜¯ ˝Í ØÁÓÙÍ˝Ê¯ ˝Í˚ÊÓ˝ÍÔÒ˝Óı ¬ÍÙ˜ Ô˛
Ó‰ÏÍ˝˜ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ï¯˘ÊÓ˝Í Ê ÈÔÈ¸Ì¯˝Ê˛ ¯¯ ÁÓÁÚÓ˛˝Ê˛ ˝Í ¬ÔÍ˘Ó Ô√¯ı,
≈ÊËÈÛÊ‰ ˝Í ÓÁÚÏÓËÍ‰ ◊Ê‰Ó˘Ó Óˆ¯Í˝Í Ë ˝ÍÁÚÓ˛Û¯¯ ËÏ¯˙˛ Ê Ë ¬ÈÈÛ¯˙ø. ÃÈ˛ ÎÓ Ê˙¯√-
ÛÊ˙Á˛ Ú¯˝¯˝˚Ê˛˙, ùÚÈ ÙÍÍ¸È, ˆÍˆ Ê ÏÈ˘Ê¯ ÙÍÍ¸Ê, Î¯Ï¯¸ÊÁÔ¯˝˝˜¯ Ë –ÔÍ˝¯ ¯ı-
ÁÚËÊı, ¬È¯Ú ˆÏÍı˝¯ ÚÏÈ˝Ó Ï¯ÌÊÚÒ, ‰ÓÚ˛ ¯ÁÚÒ ÁÈÛ¯ÁÚË¯˝˝˜¯ ÎÓÔÓ≈ÊÚ¯ÔÒ˝˜¯ ÁËÊ˘Ê Ë
Ï˛¯ Ó¬ÔÍÁÚ¯ı, ÁË˛ÙÍ˝˝˜‰ Á ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê¯˙ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯Óı, Ë ¸ÍÁÚ˝ÓÁÚÊ Ë ÁÂ¯Ï¯
Ó‰ÏÍ˝˜ ÎÏÊÏÓ˜ ˝Í Ó¬ÛÊ˝˝Ó˙ ÈÏÓË˝¯ (SPREP 1997 Ê 1999).

� ¤Ó˙ÊÁÁÊ˛ ÎÓ fl¯ˆÓ˝˘È, Ë ˆÓÚÓÏÈ√ Ë‰Ó˛Ú ÎÏ¯ÁÚÍËÊÚ¯ÔÊ ÕÒ¯Ú˝Í˙Í, ¤Í˙¬Ó≈Ê,
‘ÍÓÁÁˆÓı ‚ÍÏÓ˝Ó-’¯˙ÓˆÏÍÚÊ¸¯ÁˆÓı —¯ÁÎÈ¬ÔÊˆÊ Ê ◊ÍÊÔÍ˝Í (¤ÊÚÍı ÎÏÊÁÈÚÁÚËÈ¯Ú Ë
ˆÍ¸¯ÁÚË¯ ˝Í¬Ô√ÍÚ¯Ô˛), ˛ËÔ˛¯ÚÁ˛ ˙¯≈ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË¯˝˝Óı ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Ê¯ı, ÓÚË¯ÚÁÚË¯˝-
˝Óı ÙÍ ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯ÁÚËÓ Ê ˆÓÓÏÊ˝Í˚Ê√ ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê˛ Ê ÏÍÙËÊÚÊ˛ ËÓ˝˜‰ Ï¯ÁÈÏÁÓË
˝ÊÙÓËÊı ¬ÍÁÁ¯ı˝Í fl¯ˆÓ˝˘Í. Õ 1991 ˘ÓÈ ÎÏÊ ÓÚ¯Ô¯ Ú¯‰˝Ê¸¯ÁˆÓı ÎÓ˙ÓÛÊ ¬˜ÔÓ ÁÓÙÍ-
˝Ó ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÓ¯ ÎÓÏÍÙ¯Ô¯˝Ê¯, ˆÓÚÓÏÓ¯ ÙÍ˝Ê˙Í¯ÚÁ˛ ÎÏÓ¬Ô¯˙Í˙Ê ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı
ÁÏ¯˜ Ë ÁÈ¬Ï¯˘ÊÓ˝¯ (MRC 1999).

� fl¯≈È˝ÍÏÓ˝˜ı ˚¯˝ÚÏ ÎÓ ˆÓ˙ÎÔ¯ˆÁ˝Ó˙È ÏÍÙËÊÚÊ√ ˘ÓÏ˝˜‰ ÏÍıÓ˝ÓË, Ë ÁÓÁÚÍË
ˆÓÚÓÏÓ˘Ó Ë‰Ó˛Ú œÂ˘Í˝ÊÁÚÍ˝, ∆Í˝˘ÔÍ¯Ì, ∆ÈÚÍ˝, À˝Ê˛, ¤ÊÚÍı, flÒ˛˝˙Í, ‚¯ÎÍÔ Ê
–ÍˆÊÁÚÍ˝, ¬˜Ô ÁÓÙÍ˝ Ë ‚¯ÎÍÔ¯ Ë 1983 ˘ÓÈ. Ã Ú¯‰ ÎÓÏ Ó˝ ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ˛¯Ú ÏÍÙÔÊ¸˝˜¯
ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜, ˝ÍÎÏÍËÔ¯˝˝˜¯ ˝Í ÓÁÚÊ≈¯˝Ê¯ ùˆÓÔÓ˘Ê¸¯ÁˆÓı ÁÚÍ¬ÊÔÒ˝ÓÁÚÊ Ê ÈÁÚÓı¸ÊËÓ-
ÁÚÊ Ë ˘ÓÏ˝˜‰ ùˆÓÁÊÁÚ¯˙Í‰, Í ÚÍˆ≈¯ ˝Í ¬ÓÏÒ¬È Á ¬¯˝ÓÁÚÒ√ Ë ÏÍıÓ˝¯ fiÊ˝ÈˆÈÌÍ Ê
fiÊ˙ÍÔÍ¯Ë (ICIMOD 1999).

Усилия правительства Китая, направленные в
последнее время на выполнение природоохранных
законов и нормативных положений, завершились
принятием комплексного Закона об охране окружаю�
щей среды, основное внимание в котором уделяется
обеспечению его выполнения, отчетности и юридиче�
ской ответственности, а также санкциям за несоблю�
дение. Главным элементом природоохранной полити�
ки являются экологические стандарты, которые те�
перь предусмотрены для каждого аспекта качества
окружающей среды, выбросов загрязнителей, управ�
ления окружающей средой и даже методов осуществ�
ления мониторинга. Недавние поправки к уголовно�
му законодательству значительно усилили этот обяза�
тельный аспект охраны окружающей среды. На орга�
низационном уровне отмечается существенный
прогресс во введении единых систем мониторинга,
проверок и управления по всей стране путем создания

широкой сети местных и центральных природо�
охранных учреждений. Растет число специалистов в
области окружающей среды, которые работают как
в государственном секторе, так и на частных про�
мышленных предприятиях. Сеть природоохранных
учреждений насчитывает 8400 ведомств, из них
около 2900 природоохранных бюро, более 2 тыс. постов
контроля за состоянием окружающей среды и около
1850 постов контроля и обеспечения соблюдения
природоохранного законодательства. В природо�
охранной деятельности непосредственно заняты
около 100 тыс. человек (SEPA 1997а).

В Австралии, особенно в последние годы, пред�
принимаются попытки включить основополагающие
принципы экологически устойчивого развития в
политику и законодательство (CoAG 1992, Com�
monwealth of Australia 1996). Управление в области
окружающей среды координируют в основном Совет
правительств штатов и территорий Австралии и соот�
ветствующие советы министерств. Помимо существу�
ющей стратегии в отношении основных компонентов
окружающей среды принятый в 1997 году Закон о
Фонде природного наследия Австралии предусматри�
вает расходы в размере около 800 млн. долл. США в
течение пяти лет и поддержание фонда в сумме
193 млн. долл. США для будущих расходов на окру�
жающую среду (Commonwealth of Australia 1999а).

В конце 80�х — начале 90�х годов природоохран�
ные законы и учреждения в Новой Зеландии были
сокращены в количественном отношении и приобрели
более согласованный характер. Основные принципы
были закреплены в Законе об управлении природны�
ми ресурсами 1991 года, согласно которому принятие
большей части решений делегируется избранным на
местах органам власти. Они должны формулировать
политику и разрабатывать планы по использованию
воздуха, земельных и водных ресурсов. Центральное
правительство по�прежнему несет основную ответ�
ственность за охрану окружающей среды в тех случа�
ях, когда непосредственно затрагиваются нацио�
нальные интересы, и может также определять обще�
национальную политику, устанавливать экологиче�
ские стандарты или принципы, гарантирующие
управление окружающей средой со стороны местных
властей в соответствии с интересами страны в целом
(New Zeаland Ministry for the Environment 1997).

На региональном уровне было создано несколько
масштабных механизмов сотрудничества по пробле�
мам окружающей среды (см. вставку слева). Важным
направлением регионального сотрудничества стал
трансграничный перенос загрязнений. Например, с
1993 года Агентство по охране окружающей среды
Японии выступает в поддержку создания сети мони�
торинга кислотных осадков в Восточной Азии с целью
выработки единой методики осуществления монито�
ринга, обмена данными и информацией, достижения
общего понимания проблемы кислотных осадков, а
также обеспечения участия в процессе принятия
решений на всех уровнях. Эта сеть мониторинга будет
охватывать девять стран (Индонезию, Китай, Респуб�
лику Корея, Малайзию, Монголию, Российскую
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—¯˘ÈÔÊÏÓËÍ˝Ê¯ ÁÎÏÓÁÍ Ë ù˝¯Ï˘¯ÚÊˆ¯ ◊ÍÊÔÍ˝Í

Œ¸ÊÚ˜ËÍ˛ Á¯ÏÒ¯Ù˝ÓÁÚÒ ÎÏÓ¬Ô¯˙˜, ÁË˛ÙÍ˝˝Óı Á ËÓÙÏÍÁÚÍ√ÛÊ˙ ÁÎÏÓÁÓ˙ ˝Í ù˝¯Ï˘ÓÏ¯-
ÁÈÏÁ˜, ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚËÓ ◊ÍÊÔÍ˝Í ÎÏÊ˝˛ÔÓ ˆÓ˙ÎÔ¯ˆÁ˝˜ı –ÔÍ˝ ÈÎÏÍËÔ¯˝Ê˛ ÁÎÏÓÁÓ˙ Ë
ù˝¯Ï˘¯ÚÊ¸¯ÁˆÓı ÓÚÏÍÁÔÊ. ∆˜Ô ÏÍÙÏÍ¬ÓÚÍ˝ Ê ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ¯˝ Î˛ÚÊÔ¯Ú˝Êı (1993≠1997 ˘Ó˜)
fi¯˝¯ÏÍÔÒ˝˜ı ÎÔÍ˝, Ó¬ÛÊı ¬√≈¯Ú ˆÓÚÓÏÓ˘Ó ÁÓÁÚÍËÊÔ 189 ˙Ô˝. ÓÔÔ. Ã“œ. ¤ ˆÓ˝˚È
ÓˆÚ˛¬Ï˛ 1997 ˘ÓÍ ¬ÔÍ˘ÓÍÏ˛ ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ¯˝Ê√ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙ Ë ÏÍ˙ˆÍ‰ –ÔÍ˝Í Ï¯˘ÈÔÊÏÓËÍ-
˝Ê˛ ÁÎÏÓÁÍ ÎÊˆÓËÍ˛ ˝Í˘ÏÈÙˆÍ È˙¯˝ÒÌÊÔÍÁÒ ˝Í 295 flÕÚ Ê ¬˜ÔÍ ÓÁÚÊ˘˝ÈÚÍ ùˆÓ˝Ó˙Ê˛
1564 fiÕÚ�¸. ùÔ¯ˆÚÏÓù˝¯Ï˘ÊÊ Ë ˘Ó. Ã˝Ê≈¯˝Ê¯ Ë˜¬ÏÓÁÓË ËÈÓˆÊÁÊ È˘Ô¯ÏÓÍ Ë Ï¯ÙÈÔÒÚÍ-
Ú¯ ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ¯˝Ê˛ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙ Ï¯˘ÈÔÊÏÓËÍ˝Ê˛ ÁÎÏÓÁÍ ÁÓÁÚÍËÊÔÓ ¬ÓÔ¯¯ 1 ˙Ô˝. Ú Ë ˘Ó, Ë ÚÓ
ËÏ¯˙˛ ˆÍˆ ÎÓÚÏ¯¬˝ÓÁÚÊ Ë Ê˝Ë¯ÁÚÊ˚Ê˛‰ Ë ùÔ¯ˆÚÏÓù˝¯Ï˘¯ÚÊˆÈ ÁÓˆÏÍÚÊÔÊÁÒ ˝Í 295 ˙Ô˝.
ÓÔÔ. Ã“œ. úÚÊ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ÁÎÓÁÓ¬ÁÚËÓËÍÔÊ ÚÍˆ≈¯ ¯≈¯˘Ó˝Óı ùˆÓ˝Ó˙ÊÊ ÎÓÚÏ¯¬ÊÚ¯Ô¯ı
˝Í ÓÎÔÍÚ¯ ùÔ¯ˆÚÏÓù˝¯Ï˘ÊÊ Ë ÏÍÙ˙¯Ï¯ 100 ˙Ô˝. ÓÔÔ. Ã“œ. Õ ÏÍ˙ˆÍ‰ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ Ï¯˘È-
ÔÊÏÓËÍ˝Ê˛ ÁÎÏÓÁÍ ÎÏ¯ÈÁ˙ÍÚÏÊËÍ¯ÚÁ˛:

� Î¯Ï¯ÓÏÊ¯˝ÚÍ˚Ê˛ ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÍ Á ÔÍ˙Î Á ÚÏÈ¬ˆÍ˙Ê ¬ÓÔÒÌ¯˘Ó ÊÍ˙¯ÚÏÍ (˙ÓÛ˝ÓÁÚÒ√
40 Ê 20 ÕÚ) ˝Í ÔÍ˙Î˜ Á ÚÏÈ¬ˆÍ˙Ê ˙¯˝ÒÌ¯˘Ó ÊÍ˙¯ÚÏÍ (36 Ê 18 ÕÚ) Ê ÁÓ¯ıÁÚËÊ¯ ¸¯Ï¯Ù
ŒÎÏÍËÔ¯˝Ê¯ ÎÓ ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÈ ùÔ¯ˆÚÏÓù˝¯Ï˘ÊÊ ◊ÍÊÔÍ˝Í ÎÈÚ¯˙ Ï¯˘ÈÔÊÏÓËÍ˝Ê˛ ˚¯˝ÓÓ¬-
ÏÍÙÓËÍ˝Ê˛ ÎÏÊ˙¯˝¯˝Ê√ ˆÓ˙ÎÍˆÚ˝˜‰ Ô√˙Ê˝¯Á˚¯˝Ú˝˜‰ ÔÍ˙Î Ë˙¯ÁÚÓ ÔÍ˙Î ˝ÍˆÍÔÊËÍ˝Ê˛;

� ÓÁÈÛ¯ÁÚËÔ¯˝Ê¯ ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ØŸ¯Ô¯˝˜¯ ÙÍ˝Ê˛ø, Ë ÁÓÓÚË¯ÚÁÚËÊÊ Á ˆÓÚÓÏÓı ˆÓ˙˙¯Ï-
¸¯ÁˆÊ¯ ÙÍ˝Ê˛ ˙Ó˘ÈÚ ÎÏÊÓ¬Ï¯ÚÍÚÒ ˆÓ˙ÎÍˆÚ˝˜¯ Ô√˙Ê˝¯Á˚¯˝Ú˝˜¯ ÔÍ˙Î˜ ÎÓ ÓÚÊÏÓ-
ËÍ˝˝Óı ˚¯˝¯. Õ È≈¯ ÎÓÁÚÏÓ¯˝˝˜‰ ÙÍ˝Ê˛‰ ŒÎÏÍËÔ¯˝Ê¯ ÎÓ ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÈ ùÔ¯ˆÚÏÓù˝¯Ï-
˘ÊÊ ÎÏÓËÓÊÚ ÎÏÓË¯ÏˆÈ, ÎÏÓ¯ˆÚÊÏÓËÍ˝Ê¯ Ê ˙Ó¯Ï˝ÊÙÍ˚Ê√ ùÔ¯ˆÚÏÓÁÊÁÚ¯˙ Ô˛ ÎÏÊË¯-
¯˝Ê˛ Ê‰ Ë ÁÓÓÚË¯ÚÁÚËÊ¯ Á ÚÏ¯¬ÓËÍ˝Ê˛˙Ê ù˝¯Ï˘ÓùÂÂ¯ˆÚÊË˝ÓÁÚÊ, ÈÁÚÍ˝ÓËÔ¯˝˝˜˙Ê
ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚËÓ˙. ŒÎÏÍËÔ¯˝Ê¯ ÚÍˆ≈¯ Ë˜Í¯Ú ¬¯ÁÎÏÓ˚¯˝Ú˝˜¯ ÁÁÈ˜ ËÔÍ¯ÔÒ˚Í˙ Ó˙ÓË
Ô˛ ÎÏÓË¯¯˝Ê˛ ù˝¯Ï˘ÓÁ¬¯Ï¯˘Í√ÛÊ‰ ˙¯Ï;

� ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙Í ÎÓ ÁÈ¬ÁÊÊÏÓËÍ˝Ê√ ÙÍ˙¯˝˜ Ô√˙Ê˝¯Á˚¯˝Ú˝˜‰ ÂÓ˝ÍÏ¯ı ˝Í Á¯ÔÒÁˆÊ‰
ÈÔÊ˚Í‰ ˝ÍÚÏÊ¯Ë˜˙Ê ÔÍ˙ÎÍ˙Ê Ë˜ÁÓˆÓ˘Ó ÍËÔ¯˝Ê˛;

� ÎÏÓË¯¯˝Ê¯ ˆÍ˙ÎÍ˝ÊÊ ÎÓ ÎÏÓË¯Ïˆ¯ ùÂÂ¯ˆÚÊË˝ÓÁÚÊ ÏÍ¬ÓÚ˜ ‰ÓÔÓÊÔÒ˝Ó˘Ó Ó¬ÓÏÈÓ-
ËÍ˝Ê˛ Ê ˆÓ˝Ê˚ÊÓ˝¯ÏÓË, Í ÚÍˆ≈¯ ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ¯˝Ê¯ ¬¯ÁÎÏÓ˚¯˝Ú˝˜‰ ÁÁÈ Ô˛ ÎÓˆÈÎˆÊ
ù˝¯Ï˘ÓùÂÂ¯ˆÚÊË˝˜‰ ˆÓ˝Ê˚ÊÓ˝¯ÏÓË;

� ÎÓ¯Ï≈ˆÍ ŒÎÏÍËÔ¯˝Ê¯˙ ÎÓ ÎÏÓÊÙËÓÁÚËÈ ùÔ¯ˆÚÏÓù˝¯Ï˘ÊÊ ÊÙ˘ÓÚÓËÊÚ¯Ô¯ı Ê
Ê˙ÎÓÏÚ¯ÏÓË Ë˜ÁÓˆÓùÂÂ¯ˆÚÊË˝˜‰ ùÔ¯ˆÚÏÓËÊ˘ÍÚ¯Ô¯ı, Í ÚÍˆ≈¯ ÁÚÊ˙ÈÔÊÏÓËÍ˝Ê¯
ÎÏÓÊÙËÓÊÚ¯Ô¯ı ˆ ÊÁÎÓÔÒÙÓËÍ˝Ê√ Ë˜ÁÓˆÓùÂÂ¯ˆÚÊË˝˜‰ ùÔ¯ˆÚÏÓËÊ˘ÍÚ¯Ô¯ı ÎÈÚ¯˙
ÎÏ¯ÓÁÚÍËÔ¯˝Ê˛ ¬¯ÁÎÏÓ˚¯˝Ú˝˜‰ ÁÁÈ Ô˛ ÎÓˆÏ˜ÚÊ˛ ÓÎÓÔ˝ÊÚ¯ÔÒ˝˜‰ ÏÍÁ‰ÓÓË.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: EGAT 1997

Федерацию, Таиланд, Филиппины и Японию)
(Environment Agency of Japan 1997а). Задачами Пла�
на действий в северо�западной части Тихого океана,
принятого в 1994 году, также являются сбор регио�
нальных данных, обзор национального законодатель�
ства, мониторинг загрязнения морей и степени готов�
ности к борьбе с ним, а также разработка стратегий
реагирования (O’Conner 1996). Некоторые другие
примеры рассмотрены во вставке на стр. 242.

Одной из наиболее важных задач текущего деся�
тилетия является развитие свободной торговли при
сохранении и укреплении мер в области охраны окру�
жающей среды и природных ресурсов. Торговля и
инвестиции являются основными движущими силами
экономического роста, но они приводят к масштабной
деградации природной среды. В настоящее время
правительства ряда стран предпринимают усилия по
согласованию интересов торговли и охраны окружаю�
щей среды на основе торгово�экологической политики
и соглашений, предусматривающих стандарты каче�
ства продукции, реализацию принципа “загрязнитель
платит”, введение медико�санитарных норм на экс�
портируемое продовольствие и экомаркировки. В
связи с этим страны АСЕАН признают, что любые
мероприятия, направленные на оптимизацию приро�
допользования, должны согласовываться с принципа�
ми Генерального соглашения по тарифам и торговле
(ГАТТ). Поэтому АСЕАН призывает к заключению
таких торговых соглашений, которые соответствова�
ли бы политике в области окружающей среды и раз�
вития, а также способствовали улучшению базы для
анализа, планирования и оценки торгово�экологиче�
ской политики (ASEAN 1997).

Экономические меры

Многие страны региона начинают более активно ис�
пользовать экономические рычаги, хотя они нередко
все еще сочетаются с командно�административными
методами. Типичным примером является Китай.
Здесь вводятся такие экономические меры, как плата
за загрязнение, политика ценообразования, льготные
условия для инвестиций в природоохранные техноло�
гии, рыночные механизмы, а также экологические
компенсационные сборы. В следующем десятилетии в
Китае предполагается ввести в систему расчета пока�
зателей национальной экономики оценку природных
ресурсов и окружающей среды, а также создать систе�
му ценообразования, отражающую размер природо�
охранных затрат (SEPA 1997b). Монголия, осуществ�
ляющая переход от централизованной командно�
административной системы к методам управления с
возрастающим участием общественности, берет за
основу традиционные схемы ресурсопользования,
которые подкрепляются экономическими стимулами
и принципами “платит пользователь” (JEA 1994).
Таиланд субсидирует капитальные вложения в утили�
зацию опасных отходов и токсичных веществ, взима�
ет сборы за услуги по очистке общинных сточных вод,
а также применяет дифференцированные цены на

этилированный и неэтилированный бензин. В насто�
ящее время рассматривается также возможность
передачи общинам прав на охрану лесов.

Для охраны окружающей среды и более эффек�
тивного использования природных ресурсов вводятся
разнообразные экономические стимулы и ограниче�
ния. К числу стимулов относятся льготные налоговые
кредиты и ускоренная амортизация в отношении
очистного и регулирующего оборудования. Напри�
мер, налоговые скидки способствовали внедрению
промышленных очистных сооружений на Филиппи�
нах и в Республике Корея. В Индии налоговые льготы
за инвестирование капитала в размере 35 процентов
вместо обычных 25 процентов предоставляются на
покрытие стоимости нового оборудования и установок
для снижения загрязнения или охраны окружающей
среды (Government of India 1992). Другим положи�
тельным примером является План регулирования
спроса в энергетической отрасли Таиланда (см. встав�
ку внизу), частично финансируемый ФГОС.

В Малайзии с целью обеспечения устойчивого
производства древесины были освобождены от нало�
гообложения инвестиции на древесные насаждения
(Government of Malaysia 1994). Однако лесохозяй�
ственная политика, использующая экономические
механизмы, все�таки не смогла остановить деграда�
цию лесов в Азии (см. вставку на стр. 244).
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Разработан ряд схем по возврату залоговой сто�
имости с целью стимулирования переработки и
повторного использования продукции, особенно
упаковочных материалов. Например, производите�
ли и импортеры разнообразных товаров в Республи�
ке Корея обязаны переводить денежные средства
государству для покрытия расходов на переработку
и удаление отходов (Government of Republic of
Korea 1991).

Сдерживающие экономические механизмы боль�
шей частью основаны на принципе “загрязнитель
платит”. За загрязнение, как правило, взимаются
штрафы; на Филиппинах, в частности, штрафы
используются как мера обеспечения соблюдения
стандартов выбросов загрязняющих веществ, а их
размер зависит от продолжительности нарушения,
состояния окружающей среды в тот период, объема
выбросов и его отклонения от норм сброса сточных
вод или выбросов в атмосферу (Government of the
Philippines 1992). Среди стран Восточной Азии

принцип “загрязнитель платит” действует в Японии
и Республике Корея, хотя в Японии он еще не при�
меняется для комплексной борьбы с загрязнением
из�за существующей системы предоставления фи�
нансовых субсидий и налоговых кредитов (IDE
1995). В Малайзии сборы за выбросы практикуются
с 1978 года и дополняют нормативное регулирова�
ние загрязнения воды предприятиями по производ�
ству пальмового масла (Panayotou 1994). По мере
постепенного введения более жестких стандартов и
увеличения сборов за выбросы биологическая по�
требность в кислороде в государственных водоемах
неуклонно снижалась: с 222 т в день в 1978 году до

58 т в 1980 году и 5 т в 1984 году (Government of
Malaysia 1994).

В начале 70�х годов для уменьшения дорожных
заторов Сингапур ввел плату за использование дорог.
Осуществлялись высокоэффективные программы ог�
раничения проезда в определенных районах. Благода�
ря взиманию платы с водителей за проезд в центре го�
рода в часы пик удалось существенно уменьшить проб�
ки на дорогах. Эта практика будет и далее совершен�
ствоваться на основе внедрения автоматизированной
электронной системы дорожных тарифов (Panayotou
1994). В 1990 году, для того чтобы и далее сдерживать
рост частного автомобильного транспорта, в Сингапу�
ре была введена система квот на автомобили, согласно
которой человек, желающий приобрести машину, дол�
жен участвовать в конкурсе на получение сертифика�
та, дающего это право (O’Conner 1996).

Южная Азия и большинство стран бассейна Ме�
конга в своей природоохранной политике до сих пор
полагаются в основном на нормативное регулирова�
ние, а не на рыночные рычаги или экономические
меры. Однако все больше осознается важность введе�
ния платы за ресурсы, в особенности за воду, что
отражает их реальную экономическую стоимость и
социальную значимость. Имеются примеры успешно�
го применения ценовых механизмов, которые способ�
ствуют более эффективному использованию воды в
промышленности, как, например, в Индии (World
Bank/UNDP 1995). Права собственности, особенно на
водные и лесные ресурсы, до сих пор четко не опреде�
лены и не гарантированы, несмотря на усилия по
децентрализации процесса принятия решений и его
переводу на местный уровень. При этом необходимо
также учитывать интересы бедных слоев населения и
принимать меры против возобладания коммерческих
интересов.

На островах Тихого океана экономические меры
в области охраны окружающей среды практически
отсутствуют. Недостаток опыта в применении таких
механизмов, существенная доля теневой экономики и
традиционная роль “заказчиков” в ресурсопользова�
нии на местном уровне — все это препятствуют внед�
рению рыночных рычагов. Тем не менее в будущем
вероятность роста влияния глобализации экономики
поставит эти страны перед необходимостью обратить�
ся к рыночным механизмам.

В Австралии экономические и фискальные мето�
ды находят применение при решении многих задач
по охране окружающей среды. Иная ситуация ха�
рактерна для Новой Зеландии, где единственным
примером полноценного применения экономиче�
ских мер является система передачи квот на вылов
рыбы. Наиболее известным экономическим стиму�
лом была система возврата залоговой стоимости,
которая применялась в отношении бутылок из�под
прохладительных напитков, пива и молока. Но она
была упразднена в 80�е годы, когда появились су�
пермаркеты и централизованные распределитель�
ные базы, которые предпочитают пластиковые бу�
тылки стеклянным (New Zeаland Ministry for the
Environment 1997).

’¯˘ÏÍÍ˚Ê˛ Ô¯ÁÓË œÙÊÊ ≠
ÎÏÊ˙¯Ï ÎÏÓÁ¸¯ÚÓË Ë Ë˜¬ÓÏ¯ Ï˜˝Ó¸˝˜‰
˙¯‰Í˝ÊÙ˙ÓË, Ë ÎÓÔÊÚÊˆ¯ Ê ÏÍ¬ÓÚ¯
ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚ÊÓ˝˝˜‰ ÁÚÏÈˆÚÈÏ

’¯˘ÏÍÍ˚Ê˛ Ô¯ÁÓË œÙÊÊ ˝Í˘Ô˛˝Ó ¯˙Ó˝ÁÚÏÊÏÈ¯Ú ÎÏÓÁ¸¯Ú˜ Ë
Ë˜¬ÓÏ¯ Ï˜˝Ó¸˝˜‰ ˙¯‰Í˝ÊÙ˙ÓË, Ë ÎÓÔÊÚÊˆ¯ Ê ÏÍ¬ÓÚ¯ ÁÓÓÚË¯Ú-
ÁÚËÈ√ÛÊ‰ È¸Ï¯≈¯˝Êı. –Ï˛˙Ó¯ Ê ˆÓÁË¯˝˝Ó¯ ÁÈ¬ÁÊÊÏÓËÍ˝Ê¯
Ê ˝ÍÔÓ˘ÓÓ¬ÔÓ≈¯˝Ê¯ Ë ÙÍËÊÁÊ˙ÓÁÚÊ ÓÚ Ó¬û¯˙ÓË Ô¯ÁÓÙÍ˘ÓÚÓËÓˆ
ÁÎÓÁÓ¬ÁÚËÈ√Ú ÏÍÙÏÈÌÊÚ¯ÔÒ˝˜˙ Ô¯ÁÓÏÍÙÏÍ¬ÓÚˆÍ˙, ÓÁÓ¬¯˝˝Ó Ë
˙ÍÏ˘Ê˝ÍÔÒ˝˜‰ Ê È˛ÙËÊ˙˜‰ Ô¯Á˝˜‰ ˙ÍÁÁÊËÍ‰. –ÏÊ Ë˜Í¸¯
ˆÓ˝˚¯ÁÁÊı ÎÏÍˆÚÊ¸¯ÁˆÊ ˝¯ È¸ÊÚ˜ËÍ¯ÚÁ˛ ÁÚÓÊ˙ÓÁÚÒ ÎÓ¬Ó¸˝˜‰
ÎÏÓÈˆÚÓË Ê ÈÁÔÈ˘, ˆÓÚÓÏ˜¯ Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊËÍ¯Ú Ô¯Á ÎÓ˙Ê˙Ó Ï¯Ë¯-
ÁÊ˝˜. úÚÓ ÎÏÊËÓÊÚ ˆ ÌÊÏÓˆÓ˙ÍÁÌÚÍ¬˝Ó˙È ÁË¯¯˝Ê√ Ô¯ÁÓË Ê
ˆÓ˝ÂÔÊˆÚÍ˙ ˙¯≈È Ô¯ÁÓÙÍ˘ÓÚÓËÊÚ¯ÔÒ˝˜˙Ê ˆÓ˙ÎÍ˝Ê˛˙Ê Ê
˙¯ÁÚ˝˜˙Ê Ó¬ÛÊ˝Í˙Ê. ¤ÏÓ˙¯ ÚÓ˘Ó, ÁÏÓˆÊ ˆÓ˝˚¯ÁÁÊı, ˆÍˆ
ÎÏÍËÊÔÓ, ÁÔÊÌˆÓ˙ ˆÓÏÓÚˆÊ Ê ÎÓÚÓ˙È ˝¯ ÁÎÓÁÓ¬ÁÚËÈ√Ú Ó‰ÏÍ˝¯
ÊÔÊ ËÓÁÁÚÍ˝ÓËÔ¯˝Ê√ Ô¯ÁÓË. ÃÊÚÈÍ˚Ê˛ ÍÔ¯¯ ÈÁÈ˘È¬Ô˛¯ÚÁ˛
ÓÚÁÈÚÁÚËÊ¯˙ ˝Í¯≈˝˜‰ ˘ÍÏÍ˝ÚÊı ÎÏÍË ˝Í Á¯ÔÒÁˆÓ‰ÓÙ˛ıÁÚË¯˝-
˝˜¯ Ù¯˙ÔÊ Ê ¸ÍÁÚÓ ˝Í Ô¯Á˝˜¯ Ï¯ÁÈÏÁ˜. ‚¯ Ê˙¯˛ ÚÍˆÊ‰ ˘ÍÏÍ˝-
ÚÊı, ˆÏ¯ÁÚÒ˛˝¯ ˝¯ ËˆÔÍ˜ËÍ√Ú ÁÏ¯ÁÚËÍ Ë ÙÍÛÊÚÈ ÎÓ¸Ë˜.
–ÓÁˆÓÔÒˆÈ ˝Í ùÚÊ‰ Ù¯˙Ô˛‰ ˝¯ËÓÙ˙Ó≈˝Ó ÎÓ¯Ï≈ÊËÍÚÒ ÈÁÚÓı-
¸ÊË˜¯ ÈÏÓ≈ÍÊ, ÏÍÁ¸ÊÛÍ√ÚÁ˛ ËÁ¯ ˝ÓË˜¯ È¸ÍÁÚˆÊ ˝Í ÓˆÏÍÊ˝Í‰
Ô¯Á˝˜‰ ˙ÍÁÁÊËÓË.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: ADB 1997
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Развитие промышленности
и новые технологии

Все большее внимание проблемам окружающей сре�
ды уделяет промышленность. Среди различных ини�
циатив в этой области — минимизация отходов, рост
энергосбережения, вторичное использование отходов
и программы по замене ХФУ. Экологические провер�
ки пока еще не получили широкого распространения,
хотя в некоторых странах такая практика уже суще�
ствует. Основные производители оборудования в
Японии еще в 70�х годах разработали систему стан�
дартов по контролю за загрязнением окружающей
среды и проверкам (UNESCAP/ADB 1995). Мини�
стерство окружающей среды и лесного хозяйства
Индии выпустило в 1992 году уведомление, соглас�
но которому каждое промышленное предприятие
должно провести проверку запасов и потребления
сырья, объемов продукции и отходов, методов ути�
лизации отходов, а также воздействия на окружаю�
щую среду (Governmеnt of India 1993). Ряд компаний
стремятся заработать репутацию поборников охраны
природы и тем самым расширить свою долю рынка,
например путем разработки экологически чистой
продукции и направления части прибыли на приро�
доохранную деятельность.

Интерес региона к производственным стандартам
ISO 14 000 говорит о признании важного значения
чистых технологий. В Малайзии, Сингапуре и Таи�
ланде были созданы национальные организации для
сертификации этих стандартов. На Филиппинах
приняты стандарты ISO 14 000 в качестве нацио�
нальных стандартов (Philippine Council for Sustai�
nable Development 1996). Предприятия Республики
Корея готовятся к принятию стандартов ISO 14 000
по контролю за состоянием окружающей среды, а
некоторые компании уже проводят внутренние эко�
логические проверки (OECD 1997). Японские компа�
нии внимательно следят за процессом распростране�
ния этих стандартов, и многие из них планируют
получить регистрацию по ISO 14 001, которая, как
они считают, необходима им для продвижения на
международные рынки (OECD 1994).

В ряде стран получает распространение экомар�
кировка, что способствует развитию более чистого
производства и росту осведомленности потребителей
об экологических последствиях различных моделей
потребления. Например, в Индонезии сертификация
древесины и экомаркировка используются в качестве
меры, обеспечивающей устойчивое лесопользование
(Governmеnt of Indonesia 1995). В Сингапуре 26 кате�
горий продукции включены в Схему “зеленой” мар�
кировки (Governmеnt of Singapore 1998), а индийское
правительство разработало критерии “экомарки” для
14 категорий продукции — мыла и стиральных по�
рошков, бумаги, красителей, изделий из пластмассы,
смазочных масел, аэрозолей, пищевых продуктов,
упаковочных материалов, заменителей древесины,
текстиля, косметики, электротоваров и электроники,
пищевых добавок и элементов питания (Governmеnt

of India 1992). В Новой Зеландии система националь�
ной экомаркировки “Экологический выбор” появи�
лась в 1991 году, но за шесть лет только три компа�
нии получили эту марку (New Zealand Ministry for
the Environment 1997).

Для создания природоохранных служб и инфра�
структуры правительства и частный сектор вступают
в партнерские отношения. В Пакистане Федерация
торгово�промышленных палат вместе с правитель�
ством принимает меры по борьбе с загрязнением
(UNESCAP/ADB 1995), а в Индии Национальный
научно�исследовательский институт природоохран�
ных технологий разрабатывает широкий спектр
технологий для улучшения мониторинга загрязне�
ния, повторного использования и удаления твердых
отходов, поступающих от промышленности и комму�
нального сектора, анализа ОВОС, очистки воды и
экологического обеспечения программ развития
сельских районов (Governmеnt of India 1992). Прави�
тельство Индонезии через Агентство по управлению
воздействием на окружающую среду оказывает под�
держку промышленным предприятиям в разработке
более чистых технологий, способствующих сокраще�
нию загрязнения (Governmеnt of Indonesia 1995).
В Таиланде в разработке более чистых технологий
участвуют текстильная, целлюлозно�бумажная,
химическая и пищевая отрасли промышленности, а
также гальваническое производство. Отчеты Тайской
промышленной федерации и Института окружающей
среды Таиланда свидетельствуют о том, что благода�
ря более чистым технологиям удается существенно
сократить отходы и загрязнение; они способствуют
сотрудничеству между правительством и промыш�
ленными предприятиями, а также между различны�
ми отраслями промышленности (TEI 1996). Предпо�
лагается, что и другие страны этого субрегиона пой�
дут по такому пути.

Япония занимает ведущие позиции в осуществле�
нии политики, направленной на поддержку более
чистого производства, и в разработке соответствую�
щих новых технологий. Частный сектор финансиру�
ет около 60 процентов всех научных исследований и
разработок в области природоохранных технологий,
а также вносит большой вклад в деятельность ряда
государственных научно�исследовательских учреж�
дений (UNESCAP/ADB 1995). Японская промышлен�
ность достигла особых успехов в некоторых сферах
развития чистой энергетики, в частности в производ�
стве фотоэлектрических преобразователей и топлив�
ных батарей, в разработке технологий конечных
стадий очистки (“на конце трубы”), а также в области
создания экологически чистых автомобильных дви�
гателей. В стране введены самые жесткие в мире
стандарты на автомобильные выхлопы, а также стро�
гие нормы в отношении дымовых выбросов промыш�
ленности и других предприятий. В результате Япо�
нии удалось добиться значительного сокращения
содержания двуокиси серы и окиси углерода в атмо�
сфере. Девять крупнейших сталелитейных предприя�
тий Японии участвуют в проекте по расширению
использования металлолома в производстве стали, а
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Японская ассоциация производителей автомобилей
установила технические требования, согласно кото�
рым детали автомобилей изготовляются из пластмас�
сы, легко поддающейся повторному использованию.
Мощной силой по популяризации “зеленой” продук�
ции стали в Японии потребительские кооперативы
(UNESCAP/ADB 1995). Местные органы власти ока�
зывают все б�льшую финансовую и техническую
помощь мелким и средним компаниям.

В Республике Корея в 1994 году был принят Закон
о развитии экологически чистого производства и
системы сертификации экологически чистого обору�
дования (Government of Republic of Korea 1994 и
1998).

В Китае в химической, металлургической, станко�
строительной, электроэнергетической и строительной
отраслях существует практика закрытия промышлен�
ных предприятий, которые сильно загрязняют среду
или имеют устаревшую технологию с дымовыми тру�
бами. К июню 1997 года около 64 тыс. предприятий со
значительными выбросами загрязняющих веществ
были закрыты на переоснащение или вовсе прекрати�
ли производство (SEPA 1997а). Особое внимание уде�
лялось промышленным предприятиям, загрязняю�
щим воду тяжелыми металлами. Например, было
разработано Временное положение о контроле за
загрязнением воды в бассейне реки Хуайхэ в рамках
Проекта по контролю за состоянием воды трех рек
(Хуайхэ, Хайхэ и Ляохэ) и трех озер (Тайху, Дяньчи и
Чаоху). Это была одна из семи крупнейших программ
по водным бассейнам Китая. К 1997 году, когда про�
грамма была завершена, несколько тысяч мелких
предприятий, которые сбрасывали сильно загрязнен�
ные стоки, были закрыты, усовершенствовали техно�
логический процесс или перешли на выпуск чистой
продукции, в результате чего качество воды в реке
заметно улучшилось (SEPA 1998).

Проводится политика, направленная на умень�
шение атмосферного загрязнения, особенно дымом и
пылью, а также расширяются территории, где осу�
ществляется контроль за задымлением. Эта полити�
ка предусматривает также взимание платы за выб�
росы SO2 и внедрение технологий полного сжигания
топлива. Основным препятствием является нехват�
ка финансовых средств и технологий, необходимых
для изменения сложившейся структуры энергопот�
ребления.

В Австралии в проекте Национальной стратегии
более чистого производства изучаются проводимые
мероприятия, направленные на содействие внедре�
нию чистых производств, а также даются рекоменда�
ции по дальнейшим мерам на основе собственного
опыта или опыта других стран (Commonwealth of
Australia 1996b). Национальный реестр загрязните�
лей, созданный в соответствии с Национальным зако�
ном об охране окружающей среды 1996 года, обеспе�
чит общедоступную базу данных, в которой будет
содержаться подробная информация о видах и коли�
чествах токсичных химических веществ, поступаю�
щих в окружающую среду различных районов Авст�
ралии (Commonwealth of Australia 1996с).

В Новой Зеландии развитию более чистого произ�
водства способствуют такие правительственные ве�
домства, как Управление по эффективному использо�
ванию и сохранению энергии и Министерство по охра�
не окружающей среды (New Zealand Ministry of the
Environment 1997).

Механизм обеспечения экологически чистого
развития, предусмотренный в Киотском протоколе,
наряду с другими предложениями в рамках происхо�
дящих в контексте РКИК переговоров имеет потенци�
ально важное значение для всех стран региона. Эти
предложения открывают новые перспективы и для
островных государств Тихого океана. Из�за незначи�
тельных масштабов экономической деятельности
здесь не были созданы условия для передачи чистых
технологий, за исключением ограниченного числа
проектов по оказанию помощи. Необходимо также
создать на местах возможности для применения но�
вых технологий, ставших уже доступными, например
для решения проблемы утилизации твердых отходов
и опасных веществ. Это могло бы оказать решающее и
благотворное влияние на условия жизни населения
многих островов Тихого океана, где из�за их удален�
ности можно было бы с успехом внедрять такие тех�
нологии, как фотоэлектрические преобразователи и
ветровые электростанции.

Финансирование
природоохранной деятельности

В большинстве стран региона растут государственные
инвестиции в природоохранную деятельность. Основ�
ная часть финансирования направляется, особенно в
развивающихся странах, на решение проблем водо�
снабжения, сокращение отходов и их вторичное ис�
пользование. Природоохранные фонды, как, напри�
мер, фонд в размере 200 млн. долл. США, учрежден�
ный правительством Таиланда для улучшения город�
ской среды и снижения промышленного загрязнения
(UNESCAP/ADB 1995), создаются во многих странах.
На Филиппинах две горнодобывающие компании,
действуя по распоряжению правительства, создали
Природоохранный гарантийный фонд, целью которо�
го являются оздоровление и восстановление районов,
пострадавших от горнодобывающей деятельности.
Для борьбы с обезлесением предлагается создать
Фонд по восстановлению лесов (Government of the
Philippines 1992).

Двусторонняя и многосторонняя помощь является
важным источником инвестиций и способствует обме�
ну опытом в природоохранной деятельности. Значи�
тельная часть займов направляется на повышение
эффективности энергетики и промышленности, со�
здание систем водоснабжения и канализации, про�
граммы лесонасаждений и регулирование использо�
вания морских и прибрежных ресурсов. Азиатский
фонд устойчивого роста, спонсируемый Азиатским
банком развития (АБР), намерен привлечь 150 млн.
долл. США для долгосрочного инвестирования
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средств в компании, проводящие рациональную
природоохранную политику в развивающихся стра�
нах Тихоокеанского кольца (UNCSD 1995). ОЭСР,
АБР, Всемирный банк и международные финансовые
рынки предоставляют дополнительные средства в
рамках официальной помощи в целях развития
(ОПР) для капиталовложений в природоохранную
деятельность.

Финансирование природоохранной деятельности
на островах Тихого океана сопряжено с множеством
проблем частично из�за того, что небольшие разме�
ры и удаленность островов значительно удорожают
такие мероприятия. Несмотря на это, недавно был
открыт доступ к новым источникам финансирова�
ния, таким как Фонд глобальной окружающей сре�
ды (ФГОС). Как правило, экономика островов Тихо�
го океана имеет сравнительно небольшие масштабы,
и эти страны удалены от потенциальных рынков по
сравнению со своими более крупными соседями в
Азиатско�Тихоокеанском регионе, находящимися
на той же стадии развития (Commonwealth of
Australia 1999d). Без корректирующих и профилак�
тических мероприятий более свободный режим
торговли и инвестиций, особенно в отношении при�
родных ресурсов, может повысить некоторые эколо�
гические риски, связанные со стихийными бедстви�
ями, последствиями изменения климата и подъемом
уровня океана, для низменных островных экосис�
тем.

В странах АСЕАН все более важную роль в стиму�
лировании экономического роста играет частный
сектор, особенно в условиях постепенного сокраще�
ния ОПР. Роль этого сектора в управлении ресурсами
и окружающей средой, по�видимому, будет укреп�
ляться по мере введения экономических рычагов,
мониторинга и проверки со стороны третьих лиц, a
также приватизации систем природопользования; но
это требует огромных инвестиций. Например, по
оценкам АБР, только Индонезия, Малайзия, Таиланд
и Филиппины в 90�х годах должны были инвестиро�
вать около 400 млн. долл. США в экологически без�
опасные системы производства электроэнергии поми�
мо традиционных систем производства электроэнер�
гии. Странам АСЕАН требуются дополнительные
инвестиции в размере более 6 млрд. долл. США для
охраны окружающей среды от промышленного за�
грязнения. В 1991–2000 годы внедрение чистых
технологий в этих странах требует еще 72 млрд. долл.
США (ASEAN 1997). В следующем десятилетии моби�
лизация капиталовложений на природоохранные
цели станет основной задачей, стоящей перед страна�
ми АСЕАН.

Япония является самым крупным источником
финансовой помощи для осуществления проектов в
странах северо�западной части Тихого океана и
Восточной Азии. В 1992 году Япония объявила, что
в течение следующих пяти лет ее финансовая по�
мощь на природоохранные нужды увеличится до
7,1 млрд. долл. США, а в течение 10�летнего перио�
да будет осуществляться “План зеленой помощи” с
объемом финансирования 2,65 млрд. долл. США.

Его целью станет передача развивающимся странам
технологий по сокращению загрязнения, а также
поддержка совместных исследований и разработок в
области глобальной окружающей среды (UNCSD
1995). Другой пример, достойный упоминания, —
это Японский фонд глобальной окружающей среды
(см. вставку внизу), который был создан по инициа�
тиве Агентства по вопросам окружающей среды
Японии.

ОПР, предоставляемая Республикой Корея через
Фонд сотрудничества в области экономического раз�
вития и Корейское агентство по международному
сотрудничеству, превысила в 1996 году 520 млн.
долл. США. Республика Корея также вносит вклад в
Фонд глобальной окружающей среды. Хотя природо�
охранный компонент помощи в целях развития оста�
ется в общем небольшим, Республика Корея спонси�
рует также системы обеспечения питьевой водой и
очистки сточных вод в ряде стран. В будущем Корея
намерена расширить свою помощь, направленную на
природоохранные цели (Government of Republic of
Korea 1997).

Некоторые страны получают финансовую по�
мощь от Австралийского совета по вопросам иност�
ранной помощи. Ожидается, что доля ОПР в ВНП
Австралии в 1998–1999 годах составит 0,27 процен�
та, что выше среднего показателя в 0,22 процента,
опубликованного в 1997 году по всем странам�доно�
рам. Около 55 процентов финансовых средств на�
правляются на осуществление страновых программ
(главным образом на программы борьбы с бедно�
стью, с учетом специфики стран) и 32 процента —
на глобальные программы, в том числе многосторон�
ние, гуманитарные и программы помощи неправи�
тельственным организациям (Commonwealth of
Australia 1999d).

В ряде национальных проектов участвуют не�
сколько финансовых партнеров. Это может расши�

„ÎÓ˝ÁˆÊı ÂÓ˝ ˘ÔÓ¬ÍÔÒ˝Óı ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜

„ÎÓ˝ÁˆÊı ÂÓ˝ ˘ÔÓ¬ÍÔÒ˝Óı ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ ¬˜Ô ÁÓÙÍ˝ Ë 1993 ˘ÓÈ Ë ÏÍ˙ˆÍ‰
„ÎÓ˝ÁˆÓı ÎÏÓ˘ÏÍ˙˙˜ ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯ÁÚËÍ Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ô˛ ÓˆÍÙÍ˝Ê˛
ÂÊ˝Í˝ÁÓËÓı Ê Ê˝ÂÓÏ˙Í˚ÊÓ˝˝Óı ÎÓ˙ÓÛÊ, ÎÓ¯Ï≈ˆÊ ÎÏÓÁË¯Û¯˝Ê˛ Ê ÎÓ˘ÓÚÓËˆÊ
ˆÍÏÓË Ô˛ ‚–” Ë „ÎÓ˝ÊÊ Ê ÙÍ ¯¯ ÎÏ¯¯ÔÍ˙Ê. …Ó˝ ÂÊ˝Í˝ÁÊÏÈ¯ÚÁ˛ ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚËÓ˙
„ÎÓ˝ÊÊ, ¸ÍÁÚ˝˜˙Ê ÔÊ˚Í˙Ê Ê ˆÓÏÎÓÏÍ˚Ê˛˙Ê, Ê Ë ˆÓ˝˚¯ 1996 ˘ÓÍ ˝Í ¯˘Ó Á¸¯ÚÈ ¬˜ÔÓ
ÓˆÓÔÓ 62,5 ˙Ô˝. ÓÔÔ. Ã“œ. –ÏÓ¯ˆÚ˜ ÎÓÏÍÙ¯Ô˛√ÚÁ˛ ˝Í Ë¯ ˆÍÚ¯˘ÓÏÊÊ Ê ÂÊ˝Í˝ÁÊÏÈ-
√ÚÁ˛ ÙÍ Á¸¯Ú ÎÓÔÈ¸Í¯˙˜‰ ÂÓ˝Ó˙ ÎÏÓ˚¯˝ÚÓË:

� ÎÓ˙ÓÛÒ ¸ÍÁÚ˝˜˙ ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Ê˛˙ ˝Í ÎÏÓË¯¯˝Ê¯ ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝˜‰ ˙¯ÏÓÎÏÊ˛ÚÊı Ë
ÏÍÙËÊËÍ√ÛÊ‰Á˛ ÁÚÏÍ˝Í‰ Ê Ë „ÎÓ˝ÊÊ;

� ÏÍÁÎÏÓÁÚÏÍ˝¯˝Ê¯ Ê˝ÂÓÏ˙Í˚ÊÊ, ˝¯Ó¬‰ÓÊ˙Óı Ô˛ ÎÓ¯Ï≈ˆÊ ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝Óı
¯˛Ú¯ÔÒ˝ÓÁÚÊ ¸ÍÁÚ˝˜‰ ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Êı, Í ÚÍˆ≈¯ Ë ˚¯Ô˛‰ ÎÏÓÁË¯Û¯˝Ê˛ Ê ÎÓ˘ÓÚÓËˆÊ
ˆÍÏÓË Ô˛ ˘ÓÁÈÍÏÁÚË¯˝˝˜‰ Ê ˝¯ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË¯˝˝˜‰ ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Êı.

¤ÏÓ˙¯ ÚÓ˘Ó, –ÏÓ˘ÏÍ˙˙Í ˘ÔÓ¬ÍÔÒ˝Ó˘Ó ÎÍÏÚ˝¯ÏÁÚËÍ, È¸Ï¯≈¯˝˝Í˛ Ë 1997 ˘ÓÈ, ÓÏ˘Í˝Ê-
ÙÈ¯Ú ˆÓ˝Â¯Ï¯˝˚ÊÊ ‚–”, ÎÏÓËÓÊ˙˜¯ Ë˙¯ÁÚ¯ Á ˙¯≈ÎÏÍËÊÚ¯ÔÒÁÚË¯˝˝˜˙Ê ˆÓ˝Â¯Ï¯˝˚Ê-
˛˙Ê, Á ˚¯ÔÒ√ ÁÓ¯ıÁÚËÊ˛ ÁÓÙÍ˝Ê√ ËÁ¯˙ÊÏ˝Óı Á¯ÚÊ ‚–” Ê ÏÍÙËÊÚÊ˛ ÁÓÚÏÈ˝Ê¸¯ÁÚËÍ
˙¯≈È ÁÚÏÍ˝Í˙Ê œÙÊÍÚÁˆÓ-◊Ê‰ÓÓˆ¯Í˝ÁˆÓ˘Ó Ï¯˘ÊÓ˝Í Ë ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝Óı ÁÂ¯Ï¯.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: Environment Agency of Japan 1997b
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рить опыт отдельных стран в области передачи техно�
логий, а также способствовать улучшению состояния
окружающей среды. В качестве примеров можно
назвать:

� проект развития альтернативной энергетики в
Индии, стоимость которого составляет 186 млн.
долл. США. Финансируется Фондом глобальной
окружающей среды, Всемирным банком, Швей�
царией и Датским агентством международного
развития;

� проект развития геотермальной энергетики на
островах Лейте и Лусон на Филиппинах; его сто�
имость составляет 1333 млн. долл. США. Финан�
сируется Фондом глобальной окружающей среды,
Всемирным банком, Экспортно�импортным бан�
ком Японии и Швецией; и

� содействие росту эффективности электроэнерге�
тики Таиланда; стоимость проекта составляет
189 млн. долл. США. Финансирование будет
предоставлено Фондом глобальной окружающей
среды, Всемирным банком, Австралией и Фон�
дом внешнеэкономического сотрудничества
Японии.

Участие населения

Активными участниками мероприятий по развитию
и охране окружающей среды стали неправитель�
ственные организации; они выполняют множество
функций, в том числе в сфере экологического просве�
щения и информирования общественности. НПО
способствуют формулированию и выполнению приро�
доохранной политики, программ и планов действий,
а также разрабатывают технические требования к
ОВОС. НПО играют ключевую роль в проведении
пропагандистских кампаний.

Так, НПО Шри�Ланки принимают активное учас�
тие в предотвращении вырубки лесов Сингараджа,
создании базы Тайгер�Топ в национальном парке
Удавала, приостановке строительства тепловой элек�
тростанции в Тринкомали, а также в акциях протес�
та против формального выполнения Национального
генерального плана развития лесного хозяйства
(Government of Sri Lanka 1994). В Индии тысячи
НПО способствуют росту информированности населе�
ния по проблемам окружающей среды и развития и
мобилизуют людей на активные действия. Движение
“Нармада бачао андолан”, не являющееся НПО, объе�
динило разрозненные выступления против сооруже�
ния плотин на реке Нармада и информировало об
этом общественность Индии и международное сооб�
щество (Governmеnt of India 1992). Другим эффек�
тивным способом пропаганды, применяемым НПО в
Индии, являются народные трибуналы. Например,
Постоянный народный трибунал заслушивает дела,
возбуждаемые отдельными лицами или общинами,
которые страдают от деградации окружающей среды.
О приговорах трибунала широко оповещается населе�
ние (South�South Solidarity 1992). В Тихоокеанском

субрегионе вклад местных общин и НПО в основном
сводится к информированию местного населения и
экологическому просвещению. Некоторые НПО орга�
низуют торговлю, которая дает доход местным жите�
лям, желающим заняться на устойчивой основе осво�
ением природных ресурсов, в частности заготовкой
древесины. Другие организации установили связи с
международными НПО с целью развития экотуризма
на основе сотрудничества с местными землевладель�
цами.

НПО, сохраняя свою независимость, успешно
сотрудничают по широкому кругу проблем с нацио�
нальными и местными органами управления. На
Филиппинах союз 17 НПО, действующих в природо�
охранной сфере (“НПО за охраняемые территории,
Инк.”), получил грант в размере 27 млн. долл. США
для выполнения семилетней Комплексной програм�
мы по приоритетным охраняемым территориям. Эта
программа является важной составной частью ини�
циативы по выделению отраслевых займов, финанси�
руемых Всемирным банком и ФГОС. Руководство
этой программой осуществляет Департамент окружа�
ющей среды и природных ресурсов.

Правительство Монголии тесно сотрудничает с
НПО, например с Монгольской ассоциацией охраны
природы и окружающей среды, которая координиру�
ет добровольную деятельность местных общин и
частных лиц в сфере охраны природы и животного
мира, а также с Зеленым движением, которое зани�
мается экологическим просвещением населения,
направленным на сохранение традиционных спосо�
бов охраны природы (MNE, UNDP и WWF 1996).

Сети НПО разрастаются по всему региону. Самые
активные среди них — это Азиатская коалиция НПО
в поддержку аграрной реформы и сельского развития
и Народная природоохранная сеть Азиатско�Тихоо�
кеанского региона (Government of Republic of Korea
1994). Сети создаются также на национальном уров�
не. Например, Корейская федерация экологического
движения в Республике Корея объединяет почти
200 НПО, связанных с природоохранной деятельно�
стью (Government of Republic of Korea 1994).

Многие страны поощряют участие общественно�
сти в управлении окружающей средой с помощью
местных органов власти и общинных групп. В Таи�
ланде, например, статья 7 Закона об охране окру�
жающей среды 1992 года делегирует управление
окружающей средой провинциальным и местным
властям, а также поощряет участие населения в при�
родоохранных НПО (Government of Thailand 1992).
Статья 56 Конституции Таиланда (1997 год) признает
права населения на участие в охране природных
ресурсов и окружающей среды (Government of
Thailand 1997). На Филиппинах небольшие рыбо�
ловецкие общины получают право самостоятельного
регулирования рыбных ресурсов (Panayotou 1994,
Philippine Council for Sustainable Development 1996),
а общинное управление лесными ресурсами помогает
сохранить леса. Большое число прибрежных общин�
ных групп в Таиланде занимаются охраной мангро�
вых зарослей и донных водорослей (OEPP 1997).
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Œ¸ÍÁÚÊ¯ ≈¯˝ÛÊ˝ Ë Ó‰ÏÍ˝¯
ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜ Ë ¤ÊÚÍ¯

ŸÍˆÓ˝ Ó ÙÍÛÊÚ¯ Ê˝Ú¯Ï¯ÁÓË Ê ÎÏÍË ≈¯˝ÛÊ˝ ¤ÊÚÍıÁˆÓı ‚ÍÏÓ-
˝Óı —¯ÁÎÈ¬ÔÊˆÊ, ¤Ó˙ÊÚ¯Ú ÎÓ ÎÏÓ¬Ô¯˙Í˙ ÚÏÈÓËÓı ¯˛Ú¯ÔÒ˝Ó-
ÁÚÊ ≈¯˝ÛÊ˝ Ê ¯Ú¯ı, ÁÓÙÍ˝˝˜ı Ë 1993 ˘ÓÈ ÎÏÊ fiÓÁÈÍÏ-
ÁÚË¯˝˝Ó˙ ÁÓË¯Ú¯, Ê –ÏÓ˘ÏÍ˙˙Í ÏÍÙËÊÚÊ˛ Ô˛ ˆÊÚÍıÁˆÊ‰
≈¯˝ÛÊ˝, ÎÏÊ˝˛ÚÍ˛ fiÓÁÈÍÏÁÚË¯˝˝˜˙ ÁÓË¯ÚÓ˙ Ë 1995 ˘ÓÈ,
ÎÏÊÙËÍ˝˜ ÙÍÛÊÚÊÚÒ ÎÏÍËÍ ˆÊÚÍıÁˆÊ‰ ≈¯˝ÛÊ˝ Ê Ó¬¯ÁÎ¯¸ÊÚÒ Ê‰
È¸ÍÁÚÊ¯ Ë ÈÎÏÍËÔ¯˝ÊÊ Ê ÎÏÊ˝˛ÚÊÊ Ï¯Ì¯˝Êı Ë Ó¬ÔÍÁÚÊ ÓˆÏÈ≈Í-
√Û¯ı ÁÏ¯˜. Õ ˝ÍÁÚÓ˛Û¯¯ ËÏ¯˙˛ ÏÓÔÒ ≈¯˝ÛÊ˝ ÎÏÓÓÔ≈Í¯Ú
ËÓÙÏÍÁÚÍÚÒ. ◊Íˆ, ËÓ ˙˝Ó˘Ê‰ ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝˜‰ È¸Ï¯≈¯˝Ê˛‰
ÎÏÓËÊ˝˚ÊÍÔÒ˝Ó˘Ó Ê ˙È˝Ê˚ÊÎÍÔÒ˝Ó˘Ó ÈÏÓË˝¯ı ÎÓ ˙¯˝ÒÌ¯ı
˙¯Ï¯ Ó˝Ê˙ ÊÙ ÈÎÏÍËÔ˛√ÛÊ‰ ˛ËÔ˛¯ÚÁ˛ ≈¯˝ÛÊ˝Í.

Ã¯ÔÒÁˆÊ¯ ≈¯˝ÛÊ˝˜ ÁÓÙÍÔÊ ¬ÓÔ¯¯ 60 Ú˜Á. ØÙ¯Ô¯˝˜‰ ¬ÍÙø,
ÚÍˆÊ‰ ˆÍˆ ÁÍ˜, ˆÓÚÓÏ˜¯ ÁÎÓÁÓ¬ÁÚËÈ√Ú ÏÍÙËÊÚÊ√ ùˆÓ˝Ó˙ÊˆÊ Ê
Ë˜ÎÓÔ˝˛√Ú ÎÏÊÏÓÓÓ‰ÏÍ˝˝˜¯ ÂÈ˝ˆ˚ÊÊ. ÃÏ¯Ê ÏÈ˘Ê‰ ˙¯ÏÓ-
ÎÏÊ˛ÚÊı, ÎÏÓËÓÊ˙˜‰ ≈¯˝ÛÊ˝Í˙Ê Ê ÁÎÓÁÓ¬ÁÚËÈ√ÛÊ‰ Ó‰ÏÍ˝¯
ÓˆÏÈ≈Í√Û¯ı ÁÏ¯˜, ˙Ó≈˝Ó ÈÎÓ˙˛˝ÈÚÒ Ï¯ˆÔÍ˙ÊÏÓËÍ˝Ê¯
ù˝¯Ï˘ÓÁ¬¯Ï¯˘Í√ÛÊ‰ Î¯¸¯ı, ÓÏ˘Í˝ÊÙÍ˚Ê√ Á¬ÓÏÍ ˝ÍËÓÙÍ Ë
ˆÏ¯ÁÚÒ˛˝ÁˆÊ‰ ‰ÓÙ˛ıÁÚËÍ‰ Ê ¬ÓÏÒ¬È ÙÍ ÁÓˆÏÍÛ¯˝Ê¯ ÎÏÊ˙¯˝¯-
˝Ê˛ ‰Ê˙Ê¸¯ÁˆÊ‰ ÈÓ¬Ï¯˝Êı. Õ ¬¯˝˜‰ ÏÍıÓ˝Í‰ ¤ÊÚÍ˛ ˙˝Ó˘Ê¯
≈¯˝ÛÊ˝˜ Ê˘ÏÍ√Ú ËÍ≈˝È√ ÏÓÔÒ Ë ËÓÁÁÚÍ˝ÓËÔ¯˝ÊÊ Ô¯ÁÓË Ê
Ó‰ÏÍ˝¯ ùˆÓÁÊÁÚ¯˙; Ó˝Ê ÓÏ˘Í˝ÊÙÈ√Ú ÎÓˆÍÙÍÚ¯ÔÒ˝˜¯ Ú¯ÏÏÊÚÓ-
ÏÊÊ Ê ÎÏÓÂ¯ÁÁÊÓ˝ÍÔÒ˝˜¯ ¬ÏÊ˘Í˜ Ô¯ÁÓËÓÓË.

ÀÁÚÓ¸˝Êˆ: SEPA 1997b

Участниками Региональной программы по окружаю�
щей среде для южной части Тихого океана (СПРЕП)
еще до Экологического саммита 1992 года был разра�
ботан вариант национальных планов действий по
окружающей среде, известный как Национальная
стратегия управления окружающей средой. Значение
этого процесса заключалось в том, что в него были
вовлечены все заинтересованные группы этих стран,
которые участвовали в дискуссии о приоритетных
направлениях и ключевых действиях в области окру�
жающей среды. Затем общее мнение было представ�
лено внешним партнерам, в особенности странам�
донорам (SPREP 1994).

Участие общественности в природоохранной
деятельности закреплено в Законе Новой Зеландии
по управлению ресурсами. В процессе разработки
стратегий и планов на десятилетие региональные и
окружные советы должны консультироваться с раз�
личными общественными группами, в том числе с
представителями коренной народности маори (New
Zeаland Ministry for the Environment 1997). Основ�
ным препятствием для участия граждан являются
связанные с этим затраты времени и денег, хотя
уровень заинтересованности в целом достаточно
высок (Colmar Brunton 1990 и 1993, Gendall и др.
1994).

Китайское правительство уже давно осознало, что
участие общественности является важной предпо�
сылкой успеха природоохранной деятельности (см.
вставку справа).

В Австралии также широко применяется прин�
цип опоры на общины. Например, программа “Забота
о земле” призвана решить проблемы защиты сельско�
хозяйственных и использования природных ресурсов
и оказывать содействие тем, кто ими управляет, в
повышении технической и управленческой квалифи�
кации, а также навыков в области коммуникации и
планирования (Commonwealth of Australia 1999е).
Около трети всех фермеров Австралии являются
членами группы “Забота о земле”. Программа “Забо�
та о побережье” предоставляет общинам возможно�
сти для работы с местными управляющими земель�
ными ресурсами с целью выявления и решения про�
блем, возникающих на их участке побережья. Со
времени принятия в начале 1996 года программы
“Забота о побережье” было создано 250 общинных
групп. Программа спасения видов, находящихся под
угрозой исчезновения, осуществляет руководство
сетью общественных организаций, в число которых
входит Сеть по спасению видов, находящихся под
угрозой исчезновения, и Сеть по охране птиц, нахо�
дящихся под угрозой исчезновения, с тем чтобы во�
влечь общины в программы по восстановлению чис�
ленности находящихся под угрозой исчезновения
видов (Commonwealth of Australia 1999е).

Значительная часть этих инициатив опирается
на добровольные действия. Такие действия приобре�
ли чрезвычайно важное значение в Японии, где
местные общины, группы граждан и правительство
совместно выступили за проведение переговоров с
основными предприятиями, загрязняющими окру�

жающую среду. Некоторые японские компании
добровольно осуществляют мероприятия по сокра�
щению загрязнения, внедряя у себя более жесткие,
по сравнению с национальными, стандарты. Кроме
того, Японская федерация экономических организа�
ций (Кейданрен) в 1991 году приняла Глобальную
экологическую хартию, которая предусматривает
проведение предприятиями оценки воздействия их
деятельности на окружающую среду, использование
и развитие слабозагрязняющих технологий и учас�
тие в осуществлении местных природоохранных
программ (OECD 1994).

Информация и просвещение
в области окружающей среды

Информационная база в большинстве стран региона,
за исключением Японии и Республики Корея, разви�
та относительно слабо. Нехватка надежных данных и
отсутствие способности проведения анализа, несом�
ненно, сдерживают разработку стратегии, планиро�
вание и выполнение программ. Существует потреб�
ность не только в увеличении объемов информации в
области окружающей среды, но и в стандартизации
методов сбора и хранения этих данных, а также обес�
печении ее доступности на техническом и управлен�
ческом уровнях. Нередко данные неудовлетворитель�
ного качества обрабатываются для проведения иссле�
дований и подготовки планов, которые затем прини�
маются без надлежащей проверки. Например, по�
следние (1987 год) данные о лесистости Вьетнама
(9,3 млн. га, или 28 процентов территории суши)
неоднократно цитировались и использовались без
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учета происшедших с тех пор изменений, хотя за этот
период леса были сильно вырублены. Таким образом,
важная экологическая проблема не стала приоритет�
ной с точки зрения принятия мер (MRC/UNEP 1997).
Существенным препятствием является также отсут�
ствие базовых социально�экономических данных.
Даже если имеется достаточная информационная
база, зачастую не существует сложившегося механиз�
ма для обеспечения доступа к информации или обме�
на данными.

Предпринимаются попытки по исправлению
этой ситуации. Например, на общенациональном
уровне в Индии была создана Государственная сеть
информационных систем по окружающей среде,
предназначенная для сбора, сравнения, хранения,
анализа, обмена и распространения данных и ин�
формации по окружающей среде (Governmеnt of
India 1995). Заметные успехи достигнуты в сфере
мониторинга состояния экосистем на основе спутни�
ковых данных. Методы дистанционного зондирова�
ния все в большей степени используются природо�
охранными департаментами и учреждениями Авст�
ралийского Союза, штатов и территорий (Common�
wealth of Australia 1999f). В Австралии с целью
определения районов, имеющих наибольшую эколо�
гическую ценность, применяются также методы
моделирования на основе информации об окружаю�
щей среде в ходе планирования ресурсов, как, на�
пример, в Комплексной региональной оценке ко�
ренных лесов (Commonwealth of Australia 1999f).
В некоторых странах ведется разработка экологи�
ческих показателей, которые должны усовершен�
ствовать общенациональную отчетность по состоя�
нию окружающей среды.

Некоторые субрегиональные программы вклю�
чают компоненты информационного анализа и мо�
ниторинга и решают задачи стандартизации баз
данных и источников информации для целей эколо�
гической экспертизы, подготовки отчетов, научных
исследований и принятия решений. АБР и ЮНЕП в
сотрудничестве с Комиссией по Меконгу осуществ�
ляют проект по субрегиональной системе информа�
ции и мониторинга в области окружающей среды.
Его цель состоит в том, чтобы облегчить правитель�
ственным ведомствам и региональным организаци�
ям доступ к информации о состоянии окружающей
среды и природных ресурсов, а также создать усло�
вия для быстрого распространения таких данных
(ADB, UNEP and MRC 1996). Кроме того, ряд между�
народных организаций, в том числе АБР, ПРООН,
Экономическая и социальная комиссия ООН для
Азии и Тихого океана (ЭСКАТО), Статистический
институт ООН для Азиатско�Тихоокеанского регио�
на и ЮНЕП, занимаются вопросами усиления ин�
ституциональных механизмов управления экологи�
ческой информацией и помогают некоторым стра�
нам в составлении национальных и региональных
отчетов о состоянии окружающей среды. СПРЕП и
ЭСКАТО при поддержке со стороны членов Межве�
домственного комитета по окружающей среде и
устойчивому развитию каждые пять лет составляют

региональные отчеты о состоянии окружающей
среды.

Межправительственная Азиатско�Тихоокеан�
ская сеть по исследованиям глобального изменения
климата поддерживает региональное сотрудниче�
ство по проблемам, имеющим значение для региона.
Это сотрудничество предусматривает стандартиза�
цию научной информации, ее сбор, анализ и обмен
ею; развитие национальной научно�технической
базы и исследовательской инфраструктуры; сотруд�
ничество с научными сетями других регионов; попу�
ляризацию научных знаний среди населения и учас�
тие в процессе принятия решений; а также развитие
соответствующих механизмов по передаче техноло�
гий (APN 1997).

Агентство по вопросам окружающей среды Япо�
нии в 1991 году было инициатором проведения Эко�
логического конгресса для Азиатско�Тихоокеанского
региона (Эко�Азия) для неформального обсуждения
природоохранных проблем министрами по вопросам
окружающей среды Азиатско�Тихоокеанского регио�
на. На нем обсуждались Долгосрочная перспектив�
ная программа по окружающей среде и развитию в
Азиатско�Тихоокеанском регионе с целью определе�
ния стратегий устойчивого развития, Проект созда�
ния Азиатско�Тихоокеанской информационной сети
по окружающей среде с использованием Интернета, а
также деятельность Юношеского экоклуба по эколо�
гическому просвещению детей и проведению приро�
доохранных мероприятий (Environment Agency of
Japan 1997c).

Почти во всех странах проводятся программы в
области просвещения населения, целью которых
является повышение степени осознания проблем
окружающей среды. В Китае на средства займа, пре�
доставленного в качестве технической помощи Все�
мирным банком, созданы информационные системы
по окружающей среде в каждой из 27 провинций и
автономных районов (SEPA 1996). В Китае вот уже
10 лет ежегодно публикуются отчеты о состоянии
окружающей среды, а в 46 крупных городах ежене�
дельно издаются отчеты о качестве городского возду�
ха. В Австралии отчеты о состоянии окружающей
среды рассматриваются как метод просвещения насе�
ления по экологическим проблемам и все в большей
степени используется Интернет для обмена информа�
цией между научным сообществом, правительством и
общественностью (Commonwealth of Australia 1996).
Аналогичным образом, островные государства Тихо�
океанского субрегиона, являющиеся членами
СПРЕП, принимают участие в разработке планов
индивидуальных и совместных действий, направлен�
ных на развитие экологического просвещения, подго�
товку кадров и информационных систем в соответ�
ствии с пятой главной целью Плана действий на
1997–2000 годы (SPREP 1997). В Мьянме Нацио�
нальная комиссия по вопросам окружающей среды со
времени своего создания в 1990 году способствовала
экологическому просвещению населения страны.

Республика Корея стала первой страной в регио�
не, принявшей Закон об информировании обще�
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ственности (1996 год). Правительство регулярно
публикует некоторые экологические показатели
качества воды и воздуха, а также распространяет
“Белую книгу по окружающей среде” среди пример�
но 160 частных организаций и выпускает ежемесяч�
ный “Бюллетень экологической информации”
(OECD 1997). Агентство по вопросам окружающей
среды Японии также ежегодно издает “Белую книгу
по окружающей среде” и множество других книг и
брошюр для широкого круга читателей. Агентство
по окружающей среде и Министерство образования
совместно с Международным центром природо�
охранной технологии ЮНЕП в Осаке и Шиге зани�
маются просветительской работой в этой области,
создавая телевизионные программы и фильмы,
проводят семинары по экологическому образованию
и распространяют учебные материалы (Environment
Agency of Japan 1997d).

Азиатско�Тихоокеанская сеть по экологической
подготовке на уровне высшего образования при
ЮНЕП рассчитана на лиц, ответственных за приня�
тие решений и разработку политики, а также препо�
давателей высшей школы и представляет собой
автономную сеть профессионально подготовленных
кадров. Эта сеть занимается подготовкой и распрос�
транением учебных планов и программ, оригиналь�
ных материалов, учебных пособий и пакетов для
экологического обучения. За последние два года
отмечается стремительный рост сети, и сейчас она
охватывает 35 стран; ее членами являются более
200 высших учебных заведений и 2 тыс. частных
лиц (UNEP/PROAP 1998). Однако в целом по регио�
ну проблеме подготовки специалистов, ответствен�
ных за принятие решений и разработку политики,
особенно тех, кто занимается вопросами использо�
вания природных ресурсов и их распределения на
высшем государственном уровне, уделяется недо�
статочное внимание.

Развитие экологического обучения в официаль�
ной системе образования сосредоточено на уровне
начальной и средней школы, причем в дошкольных
учреждениях и в высшей школе этому уделяется
меньше внимания. Начиная с 70�х годов экологиче�
ское образование стало полноправной частью
школьного обучения в странах Южной Азии, за
исключением Непала (UNESCO/ROAP 1992). Охра�
на окружающей среды преподается в начальной,
средней и высшей школе Китая. Несколько иная
ситуация сложилась в Японии, где экологическое
образование является факультативным, а его объем
зависит от конкретной школы.

Все больше внимания уделяется включению
экологических концепций в образовательные про�
граммы для взрослых и программы по ликвидации
неграмотности. Например, Бюро по обучению взрос�
лых для Азии и стран южной части Тихого океана
создало в 1992 году сеть преподавателей по вопро�
сам окружающей среды (ASPBAE 1992). Многие
страны используют неформальные образовательные
центры для экологического образования; в Индоне�
зии, например, экологическим просвещением зани�

маются 54 экологических учебных центра
(UNESCO/РROAP 1988).

НПО играют ключевую роль в обеспечении нефор�
мального экологического просвещения в школах и
других учебных заведениях печатными и аудиовизу�
альными материалами. Например, в Индии Центр
экологического просвещения выпускает большой
ассортимент книг и аудиовизуальных комплектов
для учителей и учащихся (СЕЕ 1995). Некоторые
телевизионные программы также способствуют росту
информированности на всех уровнях; они привлека�
ют внимание к проблемам браконьерства в отноше�
нии тигров, носорогов и других видов, находящихся
под угрозой исчезновения.

Экологические проблемы все чаще освещаются в
прессе. Еще несколько лет назад сообщения о пробле�
мах окружающей среды сводились к краткому изло�
жению речей, произносимых в честь Дня окружаю�
щей среды, или репортажам о кампаниях лесопоса�
док. Теперь журналисты, работающие в тесном кон�
такте с активистами экологии, стали действовать на
упреждение и более широко освещать более масштаб�
ные проблемы в этой области. Общенациональная
экологическая газета Китая “Чайна энвайронментал
ньюс” играет важную роль в просвещении населения
по проблемам окружающей среды. Существенный
вклад вносят также радиовещательные компании.
Например, радиостанции Китая регулярно передают
программы и проводят конкурсы по экологической
тематике, а одна из местных радиостанций Пекина в
1988 году получила свыше 60 тыс. откликов от более
чем 1 млн. слушателей, принявших участие в кон�
курсе на знание природоохранных проблем. Этот
успешный опыт был повторен и на других радиостан�
циях (Chaoran and Changhua 1993).

Социальная политика

Несмотря на то что лишь небольшое число природо�
охранных программ специально посвящено вопросам
равноправия или преодоления бедности, тем не менее
некоторые инициативы предпринимаются и в соци�
альной сфере. Основное внимание уделяется непо�
средственно борьбе с бедностью на основе программ
создания рабочих мест и достижению равноправия
путем предоставления кредитов сельским жителям.
В то же время многие страны проводят политику по
стабилизации или сдерживанию темпов роста населе�
ния. Усилия, непосредственно направленные на
борьбу с бедностью, оказались наиболее успешными в
Восточной Азии и менее успешными — в Южной
Азии (UNESCAP/ADB 1995). Программы прямой
поддержки, осуществляемые правительствами мно�
гих азиатских стран, обеспечивают субсидирование
продовольствия или предоставление кредитов; осу�
ществляются также программы микрофинансирова�
ния. Программы субсидирования не всегда достигают
своих целей. Трудно наладить целевое субсидирова�
ние продовольствия, поэтому оно нередко достается
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более обеспеченным жителям городов. По програм�
мам субсидирования кредитов выделенные ссуды,
как правило, не доходят до бедняков, часто расходу�
ются на нужды потребления и не возвращаются
(ADB 1997).

Социальная политика в странах АСЕАН сосредо�
точена на устойчивом развитии населенных пунктов.
Основные ее задачи состоят в удовлетворении элемен�
тарных потребностей сельского населения, главным
образом в жилье и безопасной питьевой воде. Боль�
шое внимание уделяется также людским ресурсам, в
частности образованию и подготовке кадров (ASEAN
1997). Социальная политика поддерживает децентра�
лизацию ресурсов и управление окружающей средой.
Распространение ВИЧ/СПИДа и рост загрязнения
воздуха и воды стали новыми проблемами, требую�
щими приоритетного внимания в программах соци�
ального развития. Страны АСЕАН считают также
необходимым развивать региональную структуру для
включения проблем окружающей среды и развития в
процесс принятия решений.

За последнее десятилетие правительство Китая
приняло ряд мер, касающихся развития науки и
образования, населения, женщин и социальной защи�
ты, в интересах охраны окружающей среды. Как
центральные, так и местные органы власти активизи�
ровали усилия по оказанию помощи жертвам стихий�
ных бедствий. В 1995 году фонды помощи составили
эквивалент 284 млн. долл. США, которые были на�
правлены на нужды более чем 31 млн. бедняков. Еще
7 млн. семей получили помощь от местных органов
власти, из них 2 млн. семей смогли преодолеть порог
бедности (SEPA 1997b).

Заключение

Несмотря на то что стратегии реагирования в области
окружающей среды значительно различаются в стра�
нах региона, можно наметить основные приоритет�
ные направления будущих действий. Среди них:

� мобилизация инвестиций с учетом целей охраны
окружающей среды;

� значительно более широкое распространение
более чистых технологий;

� исследования в области альтернативных источни�
ков энергии и содействие переходу на альтерна�
тивные виды топлива и энергосбережению;

� повышение эффективности систем общественного
транспорта и разработка инновационных альтер�
натив;

� усиление роли общественности;
� введение эффективной системы ценообразования

в отношении природных ресурсов;
� поощрение добровольных действий по охране

окружающей среды;
� стимулирование наращивания потенциала; и
� развитие регионального сотрудничества.

Основная стратегия региона по решению экологиче�
ских проблем должна сочетать командно�админист�
ративные методы с экономическими стимулами,
уделяя внимание широкому вовлечению населения с
целью обеспечить общественную поддержку более
совершенных подходов к решению природоохранных
проблем.
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