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Apercu de la situation
dans le monde

Les catastrophes peuvent résulter d’un risque naturel ou
anthropique. Les risques naturels contre des phénomenes
comme les séismes, les éruptions volcaniques, les
glissements de terrain, les tsunamis, les cyclones tropicaux
et autres grosses tempétes, les tornades et les vents de

« Une catastrophe est un dysfonctionnement grave de la société, qui
provoque des pertes humaines, matérielles ou environnementales
étendues auxquelles la société touchée ne peut faire face par ses
propres moyens. — » Source : Nations Unies, 2001

tempéte, les inondations de zones fluviales ou cotiéres, les
incendies de forét et le voile atmosphérique, la sécheresse,
les tempétes de sable et de poussiére et les infestations. Les
risques d’origine anthropique peuvent étre intentionnels,
comme les rejets sauvages de pétrole, ou accidentels,
comme les déversements toxiques ou I'implosion d’un
réacteur nucléaire. Dans tous les cas susvisés, ce sont les
populations, les écosystemes, la flore et la faune qui sont
exposés a des menaces. Les pauvres sont les plus
vulnérables aux catastrophes, car ils disposent de moins de
ressources pour les prévenir ou pour faire face a leur
impact.

Catastrophes naturelles

Les hommes et 'environnement sont de plus en plus
touchés par les conséquences des catastrophes
naturelles. Cela s’explique par un certain nombre de
raisons, comme I'accroissement de la population et la
densité démographique, les migrations et 'urbanisation
sauvage, la dégradation de I'environnement et le
changement climatique mondial possible. Lampleur des
incidences socioéconomiques des catastrophes naturelles
a provoqué une modification de I'approche politique de la
notion de risque dans les sociétés modernes.

Si'on compare les deux derniéres décennies, les
catastrophes naturelles et anthropiques des années 80 ont
fait plus de morts (86 328 chaque année) que celles des
années 90 (75 252 par an). Mais les catastrophes ont
touché plus de gens dans les années 90, soit 211 millions
par an contre 147 millions par an dans les années 80. Le
nombre de catastrophes géophysiques atteste une
certaine stabilité, alors que le nombre de catastrophes
hydrométéorologiques (causées par I'eau et les
conditions météorologiques) a augmenté (voir le
diagramme de la page 271). Dans les années 90, plus de
90 % des personnes ayant péri dans des catastrophes
naturelles ont été victimes de phénomeénes
hydrométéorologiques, comme la sécheresse, les vents
de tempéte et les inondations. Plus de deux tiers des



personnes touchées par des catastrophes naturelles ont
été victimes d’inondations, mais celles-ci font moins de
morts que d’autres types de catastrophes, 15 % seulement
des déces leur étant imputables (FICR, 2001).

Le cofit économique et social des catastrophes varie
considérablement et se préte mal a des estimations
globales. C'est a tort qu’on prétendrait évaluer I'impact
économique des catastrophes sur la base des dossiers
d’assurance. Pour prendre le cas des inondations
survenues en 1999 en Autriche, en Allemagne et en Suisse,
au moins 42,5 % des dommages étaient couverts par des
assurances. En revanche, cette méme année, au Venezuela,
4 % seulement des dommages causés par des inondations
étaient couverts par des assurances (CRED-OFDA, 2002).
1 est indispensable de disposer de données fiables et
systématiques concernant les catastrophes pour pouvoir
évaluer leurs incidences socioéconomiques et écologiques
a court terme et a long terme. Or, dans les pays en
développement, des collectivités sont touchées par de
nombreuses catastrophes localisées, comme des incendies
de forét, de petites inondations, des périodes de sécheresse
et des infestations parasitaires, dont les statistiques
concernant les catastrophes ne rendent pas compte.

Financiérement et économiquement parlant, les
catastrophes les plus cofiteuses sont les inondations, les
séismes et les vents de tempéte, mais des phénomeénes
comme la sécheresse et la famine peuvent s’avérer plus
dévastatrices du point de vue humain. Ces 10 derniéres
années, les séismes ont causé 30 % des dommages estimés,
mais 9 % seulement des pertes de vies humaines dues a des
catastrophes naturelles leur sont imputables. Par contraste,
les famines, auxquelles 42 % des pertes de vies humaines
sont imputables, n’ont causé que 4 % des dommages (FICR,
2001). En 1999, les catastrophes naturelles ont entrainé a
I'échelle du globe des pertes économiques qu’on évalue a
plus de 100 milliards de dollars, le deuxieme chiffre en
importance jamais enregistré. On a compté 707 grandes
catastrophes naturelles, contre 530 a 600 les années
précédentes. Il est plus frappant encore de noter que le
nombre de grandes catastrophes survenues ces 10
derniéres années a été multiplié par trois par comparaison
avec les années 60, les pertes économiques ayant, elles, été
multipliées par pres de neuf au cours de la méme période
(Munichoise de réassurance, 2001).

De 1995 a 1997, les catastrophes naturelles ont cotité
aux Etats-Unis au moins 50 milliards de dollars par an,
soit environ 1 milliard de dollars par semaine (IDNDR,
1999a). Les pertes économiques subies par les Etats-Unis
du fait du phénomene EI Nifio en 1997-1998 sont évaluées
21,96 milliard de dollars, soit 0,03 % du PIB. L’Equateur a
subi des pertes économiques équivalentes, mais elles ont
représenté 11,4 % de son PIB. En Chine, les inondations
survenues en 1991, 1994-1995 et 1998 ont causé des

N

LES CATASTROPHES

Nombre de grandes catastrophes naturelles par année, 1950-2001
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Le graphique révéle une fréquence croissante des « grandes » catastrophes naturelles.
Les catastrophes sont dites grandes lorsqu'elles dépassent les capacités a une région d'y faire

face par elle-méme et rendent une aide interrégionale ou internationale nécessaire, comme c’est

habituellement le cas lorsque des milliers de personnes périssent, des centaines de milliers
d'autres sont sans abri ou qu’un pays subit des pertes économiques importantes.

Source : Munichoise de réassurance, 2001

Catastrophes récentes causées par des phénoménes
naturels extrémes

2000

e |es bergers mongols ont connu l'hiver
le plus rude depuis 30 ans :

2,4 millions de tétes de bétail ont péri
et 45 % de la population du pays a été
touchée.

o En février et mars, des inondations ont
tué 650 personnes et fait plus d'un
demi-million de sans-abri au
Mozambique. Le Botswana, le
Swaziland et le Zimbabwe ont eu a
souffrir de précipitations abondantes.

e Les cyclones Eline (a la mifévrier) et
Gloria (au début de mars) ont touché
737 000 personnes a Madagascar,
dont 184 000 ont di étre secourues
de toute urgence. Au début d'avril, un
troisiéme cyclone, Hudah, a frappé le
nord de [le.

* En septembre et en octobre, des
inondations en Asie du Sud-Est, surtout
au Viet Nam et en Thailande, ont tué
prés de 900 personnes et en ont laissé
4 millions sans abri ou avec un abri
précaire. Les pertes ont été estimées a
460 millions de dollars.

e Enoctobre, l'ouragan Keith a tué huit
personnes et en a touché 62 000
autres au Belize. Les pertes directes
ont été estimées a 520 millions de
dollars.

o Al mi-octobre, de fortes pluies ont
causé des inondations dans les Alpes
italiennes et suisses et tué 38
personnes. Les pertes ont été évaluées
a 8,5 milliards de dollars.

* Ennovembre, des inondations ont tué
six personnes et causé des pertes

évaluées a 1,5 milliard de dollars au
Royaume-Uni.

2001

* Dans la seconde quinzaine de janvier,
de fortes pluies dans la province de
Zambezia ont provoqué des crues du
Licungo au Mozambique. Prés de
500 000 personnes ont été touchées.

e Enmars, des inondations ont frappé
une grande partie du nord-est de la
Hongrie, du nord-ouest de la Roumanie
et de I'ouest de 'Ukraine. Des dizaines
de milliers de personnes ont été
évacuges.

o Le 23 uillet, le Pakistan a été touché
par des crues soudaines. Islamabad et
Rawalpindi ont été les plus touchées.
Cent trente-deux personnes ont péri.

o Alaminovembre, les catastrophes
naturelles (surtout des inondations et
des typhons) avaient fait 576 victimes
au Viet Nam. Les pertes s'élevaient a
plus de 200 millions de dollars.

o Alafin novembre, la sécheresse qui
durait depuis plusieurs années avait
touché environ 60 millions de
personnes en Asie centrale et en Asie
du Sud-Ouest.

o Succédant a des mois de sécheresse,
des inondations catastrophiques ont fait
751 morts a Alger le 10 novembre.
Des milliers d'autres ont été blessés et
environ 40 000 personnes se sont
trouvées sans abri.

Source : ReliefWeb, 2002 ; Munichoise de réassurance,
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Coiits économiques des grandes catastrophes naturelles
(milliards de dollars, 1950-2000)
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Note : Le graphique
illustre uniquement le
codt des « grandes »
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diagramme de la
page 271.

Source : Munichoise
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pertes allant de 20 a 35 milliards de dollars (CNC-IDNDR,
1999).

Selon les évaluations, les pertes annuelles imputables
aux catastrophes naturelles survenues en Chine de 1989
a 1996 se situent entre 3 et 6 % du PIB, soit 3,9 % en
moyenne. En décembre 1999, les tempétes Anatole,
Lother et Martin ont causé en Europe du Nord des pertes
qui se situent entre 5 et 6 milliards de dollars
(Munichoise de réassurance, 2001). Compte tenu d’'une
diversification économique et d’une infrastructure
limitées, les pays en développement doivent non
seulement compter pour I'essentiel sur 'aide extérieure
en cas de catastrophe, mais il leur faut également plus de
temps pour s’en remettre économiquement. Dans les
pays développés, les pouvoirs publics, les collectivités et
les individus sont mieux armés pour faire face a des
catastrophes, une économie diversifiée permet d’absorber
les pertes économiques jusqu’a un certain point et la
plupart ont des avoirs qui sont assurés.

Sur 49 pays les moins avancés, 24 sont extrémement
exposés aux risques de catastrophe ; au moins six d’entre
eux ont été touchés entre deux et huit fois par de grandes
catastrophes annuelles au cours des 15 derniéres années,
avec des conséquences chroniques pour le développement
humain (PNUD, 2001). Depuis 1991, plus de la moitié des
catastrophes signalées se sont produites dans des pays
ayant un niveau moyen de développement humain (voir
« Arriére-plan socioéconomique »). Toutefois, deux tiers
des personnes ayant perdu la vie provenaient de pays
ayant un faible niveau de développement humain, contre
tout juste 2 % qui provenaient de pays tres développés. Il
existe un rapport étroit entre le niveau de développement
et l'impact des catastrophes : en moyenne, il meurt 22,5
personnes par catastrophe signalée dans les pays tres
développés, 145 dans les pays a développement humain
moyen et 1 052 dans les pays a faible niveau de
développement humain (FICR, 2001).

Un certain nombre d’experts associent les conditions
météorologiques extrémes que 'on rencontre aujourd’hui
et la hausse des températures moyennes observées dans

le monde. De nombreuses parties du monde ont connu de
grosses vagues de chaleur, inondations, sécheresses et
autres conditions météorologiques extrémes. Des
phénomenes particuliers, comme ceux liés a El Nifio (voir
encadré), ne sont pas directement imputables a un
changement climatique d’origine anthropique, mais 'on
sait que la fréquence et la magnitude de ces types de
phénomenes vont aller en augmentant dans un monde
plus chaud. Il est « trés probable » que les modifications
observées dans les températures moyennes mondiales se
répercuteront sur des paramétres comme le régime des
précipitations, la vitesse des vents, 'humidité du sol et le
couvert végeétal, tous parametres qui paraissent avoir une
influence sur 'occurrence des tempétes, des ouragans,
des inondations, des périodes de sécheresse et des
glissements de terrain (GIEC, 2001). Par exemple, il
existe un lien direct entre I'étendue des dommages causés
par les tempétes et les variations du niveau des mers.

A eux seuls, le changement climatique et la
variabilité du climat ne peuvent expliquer I'augmentation
de I'impact lié aux catastrophes. On court le risque
d’induire en erreur en parlant de catastrophes
« naturelles », comme la sécheresse, les inondations et

L’lm act socioéconomique du phénomeéne
ifio 1997-1998

Le phénomene EI Nifio 1997-1998 n'a épargné pratiquement

aucune région : I'Afrique de I'Est a connu la sécheresse et des

précipitations anormalement abondantes ; I'Asie du Sud-Est et

I'Amérique du Nord ont connu des températures anormalement

élevées ; l'Asie du Sud, la sécheresse ; 'Amérique latine et les

Caraibes, des précipitations anormalement abondantes et la

sécheresse ; les fles du Pacifique, des précipitations

anormalement abondantes. A 'échelle du monde, les effets
socioéconomiques ont été les suivants :

e Plus de 24 000 personnes sont mortes a cause des
vents violents, des inondations ou des raz-de-marée qui
ont accompagné de fortes tempétes.

e Plus de 110 millions de personnes ont été touchées et
plus de 6 millions d'entre elles déplacées a la suite de la
destruction par les tempétes d'infrastructures collectives,
notamment des logements, des dépdts d'aliments, les
transports et les communications.

e Les pertes économiques directes ont dépassé
34 milliards de dollars.

e |'engorgement des champs par l'eau a réduit la
production agricole dans de nombreuses régions ; dans
d'autres, I'absence de tempétes et de pluies a provoqué
des sécheresses prolongées, la perte de cultures et le
tarissement des réserves en eau.

e |es périodes de sécheresse prolongées ont vu se
multiplier et s'étendre les incendies de forét.

e Les perturbations qui ont affecté les conditions
météorologiques et le régime des précipitations ont accru
lincidence des maladies du fait de la contamination de
I'eau ou d'un environnement plus propice aux insectes
vecteurs de maladies.

Source : OMM, 1999 ; UNU, 2001



les cyclones, qui frappent de nombreux pays en
développement. On n’a que trop tardé a identifier les
causes anthropogéniques et a proner les changements
structurels et politiques qui doivent permettre de les
éliminer (FICR, 2001). Par exemple, la destruction de
I'environnement naturel causée par la déforestation ou
une utilisation inappropriée des sols a des fins lucratives
a court terme est un des principaux facteurs qui
favorisent les inondations ou les coulées de boues,
comme celles qui ont frappé le Venezuela en décembre
1999. De méme, les migrations vers les zones urbaines et
cotieres augmentent la vulnérabilité humaine, car la
densité de peuplement augmente, l'infrastructure est
trop sollicitée, les zones de peuplement se rapprochent
d’industries qui peuvent étre dangereuses et un nombre
croissant d’établissements sont construits sur des zones
fragiles telles que des plaines alluviales ou des zones
sujettes a des glissements de terrain. De ce fait, les
catastrophes naturelles touchent davantage de personnes
et les pertes économiques deviennent plus importantes.
Par exemple, l'activité sismique a eu beau rester
constante ces derniéres années, les effets des séismes
sur la population urbaine paraissent aller en augmentant.

Catastrophes anthropogéniques

De graves accidents liés a des matiéres chimiques et
radioactives ont appelé I'attention partout dans le monde
sur les dangers d’une mauvaise gestion, en particulier
dans les secteurs du transport, des produits chimiques et
des centrales nucléaires. De tels accidents ont souvent
un impact transfrontiere ; ils soulignent également le fait
que les questions de sécurité technologique n’intéressent
pas que les pays développés.

Certaines catastrophes sont a I'origine d’une
réglementation volontaire ou obligatoire visant a éviter
qu’elles ne se reproduisent. Lémotion provoquée par
T'explosion survenue en 1976 dans une usine de

LES CATASTROPHES

Le 17 aolit 1999, un séisme d'une magnitude de 7,4 a 7,8
sur 'échelle de Richter a frappé la ville d'lzmit (Turquie) et ses
environs. Les dommages ont été évalués a plus de

13 milliards de dollars. Il'y a eu plus de 15 000 morts,

25 000 blessés et 600 000 sans-abri. Le séisme a ajouté
quelque 3 milliards de dollars au déficit de la balance des
comptes en 1999-2000, soit pres de 1,5 % du PNB.

Le respect des regles de construction aurait pu éviter une
grande partie des dommages. Nombre de nouveaux
immeubles n‘avaient pas été concus correctement, ne
reposaient pas sur des fondations antisismiques et se
trouvaient dans des zones ol les séismes pouvaient produire
tous leurs effets.

Source : ISDR, 1999

pesticides a Seveso (Italie) accompagnée du rejet de
2,3,7,8-tétrachlorodibenzo-p-dioxine (TCDD) est a
T'origine de la publication en 1982 d’une directive
européenne concernant les principaux risques d’accidents
liés a certaines activités industrielles. Pareillement,
d’autres accidents graves, comme la fuite d’isocyanate de
méthyle survenue a Bhopal (Inde) en 1984 et I'incendie
qui s'est déclaré dans le dépot de Sandoz Suisse a Bale en
1989, ont amené le législateur a prendre des mesures
visant a prévenir les accidents d’origine chimique et a
lutter contre eux. A la suite de l'accident de Bhopal, en
particulier, 'Organisation internationale du Travail a mis
au point en 1993 la Convention No 174 et la
Recommandation No 181 qui concernent toutes deux la
prévention des accidents industriels majeurs. Ces deux
documents pronent un échange international
d’informations pertinentes, la mise au point de politiques
visant a remédier aux principaux risques d’accidents et a
leurs conséquences, ainsi que la reconnaissance du fait
qu’un grave accident peut avoir des conséquences graves
pour la vie humaine et 'environnement.

Immeuble
d’habitation
scindé en deux
par le séisme
de 1999 a Izmit
(Turquie).

Source : Alexander
Allmann, Munichoise
de réassurance
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De graves accidents nucléaires, comme ceux
survenus 4 Three Mile Island (Etats-Unis) en 1979 et &
Tchernobyl (Ukraine) en 1986, ont non seulement
beaucoup fait pour renforcer la sécurité nucléaire et la
préparation aux situations d’'urgence, mais elles ont
également amené de nombreux pays a renoncer a
'énergie nucléaire ou a soumettre celle-ci a une
réglementation rigoureuse. A la suite de la catastrophe de
Tchernobyl, deux grands traités internationaux ont été
adoptés, a savoir la Convention sur I'assistance en cas
d’accident nucléaire ou de situation d’urgence
radiologique et la Convention sur la notification rapide
d’un accident nucléaire. Plus récemment, la Convention
de 1994 sur la sécurité nucléaire, qui oblige les parties a
garantir un niveau supérieur de sécurité nucléaire, et la
Convention commune de 1997 sur la stireté de la gestion
du combustible irradié et sur la streté de la gestion des
déchets radioactifs ont été adoptées.

La marée noire provoquée en 1989 par I'Exxon Valdez
en Alaska a causé des pertes écologiques et économiques
considérables et joué un role de catalyseur dans la mise au
point des « Principes Valdez » — un code de conduite
volontaire des entreprises face a 'environnement — par la
Coalition for Environmentally Responsible Economics
(CEREY). Les entreprises qui se conforment aux
« Principes Valdez » doivent instaurer des politiques
écologiquement rationnelles, adopter des normes plus
rigoureuses en vue de la protection de 'environnement et
assumer la responsabilité des dommages qu’elles peuvent
causer a 'environnement (Adams, 1994).

Interventions internationales
Jusque dans les années 70, les catastrophes représentaient
aux yeux de la communauté internationale des
circonstances exceptionnelles dans lesquelles les
capacités locales d'intervention étaient épuisées et olt une
aide extérieure d’urgence s'imposait. La gestion des
catastrophes s’entendait généralement des interventions
en cas de catastrophe et était réservée a des organisations
comme les Sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-
Rouge ou a des institutions nationales de défense civile.
En 1971, le Bureau des Nations Unies pour les
secours en cas de catastrophe, devenu depuis le Bureau
des Nations Unies pour la coordination des affaires
humanitaires, a été créé pour mobiliser et coordonner les
activités de secours d’urgence de toute origine en cas de
catastrophe. La notion de préparation aux catastrophes a
été mise au point pendant les années 70 et 80 ; elle
renvoyait a la formation et a des activités intersectorielles
visant a accroitre la capacité de sauvetage, de secours et
de relévement pendant et apres une catastrophe.
Toutefois, méme les esprits les plus pessimistes n’auraient
pu prévoir la spirale ascendante des conséquences

La Chine décidée a réduire les risques

Plutot que d'axer sa politique en matiére de catastrophes sur
I'amélioration de la capacité d'intervention, le Gouvernement
chinois s'efforce désormais de réduire les dangers et les
risques. Ces 10 dernieres années, la coordination a été confiée
au Comité national chinois (CNC) de la Décennie internationale
pour la prévention des catastrophes naturelles, une
organisation interministérielle composée de représentants de
28 ministeres, départements et commissions. Depuis 1989, le
CNC met en oeuvre le Plan national chinois de prévention des
catastrophes naturelles (1998-2010). Il contribue également a
la mise au point et a la coordination des plans et politiques de
prévention nationale et locale des catastrophes.

Frappée par la gravité des inondations de 1991 en Chine,
les autorités ont décidé d'intégrer la prévention des
catastrophes dans le Plan national de développement
économique et social. Elles ont créé, au sein de I'Académie
chinoise des sciences, le Centre national pour la prévention
des catastrophes naturelles. Le Centre recueille et analyse les
données en la matiére afin de permettre au Conseil d'Etat de
prendre des décisions informées.

En 1999, la Chine a connu les pires inondations sur plus
d'un siecle. Plus de 300 millions de personnes ont été
touchées. Cela n'a fait que renforcer la volonté politique
d'intégrer la prévention des risques et des catastrophes dans
le Plan national de développement économique et social.
Toutefois, selon les autorités, les inondations de 1999 dans la
vallée du Yangtze ont causé moins de pertes, malgré la
hauteur des crues, grace a des investissements d'un montant
de 7,6 milliards de dollars consacrés a la conservation des
gaux a la suite des cofiteuses inondations de 1998.

Source : CNCADNDR, 1999

socioéconomiques négatives des catastrophes naturelles
observées pendant les derniéres décennies du XX¢ siécle.
Les années 90 ont été proclamées Décennie
internationale pour la prévention des catastrophes
naturelles ; I'un des principaux objectifs poursuivis
consistait a inculquer une culture de la prévention des
catastrophes devant permettre a une population mieux
informée d’appliquer des dispositifs scientifiques et
techniques bien connus. Le Secrétaire général de TONU,
Kofi Annan, devait expliquer qu'il fallait avant tout passer
d’une culture de I'intervention a une culture de la
prévention. Selon lui, la communauté humanitaire faisait
un travail remarquable en intervenant en cas de
catastrophe, mais la tche la plus importante a moyen et a
long terme consistait a renforcer et a élargir les
programmes afin de réduire le nombre et le cofit des
catastrophes en tout premier lieu. Non seulement la
prévention était préférable d’'un point de vue humain a
I'intervention, mais elle était également meilleur marché
(IDNDR, 1999b). Gréce a la Décennie internationale, la
réduction des risques s’est vue assigner un rang de
priorité élevé, tout comme ont été définies des priorités
pour les pays et les régions au cours du XXI€ siecle.
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Un nombre toujours plus élevé de gouvernements et
d’organisations internationales pronent la réduction des
risques comme étant la seule solution viable permettant
de réduire I'impact social, économique et écologique des
catastrophes. Les stratégies de réduction des risques
portent sur les éléments ci-apres :

La prévention et la préparation réduisent le coiit des catastrophes

Le programme de gestion des catastrophes du PNUE assigne un rang de priorité des
plus élevés a I'environnement et repose sur 'adoption de stratégies préventives et de
mesures pratiques visant a prévenir les pertes de vies humaines et de biens, ainsi que
la destruction de I'environnement.

Pareille approche ne peut réussir que si le public est sensibilisé aux risques que
les dangers naturels, techniques et écologiques font courir a la société, et comprend
lintérét que présentent les méthodes actuelles de prévention et de préparation. Le
PNUE contribue a ce processus par ses programmes sur le droit de I'environnement,
I'alerte rapide et 'évaluation, ainsi que par le mécanisme APELL (sensibilisation et
préparation aux situations d'urgence au niveau local).

Ce programme, qui a été concu de concert avec les pouvoirs publics et les
entreprises, se fonde sur 'idée que lincidence et les effets des catastrophes
écologiques peuvent étre réduits par des mesures de prévention et de préparation au
niveau local. Cette idée de base d’APELL a été introduite avec succes dans plus de 30
pays et dans plus de 80 entreprises dans le monde. Le PNUE inclut dans sa stratégie

e Cartographie de la vulnérabilité ;

o Identification des zones se prétant en toute sécurité a
des établissements et au développement ;

¢ Adoption de codes en matiere de construction fondés
sur des techniques offrant une résistance en cas de
catastrophe et sur une évaluation locale des risques ;

e Mise en oeuvre de ces plans et codes par le biais
d’incitations économiques et autres.

Sur le plan mondial, TONU a défini une Stratégie
internationale de prévention des catastrophes,
programme d’action mondial visant a aider toutes les
collectivités a résister aux effets des catastrophes
naturelles et a passer du stade de la protection contre les
risques a celui de la gestion des risques en intégrant la
prévention des risques dans le développement durable.
Cette stratégie, qui se fonde sur I'expérience de la
Décennie internationale pour la prévention des
catastrophes naturelles et sur ses retombées, comme la
Stratégie et le Plan d’action de Yokohama pour un monde
plus siir de 1994 et la Stratégie de 1999, intitulée « Un
monde plus stir au XXI€ siecle : prévention des
catastrophes et réduction des risques » — s’inspire d’'une
approche intersectorielle et interdisciplinaire de la
prévention des catastrophes.

La mise en oeuvre de la stratégie, qui repose sur la

la promotion de processus de production et de technologies moins polluants, ainsi
qu'une aide aux pays qui veulent créer des centres de production moins polluants.

Le programme d'alerte avancée et d'évaluation du PNUE vise a évaluer la
vulnérabilité croissante de la société humaine imputable a de profonds changements
climatique et écologique, I'accent étant mis sur une gestion rationnelle et intégrée de
I'environnement et sur la mise en place de systémes d'alerte avancée placés sous le
signe de la préparation et de la capacité d'intervention.

création de partenariats entre les gouvernements, les
organisations non gouvernementales, les organismes des
Nations Unies, la communauté scientifique et autres
parties prenantes en matiere de prévention des
catastrophes, fait partie intégrante des efforts visant a
promouvoir 'objectif global du développement durable.
Cest aussi un élément indispensable pour la mise au
point de solutions visant a combattre la menace croissante
que font peser les risques naturels (ISDR, 1999).
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Les catastrophes : Afrique

Des phénomenes hydrométéorologiques extrémes,
comme les inondations et la sécheresse, s'observent
couramment a travers toute 'Afrique, tandis que des
phénomeénes géophysiques, comme les séismes, se
produisent surtout en Afrique du Nord, le long de la
chaine montagneuse de I'Atlas, et dans la vallée du Rift,
qui connait également des éruptions volcaniques.
Loscillation australe El Nifio provoque des perturbations
climatiques importantes presque partout en Afrique, soit
en favorisant la sécheresse ou les inondations, soit en
élevant la température des mers qui déclenche des
cyclones.

Ces phénomeénes naturels deviennent des
catastrophes lorsqu'ils touchent un grand nombre de
personnes ou l'infrastructure, comme cela a été le cas ces
30 derniéres années du fait d’'un taux élevé
d’accroissement de la population, surtout dans les centres
urbains et les régions sujettes a la sécheresse : 34 % des
Africains vivent dans des zones arides, contre 2 %
seulement des Européens (Findlay, 1996).

Les catastrophes causent des pertes de vies humaines
et de moyens d’existence, endommagent I'infrastructure
et les communications, entravent l'activité économique et
accroissent le risque d’épidémies. Dans de nombreuses
régions, cet impact est aggravé par la pauvreté et la
marginalisation, ainsi que le surpeuplement. Une
infrastructure dépassée, vieillie et en mauvais état, ainsi

Les catastrophes les plus graves ayant frappé I'Afrique
entre 1972 et 2000

Nombre de
personnes touchées

Nombre de
personnes tuées

1972
1973
1974
1980
1982
1983
1984
1984
1985
1987
1990
1991
1991
1993
1993
1999
2000

Famine Ethiopie 600 000 Aucune donnée
Sécheresse Ethiopie 100 000 Aucune donnée
Sécheresse Ethiopie 200000 Aucune donnée
Sécheresse Mozambique Aucune donnée 6000 000
Famine Ghana Aucune donnée 12 500 000
Sécheresse Aucune donnée 7000 000
Sécheresse Ethiopie 300 000 7750 000
Sécheresse Soudan 150 000 8400000
Sécheresse Mozambique 100 000 2 466 000
Sécheresse Ethiopie Aucune donnée 7000 000
Sécheresse Ethiopie Aucune donnée 6500 000
Sécheresse Ethiopie Aucune donnée 6160 000
Sécheresse Soudan Aucune donnée 8600000
Sécheresse Malawi Aucune donnée 7000 000
Famine Ethiopie Aucune donnée 6 700 000
Famine Ethiopie Aucune donnée 7767 5%
Sécheresse Ethiopie Aucune donnée 10 500 000

Source : CRED-OFDA, 2002

que I'absence de sécurité économique nécessaire pour
faire face a I'adversité réduisent également la capacité de
résistance des personnes et amplifient donc 'impact des
catastrophes. Fait de plus en plus préoccupant, la
fréquence et la gravité des catastrophes augmentent, alors
que les systéemes d’alerte avancée sont inadéquats et que
la gestion des catastrophes laisse a désirer (DMC, 2000).

Catastrophes naturelles

L'Afrique a connu quelques-unes des plus graves
sécheresses et famines pour ce qui est du nombre de
personnes tuées ou de personnes touchées (voir
tableau), notamment les sécheresses de 1972-1973 et de
1984-1985, qui ont touché une grande partie de I'Afrique
du Nord, de 'Afrique australe, de I'Afrique de I'Est et de
I'Afrique sahélienne (Gommes et Petrassi, 1996). Les
pays les plus souvent touchés sont le Botswana, le
Burkina Faso, I’Ethiopie, le Kenya, la Mauritanie, le
Mozambique et le Tchad (FAO, 2001), I'impact de la
famine étant aggravé par l'insuffisance des moyens de
transport nécessaires pour recevoir et distribuer I'aide
alimentaire et médicale (Ehrlich et Ehrlich, 1990). Il
semble que les périodes de sécheresse ont tendance a
s'allonger et que leur impact s’aggrave (DMC, 2000 ;
FAO, 2000).

De fortes pluies entrainent des risques de dommages
plus grands dans des zones séches que dans celles
habituées a recevoir d’abondantes précipitations, parce
que le couvert végétal apte a absorber 'eau et a stabiliser
les sols y est moins dense dans les premieres visées. Le
fait que des habitats spontanés s'installent dans des zones
inondables accroit considérablement le nombre de
personnes exposées au risque d’inondation, comme ce fut
le cas dans le township d’Alexandra (Johannesburg) en
Afrique du Sud, lors des inondations de 2000, ot quelque
3 000 familles vivant dans des abris de fortune installés en
dessous de la cote d’alerte d’inondation ont été victimes
d’inondations et d’épidémies de choléra (Kim, 2000 ;
Banque mondiale, 2001a).

Les catastrophes peuvent avoir des conséquences
économiques graves qu'il est difficile de calculer. Les iles
de I'océan Indien occidental connaissent habituellement
10 cyclones par an, de novembre a mai, avec des vents
violents et d’abondantes précipitations. Il en résulte des
dommages pour l'infrastructure, surtout dans les plaines
cotieres et 1a ou les établissements empiéetent sur la zone
inondable. La destruction d’activités lucratives,
notamment le tourisme, le relévement et le remplacement
de l'infrastructure endommagée et des récoltes entrainent
des cofits énormes.

Dans I'ensemble, c’est moins sur le plan financier que
du point de vue de son développement économique que
I'Afrique subit le contrecoup des catastrophes. En



Afrique, les hommes et les économies sont fortement
dépendants de la culture pluviale et donc vulnérables a
des fluctuations des chutes de pluies. Les pauvres sont
ceux qui généralement souffrent le plus des inondations
ou des mauvaises récoltes dues a la sécheresse, car ils
cultivent souvent des terres marginales de faible
rendement en raison du climat et ne peuvent constituer
de réserves en prévision de temps difficiles.

Tant la sécheresse que les inondations peuvent
provoquer la malnutrition et la famine, ainsi que les
importations de denrées alimentaires que celles-ci
rendent nécessaires ; parallélement, la dépendance a
'égard de l'aide alimentaire est susceptible de peser sur
le potentiel de croissance économique des pays touchés.
Au Kenya, le faible niveau des réservoirs dii a la
sécheresse et a I'envasement provoqués par le
déboisement a entrainé une réduction de la production
d’hydroélectricité, ce qui a rendu nécessaire le
rationnement de I'eau et de I'électricité, dont I'économie
du pays a tellement souffert en 1999 et 2000. A elles
seules, les pertes dues au rationnement de 1'électricité
ont été estimées a 2 millions de dollars par jour et le cotit
de la demande non satisfaite d’électricité a un montant se
situant entre 400 et 630 millions de dollars, soit de 3,8 &
6,5 % du PIB (Banque mondiale, 2000). Au Mozambique,
le colit des inondations de 2000 a été évalué a
273 millions de dollars au titre des dommages matériels,
a 247 millions de dollars au titre de la production perdue,
4 48 millions de dollars des Etats-Unis au titre des
exportations perdues et a 31 millions de dollars des
Etats-Unis au titre de laugmentation des importations
(Agence nationale de presse du Mozambique, 2000).

Catastrophes anthropogéniques

La variabilité du climat a beau étre un phénomeéne
naturel, la fréquence et la gravité accrues de
phénomenes extrémes peuvent s’expliquer en partie par
des activités humaines comme la déforestation et une
gestion peu avisée des sols et des ressources en eau. En
Afrique centrale et en Afrique de I'Ouest, par exemple, le
défrichement des foréts tropicales a modifié le climat
local et le régime des précipitations, en méme temps
qu’il a augmenté le risque de sécheresse. Il est
susceptible également d’augmenter le ruissellement et
Iérosion des sols. La construction de retenues et
l'asséchement des terres humides réduisent la capacité
naturelle qu’a 'environnement d’absorber les excédents
d’eau, et cette réduction renforce I'impact des
inondations. Par exemple, certains pays d’Afrique
australe ont connu des inondations catastrophiques en
1999 et 2000 qui ont touché plus de 150 000 familles
(Mpofu, 2000). La dégradation des terres humides,
comme les marais de Kafue en Zambie, la construction

LES CATASTROPHES

Les réfugiés et I'environnement en Afrique

Du point de vue de I'environnement, la remise en état des camps de réfugiés en
Afrique pourrait codter, a elle seule, pas moins de 150 millions de dollars par an. C'est
dans les pays d'asile prolongé, comme le Kenya et le Soudan, que la dégradation de
I'environnement est la plus visible. La zone autour des camps de réfugiés a été
dépouillée de tous arbres et de toute végétation, et les réfugiés doivent parfois
marcher 12 kilometres pour aller chercher de I'eau et du bois de feu.

Au début des années 90, on estimait que 20 000 hectares de terres boisées
étaient mis en coupe chaque année au Malawi pour fournir du bois de feu et du bois
aux camps de réfugiés mozambicains ; en 1994, au plus fort de la crise des réfugiés
prés du parc national de la Virunga en République démocratique du Congo (ex-Zaire),
les réfugiés dépouillaient chaque jour le parc d'environ 800 tonnes de bois et d'herbes,
ce qui dépassasit de beaucoup les possibilités de régénération. Malgré tous les efforts

entrepris, prés de 113 km? du parc ont été touchés, dont 71 km? qui ont été
entierement déboisés. Au Sud-Kivu, 38 kilométres carrés de forét ont été perdus dans
les trois semaines qui ont suivi 'arrivée des réfugiés. En décembre 1996, plus de
600 000 réfugiés du Burundi et du Rwanda ont été installés dans la région de Kagera,
dans le nord-ouest de la Tanzanie. Plus de 1 200 tonnes de bois de feu ont été
consommées chaque jour, 570 km? de forét étant touchés, dont 167 km?
pratiquement déboisés.

Source : HCR, 2001a

de retenues sur les cours d’eau, la déforestation et le
surpaturage ont diminué la capacité qu’a I'environnement
d’absorber les excédents d’eau et renforcer I'impact des
inondations (Chenje, 2000 ; Nations Unies, 1994). Ces 30
derniéres années, des millions d’Africains ont cherché a
se préserver des catastrophes naturelles et anthropiques,
ainsi que de leurs conséquences écologiques et
socioéconomiques. A la fin de 2000, on comptait

3,6 millions de réfugiés en Afrique, dont 56 % étaient
agés de moins de 18 ans (HCR, 2001b). On installe
souvent les réfugiés dans des écosystemes fragiles ot ils
exercent de fortes pressions sur les ressources
naturelles, n’ayant aucun autre moyen d’existence (voir
encadré). Parfois aussi, les réfugiés entrent en conflit
avec les communautés avoisinantes auxquelles ils
disputent des ressources.

Interventions en cas de catastrophes

Il n'y a pas eu d’effort régional concerté pour gérer les
catastrophes, les mesures prises en Afrique ayant eu
tendance a se situer aux niveaux national et sous-
régional. Par ailleurs, les efforts se sont portés sur des
mesures ponctuelles et non sur I'atténuation des
catastrophes par le biais d’'une meilleure gestion de
I'environnement et de meilleures pratiques culturales.

La nature imprévisible de phénomenes extrémes et la
faiblesse des économies de la plupart des pays d’Afrique
ne font que compliquer davantage la préparation aux
catastrophes et les secours en cas de catastrophe. On a
cependant enregistré quelques succes en matiére de
prévention des famines dues a la sécheresse, comme le
Systeme d’alerte rapide aux risques de famine (FEWS), la
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mise en oeuvre d'un systéme nouveau et efficace de
distribution de semences au Niger et la promotion de
variétés offrant une meilleure résistance a la sécheresse.

En Afrique du Nord, pour lutter contre la détresse
économique en période de sécheresse, on finance des
projets de création d’emplois pour éviter que les
exploitants n’abandonnent des terres ot la productivité
diminue ; en Afrique de I'Est, on exécute des projets de
boisement et de reboisement pour atténuer 'impact des
changements écologiques en perspective, notamment le
changement climatique ; en Afrique australe, le Groupe
régional d’alerte avancée de la SADC, le Projet régional
de télédétection, le Centre de contrdle de la sécheresse et
le Systeme d’alerte avancée en cas de famine aident les
gouvernements a se préparer a la sécheresse (voir
chap. 3). On a également créé un fonds de lutte contre la
sécheresse qui s’efforce d’atténuer les effets d’'un déficit
de précipitations (Nations Unies, 1994).

Dans certaines zones, notamment en Afrique de
I'Ouest, on a pris des mesures a long terme, comme des
réglements en matiére d’urbanisme qui interdisent de
construire le long des cours d’eau, mais le manque de
ressources empéche souvent de faire respecter
strictement ces mesures ou ces réglements. On a imaginé

encore d’autres moyens d'intervention, comme la mise au
point et 'application de mécanismes d’alerte avancée ou
de prévision, comme la prévision de l'oscillation australe
El Nino, en Afrique australe et dans les iles de 'océan
Indien occidental. De telles mesures sont susceptibles
d’alerter les organisations de secours et de permettre
I'évacuation des personnes en temps utile, mais elles se
heurtent a la faiblesse des services de communication
(Dilley, 1997). Par exemple, sur 1 000 Africains on ne
comptait que 152 détenteurs de postes de radio en 1997
(Banque mondiale, 2000b).

Le réchauffement de la planéte va probablement
renforcer I'incidence de la sécheresse dans de
nombreuses parties de I'Afrique. Il est probable
également que la fréquence et l'intensité des cyclones et
des inondations augmenteront dans certaines zones,
renforcant ainsi le stress hydrique et la difficulté de
garantir la sécurité alimentaire et contribuant peut-étre a
propager des épidémies (GIEC, 2001). Par exemple, les
Seychelles sont actuellement situées en dehors de la
zone des cyclones, mais la hausse de la température des
mers risque de renforcer l'intensité des cyclones et
d’étendre la zone des cyclones jusqu’a y inclure ces iles
(PNUE, 1999).
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Les catastrophes : Asie et Pacifique

De 1970 a 1997, environ 75 % des principales
catastrophes naturelles sont survenues dans la région
Asie-Pacifique, essentiellement dans des pays en
développement pauvres (CESAP et BAsD, 2000). On a
noté une tendance générale a 'augmentation du nombre
de catastrophes naturelles dues a des phénomeénes
hydrométéorologiques (comme les cyclones et les
inondations) dans la région, tandis que les catastrophes
géophysiques, comme les éruptions volcaniques, les
séismes et les tsunamis ne manifestaient pratiquement
pas de changement (voir graphique).

Catastrophes naturelles

11 existe une corrélation étroite entre la vulnérabilité aux
catastrophes, d’une part, et la densité de peuplement et
les ressources économiques, d’autre part. Durant les 30
derniéres années, la région a payé un lourd tribut aux
catastrophes naturelles, soit plus de 1,4 million de
personnes tuées, environ 4 milliards de personnes
touchées et 438 millions de dollars de pertes matérielles
(voir tableau). Pour la seule décennie 1991-2000, les
catastrophes naturelles ont causé plus de 550 000 morts
dans la région, soit 83 % du total mondial (FICR, 2001),
dont la majorité dans des pays d’Asie ayant un niveau
faible ou moyen de développement humain.

On a déploré le nombre le plus élevé de déces en Asie
du Sud (la sous-région oti la densité de peuplement est la
plus forte et le revenu par habitant le moins élevé) ; le
nombre le moins élevé de déces a eu lieu en Australie et
en Nouvelle-Zélande, la sous-région ot la densité de
peuplement est la moins forte et le revenu par habitant le
plus élevé (PNUD, 2001 ; Banque mondiale, 2001).

De 1971 a 2000, la Chine a connu plus de 300
catastrophes naturelles, qui ont fait plus de 311 000
morts ; I'Inde a connu plus de 300 catastrophes, qui ont
fait plus de 120 000 morts ; les Philippines, avec environ
300 catastrophes, ont perdu 34 000 personnes ;
I'Indonésie, avec environ 200 catastrophes, a perdu plus
de 15 000 personnes ; le Bangladesh, avec 181
catastrophes, a perdu plus de 250 000 personnes. En
revanche, I'’Australie, qui a connu 225 catastrophes au
cours de la méme période, n’y a perdu que 700 personnes
(CRED-OFDA, 2002).

Certaines régions sont plus exposées aux risques
naturels du fait de leur emplacement (sur la cote, pres
d’un volcan ou d’une faille géologique). Les cyclones se
produisent le plus fréquemment au-dessus du Pacifique
du Nord-Ouest, a la pointe méridionale du golfe du
Bengale, a 'est de I'Inde et au sud du Bangladesh
(CESAP et BAsD, 1995 ; Ali, 1999 ; Huang, 1999 ; Kelly et
Adger, 2000). Le Bangladesh, la Chine et I'Inde sont les
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Courbe de tendances (nombre/année) : Asie et Pacifique
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pays de la région le plus exposés aux inondations (Mirza
et Eriksen, 1996 ; Ji et autres, 1993). Les régions
vallonnées ou montagneuses (Chine, Inde, Népal,
Philippines et Thailande) sont les plus exposées aux
glissements de terrain, la situation étant encore aggravée
par le déboisement et la mise en culture qui déstabilisent
les terres en pente. Les pays qui se trouvent en bordure
ou qui sont proches de zones sismiques (Afghanistan,
Chine, iles du Pacifique, Inde, Iran, Népal et Philippines)
sont plus exposés aux phénomeénes sismiques, les pays
du bassin du Pacifique étant exposés au risque
d’éruptions volcaniques, surtout I'Indonésie, le Japon et
les Philippines (CESAP et BAsD, 1995). Le phénomeéne El
Nino a un impact significatif sur de vastes parties de la
région, dont la plus touchée est I'Indonésie (Glantz, 1999 ;
Salafsky, 1994, 1998).

Autres catastrophes
Tant I'occurrence que I'impact des catastrophes
naturelles ne cesse d’accentuer la détérioration et la
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Les
catastrophes
causées par
l'eau et les
conditions
météorologiques
(catastrophes
hydrométéo-
rologiques) sont
devenues plus
fréquentes,

le nombre de
catastrophes
géophysiques
demeurant
pratiquement
constant.

Source : CRED-OFDA,
2002

Impact des catastrophes naturelles dans la région de

I'Asie et du Pacifique, 1972-2000

nombre de nombre de Dommages
personnes personnes (en milliers
tuées (en milliers) touchées (en milliers) de dollars)
Asie du Sud 761 2164 034 60 881
Asie du Sud-Est 73 284 074 33570
Pacifique du Nord-Ouest 606 1447 643 317174
et Asie de 'Est
Asie centrale 3 4 895 986
Australie et Nouvelle-Zélande 1 15 761 21 900
Pacifique Sud 4 4061 3139
total 1447 3920 467 437 649

Note : Les chiffres pour I'Asie centrale concernent la période 1992/93-2000.
Source : CRED-OFDA, 2002
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Quelques catastrophes naturelles dans la région
de I'Asie et du Pacifique

Juillet 1976 : un séisme fait 242 000 morts en Chine.

Avril 1991 : un cyclone suivi d'une onde de tempéte fait 138 866 morts au
Bangladesh.

Février 1990 et décembre 1991 : des cyclones causent des pertes d'un montant
de 450 millions de dollars au Samoa, soit quatre fois le PIB du pays.

Janvier 1995 : un séisme a Kobé, une des catastrophes naturelles les plus
codteuses de l'histoire du Japon, fait 5 502 morts et touche plus de 1 800 000
personnes, les dommages étant évalués a 131,5 milliards de dollars.

Octobre 1999 : le cyclone Super, dans IEtat oriental d'Orissa en Inde fait plus de
10 000 morts et 15 millions de sans-abri privés d'eau et d'aliments, décime le
cheptel, dévaste 1,8 millions d'hectares de terres agricoles et déracine plus de
90 millions d'arbres.

Janvier 2001 : un séisme d'une magnitude de 7,7 sur I'échelle de Richter fait plus
de 20 000 morts et 167 000 blessés dans I'Etat du Gujarat en Inde, les pertes
économiques étant évaluées a 2,1 milliards de dollars.

Sources : ADPC, 2001 ; CRED-OFDA, 2002 ; DoAC, 2002

modification de 'environnement. C’est ainsi que le
déboisement s’accompagne aujourd’hui souvent de
graves inondations et glissements de terrain. La
surexploitation des ressources en eau a déja causé des
catastrophes écologiques dans la sous-région, comme
'asséchement de la mer d’Aral en Asie centrale (voir
encadré ci-dessous et texte de la page 296).

Nord-Ouest et de I'Asie de I'Est, ainsi que les pays des

La plupart des pays de la sous-région du Pacifique du

niveau des mers, étant donné le grand nombre
d’établissements humains et d’infrastructures
industrielles situés dans les zones cotiéres de faible
altitude. Pour les petits Etats insulaires en
développement, le changement climatique et des
phénomenes météorologiques extrémes risquent
également d’avoir un impact important sur la diversité
biologique terrestre, 'agriculture de subsistance et les
aliments fournis par la forét (GIEC, 1998).
Laccroissement rapide de la population, 'urbanisation
et une planification insuffisante de l'utilisation des sols
expliquent pourquoi les pauvres viennent s'établir dans
des zones fragiles et a grand risque qui sont plus
exposées aux dangers naturels. De plus, I'industrialisation
rapide des zones urbaines a déclenché 'exode rural. De
ce fait, un plus grand nombre de personnes sont parfois
exposées a des risques technologiques, comme la
catastrophe qui s’est produite en 1984 a Bhopal (Inde), ou
une fuite d’isocyanate de méthyle survenue dans une
usine a tué plus de 3 000 personnes et touché plus de
200 000 autres (Robins, 1990).

Interventions en cas de catastrophe

Les pays d’Asie se trouvent a des étapes différentes
de développement institutionnel en ce qui concerne la
prévention des catastrophes. Certains d’entre eux,
comme le Japon, ont établi depuis longtemps un systéme

La mer d’Aral, une catastrophe humanitaire et écologique causée par 'homme

['histoire récente de la mer d'Aral illustre
parfaitement ce qu'est le développement non
durable. Les Atlas faisaient de cette mer le
quatrieme lac du monde, avec une superficie de

66 000 km? et un volume de plus de 1 000 km3. On
y péchait chaque année 40 00 tonnes de poissons,
et les deltas de ses tributaires abritaient des
douzaines de lacs plus petits, ainsi que 550 000
hectares de marécages et de terres humides aux
ressources biologiques importantes.

Dans les années 60, les auteurs du plan de I'ex-
Union soviétique attribuerent a 'Asie centrale le role
de fournisseur de coton brut. Lirrigation s'imposait,
et la mer d'Aral et ses tributaires apparaissaient
comme une source d'eau inépuisable. La superficie
des terres irriguées passa de pres de 4,5 millions
d'hectares en 1960 a pres de 7 millions en 1980. La
population locale devait croitre rapidement, passant
au cours de la méme période de 14 a 27 millions
d’habitants, tandis que les prélevements d'eau
doublaient pratiquement pour atteindre 120 km?3 par
an, dont plus de 90 % a des fins agricoles.

Le résultat devait étre catastrophique pour le

iles du Pacifique seront particuliérement vulnérables au
changement climatique et a la hausse corrélative du

bilan hydrologique. La saturation en eau et la
salinisation finirent par avoir raison d'environ 40 %
des terres irriguées. L'utilisation excessive de
pesticides et d'engrais pollua les eaux de surface et
les eaux souterraines, et les écosystémes du delta
disparurent purement et simplement : en 1990, plus
de 95 % des marais et des terres humides avaient
fait place a des déserts de sable, et plus de 50 lacs
du delta, d'une superficie de 60 000 hectares,
étaient taris.

La superficie de la mer d'’Aral devait étre
ramenée de la moitié et son volume de trois quarts.
Le contenu minéral de I'eau ayant quadruplé, la
plupart des poissons et de la faune de mer ne
peuvent survivre. La péche commerciale a cessé en
1982. Des villages et des villes du bord de mer se
trouvent a présent a 70 kilométres du littoral.

Des problemes de santé inquiétants sont
apparus. A Karakalpakstan (Ouzbékistan), l'eau
potable est salée et polluée, avec une teneur élevée
en métaux qui cause de nombreuses maladies. Les
15 derniéres années, les bronchites chroniques et
les maladies des reins et du foie, en particulier le

de gestion des catastrophes. D’autres (comme le Viet
Nam, voir encadré de la page 281), encouragés par la

cancer, ont augmenté de 3 000 %, tandis que les
maladies arthritiques augmentaient de 6 000 %. Le
taux de mortalité infantile est un des plus élevés du
monde.

Cing Etats d'Asie centrale nouvellement
indépendants ont créé une commission commune
chargée de coordonner la gestion de 'eau. Plusieurs
organisations internationales et agences bilatérales
fournissent une assistance ; pour coordonner les
initiatives, on a créé un Fonds international pour la
mer d'Aral et le Conseil interétatique pour le
probleme de la mer d’Aral.

Les Républiques d'Asie centrale ont décidé de
mettre [accent sur la gestion de la demande et de
réduire les prélevements d'eau grace a une irrigation
plus efficace. Il s'agit avant tout de satisfaire la
demande d'eau pour I'agriculture. Les prélevements
d'eau dans le bassin se sont stabilisés aujourd'hui a
110 4 120 km?3 par an, mais la dégradation de
I'environnement se poursduit.

Source : FAO, 1998



Décennie internationale pour la prévention des
catastrophes naturelles, ont renforcé les cadres existants
ou sont en train d’en concevoir de nouveaux (CESAP et

BAsD, 1995).

Malgré certains succes récents, il reste encore
beaucoup a faire aux niveaux régional et national pour
atténuer les risques et les pertes imputables aux

catastrophes. Il faut notamment :

e Examiner 'impact de la détérioration de
I'environnement et y sensibiliser les pouvoirs publics

et la population ;

o Mettre un terme au déboisement ;

o Renforcer les mesures d’atténuation et de préparation

déja en place ;

o Lutter contre la pauvreté afin de maintenir la base de
ressources et de protéger la diversité biologique ;

¢ Promouvoir le développement rural afin de réduire le
mouvement d’exode vers les villes et les zones

cotieres.
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Se préparer : le programme vietnamien de prévention
des catastrophes

Le Viet Nam a une longue tradition d'atténuation des catastrophes. Lorsque
I'Assemblée générale des Nations Unies a proclamé les années 90 Décennie
internationale pour la prévention des catastrophes naturelles, le Viet Nam a créé un
comité national et renforcé le réle de son Comité central de lutte contre les
inondations et les tempétes. Le comité a mis au point des programmes, des plans et
des mesures de prévention des catastrophes en coordination avec d'autres
organisations compétentes, controlé I'application des mesures d'atténuation des
catastrophes et coordonné les initiatives avec les organisations internationales
compétentes.

Ala fin des années 90, le Viet Nam a connu un certain nombre de phénomenes
extrémes, dont le typhon Linda (1997) dans la zone cétiere méridionale. Les pertes
humaines et économiques ont été lourdes, mais les capacités de recherche et de
sauvetage ont été renforcées a tous les niveaux, et cela a permis d'évacuer des
dizaines de milliers de personnes. Plus de 5 000 personnes ont pu ainsi étre sauvées.
Deés que le typhon s'est calmé, les autorités ont pu venir en aide aux collectivités de
pécheurs. Fort des enseignements de cette catastrophe et d'autres, le Gouvernement
a pris des mesures pour chacune des parties du pays, notamment en améliorant la
lutte contre les inondations et en protégeant les zones peuplées, en renforcant le
réseau de digues et les structures de détournement des inondations dans le nord du
pays, en arrétant des mesures de prévention et d'atténuation des inondations dans le
centre du pays et en fixant la politique du delta du Mékong qui doit permettre de lutter
contre les inondations et d'en minimiser les dégats.

En reconnaissance de pareils efforts, 'ONU a décerné au Viet Nam le Certificat de
distinction au titre de la prévention des catastrophes le 11 octobre 2000, Journée
internationale de la prévention des catastrophes.

Source : PNUE, 2001
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Lother, la
premiére des
deux grandes
tempétes qui
ont ravage
I'Europe
occidentale

les 26 et

27 décembre
1999, a causé
de graves
dommages.
Ci-dessous, on
voit le passage
de la tempéte
au-dessus de
I'Europe a midi
(TU) le

26 décembre,
et plus
précisément la
cote de I'Afrique
du Nord.

Source : Copyright
EUMETSAT, 2002
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Les catastrophes : Europe

Les catastrophes naturelles ou anthropogéniques qui se
produisent dans toute I'Europe causent souvent de
graves dommages a I'environnement, des pertes
économiques, des pertes humaines et une mortalité
précoce. Les conséquences d’ensemble sont a mettre en
rapport avec 'ampleur des phénomeénes proprement dits
et avec des facteurs comme la densité de peuplement, la
prévention des catastrophes, la préparation, la capacité
d’intervention et la planification des secours d’urgence.
L'Europe souffre généralement moins des catastrophes
que de nombreux pays en développement, grace a une
meilleure capacité d’intervention en ce qui concerne
laptitude des pouvoirs publics a se préparer aux
catastrophes et a y réagir.

Catastrophes naturelles

Les catastrophes naturelles les plus courantes en Europe
sont les tempétes et les inondations, sans exclure pour
autant les séismes qui se produisent dans certains pays.
Par ailleurs, les tempétes et inondations sont les
catastrophes qui entrainent les pertes économiques les
plus importantes. Les tempétes Lother et Martin de
décembre 1999 ont causé des dommages évalués a

5 milliards d’euros aux cultures, foréts et infrastructures,
et I'on évalue a 99 milliards d’euros le cofit des
dommages causés par les inondations de 1991 a 1995.
L’an 2000 a été une des pires années a cet égard,

Le Plan d’action pour la protection contre
les inondations du Rhin

En janvier 1998, la 12¢ Conférence des ministres de la région
rhénane ont adopté un Plan d'action de 20 ans pour la
protection contre les inondations. Ce plan vise avant tout a
atténuer les dégats a hauteur de 10 % d'ici a 2005 et de 25 %
d'ici a 2020. Les niveaux extrémes d'inondation en aval du
Haut-Rhin devront étre réduits de 30 centimétres d'ici a 2005
et de 70 centimétres d'ici a 2020. Il ne sera probablement
possible d'atteindre ces objectifs ambitieux que par le biais
d'une méthode de gestion intégrée aux niveaux local, national,
régional et international.

Au cours des deux derniers siécles, le Rhin a perdu plus
de 85 % de ses plaines alluviales naturelles au profit de la
construction et de I'agriculture. De graves inondations ont eu
lieu en 1993 et 1995. Les avoirs qui pourraient étre
compromis dans les zones inondables s'élevent a
1 500 milliards d'euros. Les mesures de lutte, comme la
préservation et I'expansion des plaines alluviales, ainsi qu'un
meilleur stockage de I'eau dans I'ensemble du bassin
hydrographique, doivent permettre une meilleure gestion
écologique du Rhin, de sa vallée et du bassin hydrographique.

Source : ICPR, 2001

puisqu’il a représenté presque un quart des sinistres
assurés pour un montant total de 10,6 milliards de dollars
(Suisse de réassurance, 2001). Ces derniéres années, de
nombreux pays d’Europe ont connu des précipitations
dont I'intensité et la durée ont été anormalement élevées,
surtout pendant I'hiver, et qui ont entrainé des
inondations en Allemagne, en France, en Hongrie, en
Italie, au Portugal, en République tcheéque, au Royaume-
Uni, en Suisse et en Ukraine. L'Europe a connu 163
grandes inondations entre 1971 et 1996. Les principaux
facteurs qui provoquent ou aggravent les inondations et
leur impact sont le changement climatique, le revétement
étanche des sols, les modifications apportées aux bassins
hydrographiques et a l'utilisation des sols des plaines
alluviales, 'accroissement de la population, 'urbanisation
et la densification des établissements humains, les routes
et chemins de fer et parfois 'ingénierie hydraulique
(AEE, 2001a).

Les feux de forét et la sécheresse sont un probléme
dans les pays du sud qui bordent la Méditerranée
(Croatie, Espagne, France, Grece, Italie et Slovénie), et
les incendies sont courants également dans la région
sibérienne de la Fédération de Russie ot la récession
économique a sensiblement réduit la capacité
d’intervention des autorités locales et des équipes de lutte
contre les feux de forét. Chaque année, des centaines de
milliers d’hectares de taiga sont dévastés par des
incendies. Environ 80 % des feux de forét sont causés par
la méconnaissance des régles de sécurité en la matiére.

11 semble que le nombre annuel moyen de



catastrophes naturelles aille en augmentant ; depuis la fin
des années 80, on a noté également une augmentation de
I'impact de ces catastrophes et des pertes économiques
qu’elles ont entrainées, a tout le moins dans 'Union
européenne (AEE, 1999). Par exemple, a la frontiére
franco-allemande, de 1900 a 1977, les eaux de crue du
Rhin ont dépassé la cote d’alerte d’inondation de plus de
7 métres environ tous les 20 ans. Depuis 1977, elles I'ont
fait en moyenne tous les deux ans (UWIN, 1996). Des
mesures tant nationales que régionales sont prises pour
réduire 'impact des catastrophes naturelles (voir
encadré page 282), mais on ne peut pas parler d’une
politique ciblée. Une planification intégrée de T'utilisation
des sols peut, dans une certaine mesure, mettre les
hommes a I'abri. Des plans d'intervention d’'urgence ont
été mis au point partout dans 'Union européenne pour
faire face a diverses catastrophes naturelles, mais il
semble qu'ils reposent sur des mesures ponctuelles, qui
n’ont pas été en général expérimentées et ont peu de
chance de s’avérer efficaces en pratique (AEE, 1999).

Grandes catastrophes anthropogéniques
Les catastrophes anthropogéniques font davantage de
morts et causent des dommages économiques plus
importants que les catastrophes naturelles en Europe.
Malgré le progres technologique et un niveau de sécurité
plus élevé, le nombre d’accidents industriels continue
d’augmenter dans 'Union européenne (CE, non daté).
En 1997, on a dénombré 37 grands accidents industriels,
soit le nombre le plus élevé depuis qu’on a commencé a
tenir pareille comptabilité en 1985 (AEE, 1999). En
revanche, les accidents survenus dans des installations
fixes, les grandes marées noires provoquées par des
navires et les accidents survenus au large des cotes
manifestent une tendance a la diminution (ITOPE, 2000),
méme si le nombre total de marées noires semble
augmenter (AEE, 2001b).

11 est probable que le risque d’accident nucléaire a
augmenté dans les années 70 avec I'augmentation du
nombre de centrales en service et qu'il a diminué dans
les années 90, des centrales vieillies étant mises hors
service et la pression de 'opinion publique entrainant le
ralentissement, voire 'abandon pur et simple de la
construction de nouvelles centrales. Toutefois, il n’est pas
possible de quantifier le risque de rejet accidentel de
radionucléides, faute de disposer de données
suffisamment détaillées et comparables. L'accident
nucléaire survenu a Tchernobyl (ex-Union soviétique) en
1986 a joué un role de catalyseur dans la vaste campagne
menée en faveur d’'une plus grande sécurité des réacteurs
nucléaires civils nouveaux ou déja en service, en
particulier dans les pays d’Europe centrale et orientale.
Des fonds importants ont été alloués a cet effet aux
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usines de traitement des matériaux nucléaires (par
exemple, la Commission européenne a dépensé

838 millions d’euros de 1991 a 1998 — CE, 2001). Reste le
probléeme épineux de la détérioration croissante observée
dans les vieilles centrales nucléaires de la Fédération de
Russie et de Lituanie, dont la conception est proche de
celle du réacteur de Tchernobyl.

Il apparait d’'une analyse des principaux accidents qui
surviennent dans I'industrie que les deux causes
immeédiates les plus courantes sont les défaillances des
composants et les erreurs de manipulation, mais les
causes sous-jacentes les plus importantes sont les failles
importantes relevées en matiére de sécurité et de gestion
de I'environnement (Drogaris, 1993 ; Rasmussen, 1996).
Le vieillissement des usines de traitement constitue un

Baia Mare : analyse d’un accident minier

Le 30 janvier a 22 heures, la paroi d'un barrage a cédé a
proximité d'un centre de récupération de déchets de mine a
Baia Mare dans le nord-ouest de la Roumanie. Il en est résulté
un déversement de 100 000 m3 d'eaux usées polluées par le
cyanure dans la Tisa, puis dans le Danube et enfin dans la mer
Noire, ol le cyanure était déja considérablement dilug. Ce
déversement a détruit un grand nombre de végétaux et
d'espéces sauvages des fleuves.

L'équipe spéciale de Baia Mare, chargée de mener
I'enquéte, a signalé des défauts de conception de l'ouvrage, y
compris la construction des retenues, qui seraient a l'origine de
I'accident. On a estimé que le probléme clef était 'nefficacité
des autorités chargées de délivrer les permis et d'exécuter les
contréles. Le régime des permis a été jugé trop compliqué et
['équipe spéciale a conclu que la premiere étude d'impact sur
I'environnement était entachée d'erreurs. De plus, rien n'avait
été prévu pour faire face a une situation d'urgence et la
surveillance du niveau de I'eau dans le bassin de réception des
résidus, la ou la retenue avait cédé, était inadéquate.

Source : BMTF, 2000

Un hélicoptére
déverse de
I'eau sur un
des incendies
de forét qui
ravagent
périodiquement
le sud de
I'Europe,
notamment

en Croatie,

en Espagne,

en France,

en Greéce,

en ltalie et

en Slovénie ;
les incendies
sont également
courants dans
la région
sibérienne de la
Fédération de
Russie.

Source : PNUE,
Rougier, Topham
Picturepoint
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autre facteur a prendre en considération, la probabilité
d’accidents dus a 'usure augmentant avec 'age (M&M
Protection Consultants, 1997). L'insuffisance des crédits
affectés a la sécurité et a la gestion de 'environnement et
le maintien en service d’usines au-dela de leur durée de
vie utile sont souvent imputables aux pressions exercées
par des actionnaires désireux d’accroitre la rentabilité,
fit-ce au prix de pertes plus grandes a long terme, mais
attestent aussi des insuffisances en matiére de
réglementation et de contréle. accident minier survenu
a Baia Mare en janvier 2000 a donné a réfléchir aux
conséquences du non-respect de la réglementation en
matiére de protection de 'environnement dans les pays
d’Europe orientale (voir encadré page 283).

Politiques mises en oeuvre

Pour de nombreuses catastrophes d’origine
technologique, on s'oriente de plus en plus vers des
approches intégrées qui s’efforcent de réduire les
risques d'impacts écologiques a long terme et de
dommages graves pour la santé et les biens (AEE, 1999).
La directive de la Commission européenne concernant la
prévention des catastrophes imputables a des substances
dangereuses (on parle souvent de la « Directive Seveso
11 »), qui est a présent également incorporée a la
législation de la plupart des pays d’Europe centrale et
orientale, marque un pas important dans ce domaine. La
base des données du Systéme de notification des
accidents graves (MARS) et le systéeme de recherche
d’information concernant les usines de Seveso sont des

instruments pratiques concus pour aider les pays a
prendre des décisions en matiére de gestion des risques.

On est généralement mieux informé de la portée des
risques technologiques et de I'endroit ot ils se situent ;
cela permet de planifier les interventions en cas
d’urgence, mais il reste encore beaucoup a faire pour
prévenir les risques (AEE, 1999).

La pollution ne connaissant pas de frontiére politique,
un des accords multilatéraux les plus importants dans ce
domaine est la Convention d’Helsinki de 1992 concernant
la protection et les utilisations des cours d’eau
transfrontiéres et des lacs internationaux, qui est entrée
en vigueur en 1996. Elle rend obligatoire la réalisation
d’analyses d'impact écologique et la notification des
accidents aux Etats d’aval, et fait application du principe
du « pollueur payeur ». La Convention de 1991 sur
I'évaluation de I'impact sur 'environnement dans un
contexte transfrontiére, qui est entrée en vigueur en 1997,
oblige les parties a s'informer et a se consulter
mutuellement sur tous les grands projets en cours
présentant des risques de danger (CEE, 1991). Une
approche novatrice pourrait voir le jour avec un projet de
protocole conjoint concernant la responsabilité au titre de
la Convention d’Helsinki et de la Convention sur les effets
transfrontiéres des accidents industriels (REC, 2000).

La plupart des pays d’Europe sont parties a ces
traités multilatéraux, et la coopération internationale que
ceux-ci organisent aide les gouvernements a améliorer
leurs politiques nationales en matiere de prévention et
d’atténuation des catastrophes anthropogéniques.
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Les catastrophes :
Amérique latine et Caraibes

Les principaux risques naturels qui menacent 'Amérique
latine et les Caraibes sont la sécheresse, les ouragans,
les cyclones, les tempétes tropicales, les inondations, les
raz-de-marée, les avalanches, les glissements de terrain
et les coulées de boue, les séismes et les éruptions
volcaniques. Les accidents dans les mines et les marées
noires sont les principales catastrophes
anthropogéniques qui menacent la région.

Durant les années 90, on a comptabilisé 65 260 déces
imputables a des catastrophes naturelles, principalement
les inondations (54 % des déces), les épidémies (18,4 %),
les tempétes, les cyclones et les ouragans (17,7 %), les
séismes (5,2 %) et les glissements de terrain (3,2 %)
(CRED-OFDA, 2002). Les inondations et les glissements
de terrain étant souvent liés a des tempétes et a des
ouragans, on peut dire que les trois quarts des déces
imputables a des catastrophes naturelles dans la région
sont d’origine hydrométéorologique.

Suivant en cela une tendance observée partout dans
le monde, le nombre de déces imputables a des
catastrophes a beaucoup diminué de 1972 a 1999. Dans
les années 90, ils ont représenté moins d’un tiers de ce
qu'ils étaient dans les années 70, le nombre de blessés
diminuant, quant a lui, de pres de la moitié (aprés une
augmentation de pres de 30 % dans les années 80)
(CEPALC, 1999). Cette tendance peut s’expliquer par le
fait qu’il y a eu moins de séismes graves dans des zones
fortement peuplées ou extrémement vulnérables et que
certains pays ont mis au point des systémes d’alerte
rapide et des mesures de préparation aux catastrophes
durant les 30 dernieres années (OPS, 1998). Quant aux
pertes économiques imputables a des catastrophes, elles
ont augmenté de pres de 230 % entre les années 60 et les
années 90 (CEPALC, 1999), ce qui correspond également
a une tendance mondiale.

Phénomeénes hydrométéorologiques
Le phénomene hydrométéorologique le plus connu est le
phénomene El Nifo, dont I'impact peut étre grave. Par
exemple, a la suite du phénomeéne El Nifio de 1983, le PIB
du Pérou a chuté de 12 %, principalement a cause de la
diminution du rendement des cultures et de la péche. Il a
fallu 10 ans pour que I'économie du pays se redresse. On a
évalué a plus de 7,5 milliards de dollars les dommages
causés par le phénomene El Nifio 1997-1998 dans les pays
de la communauté andine : Bolivie, Colombie, Equateur,
Pérou et Venezuela (CEPALC, 1999).

La plupart des pays d’Amérique centrale et des
Caraibes se situent dans la zone des ouragans, que ce soit
sur la cote Atlantique ou sur la cote Pacifique. Louragan
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Le phénomeéne El Nifio et les épidémies

Les variations cycliques des températures et des pluies accompagnant le phénomene El
Nifo sont particulierement importantes en ce qu'elles peuvent favoriser le développement
et la prolifération de vecteurs d'épidémies comme le paludisme, la dengue, la fievre jaune
et la peste bubonique (OMS, 1999). En Amérique du Sud, les épidémies de paludisme les
plus graves se produisent généralement un an apres le début du phénomene El Nifo, et

elles vont de pair avec une augmentation des précipitations (comme en Bolivie, en
Equateur et au Pérou en 1983) ou avec une diminution des pluies et des eaux de
ruissellement (comme en Colombie et au Venezuela).

Il existerait une corrélation analogue entre le réchauffement des eaux océaniques de

surface par le phénomene El Nifo, la prolifération d'algues marines et 'apparition du
choléra en Amérique du Sud en 1992. Il faut tenir compte aussi de limpact des
phénomenes extrémes en matiere de précipitations (tant lexcés que linsuffisance) sur la
transmission de maladies hydriques, comme le choléra, les infections gastro-intestinales
et différents types de diarrhée. Le Honduras, le Nicaragua et le Pérou ont connu en
1997-1998 des épidémies de choléra liges a laugmentation des précipitations et allant
de pair avec le phénomene El Nifio (OMS, 1999 ; OPS, 1998).

Mitch, qui a frappé la région en 1998, et principalement le
Honduras et le Nicaragua, a fait plus de 17 000 morts et

3 millions de sans-abri, sans compter des dommages
évalués a 3 milliards de dollars. L'ouragan a également
causeé des déces et de graves dommages économiques et
écologiques au Costa Rica, a El Salvador, au Guatemala et
en République dominicaine (CRED-OFDA, 2002). Les
inondations qui ont ravagé la cote nord du Venezuela en
1999 ont causé des dommages évalués a plus de

3,2 milliards de dollars, soit 3,3 % du PIB (Banque
mondiale, 2000). Dans 'Etat de Vargas, qui a été le plus
touché, plus de 230 000 emplois ont été perdus. LEtat de
Miranda a également été gravement touché : la retenue
d’El Guapo s’est effondrée, ce qui a causé des pénuries
d’eau et la perte de 60 % des récoltes (MoPD Venezuela,
2000). On estime qu'il y a eu 30 000 morts, 30 000
familles sans abri et plus de 81 000 logements détruits
(FICR, 2002).

L'impact écologique et social des séismes en El Salvador

Les séismes qui ont frappé El Salvador au début de 2001 ont commencé par un séisme
d'une magnitude de 7,6 sur 'échelle de Richter et dont on a cru au début qu'il s'agissait
d'un phénomene isolé. Mais on s'est rendu compte que ce séisme s'inscrivait dans une
série s'étendant sur des semaines et attestant les implications écologiques et sociales
complexes de pareils événements. Ces séismes ont non seulement fait des morts et
détruit linfrastructure, mais ils ont eu également un impact de longue durée sur les gens
et les écosystemes. Par exemple, la péche artisanale a perdu une partie essentielle de
son infrastructure d'accostage, ainsi que de son infrastructure de services pour le
traitement du poisson et son transport vers les marchés de l'intérieur. Quelque 30 772
exploitations agricoles ont été endommagées et les exploitants ont dii attendre la pluie
pendant trois mois, parce qu'ils n‘avaient pas I'argent nécessaire pour réparer les
réseaux d'irrigation. La destruction de 20 % des usines de transformation du café a
compromis I'emploi et le revenu de milliers de familles rurales dans un pays qui avait
déja été touché par l'ouragan Fifi en 1974, la guerre civile de 1978 a 1992, le séisme
de 1986 et I'ouragan Mitch en 1998.

Source : UNICEF, 2001
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Phénomeénes géologiques

Lactivité sismique et tectonique est particulierement
intense le long des cotes de 'océan Pacifique et dans le
bassin caraibe en raison des pressions qui s’exercent
entre les plaques océaniques et continentales. Pareille
activité ne va pas sans créer un risque relativement élevé
de séismes, tsunamis et éruptions volcaniques, lesquels
viennent s'ajouter a un risque déja élevé d’ouragans et
d’inondations. De 1972 a 1999, des phénomeénes
géologiques extrémes ont tué 65 503 personnes et touché
4,4 millions d’autres personnes (CRED-OFDA, 2002).

Vulnérabilité des pays caraibes aux risques naturels

QOuragans Séismes Eruptions  Inondations ~ Sécheresse
volcaniques

Antigua- ° °
etBarbuda
Bahamas ° ° ° .
Barbade ° ° °
Belize ° °
Cuba o
Dominique °
Grenade ° o
Guyana ° ° o .
Haiti ° °
Jamaique °
République ° .
dominicaine
Sainte-Lucie o
SaintKitts- o o
et-Nevis
Saint-Vincent-et ° o
lesGrenadines
Suriname o o ° .
Trinité-et-Tobago ° ° .

= vulnérabilité prononcée o = vulnérabilité moyenne o = vulnérabilité faible

Catastrophes anthropogéniques

Certaines catastrophes, comme les déversements de
produits chimiques dangereux et de produits pétroliers,
ont une origine technologique. Au Venezuela, dans le
delta de I'Orénoque et les régions voisines, par exemple,
l'utilisation du cyanure et du mercure pour I'extraction
de I'or a augmenté de 500 % au cours des 10 derniéres
années, allant de pair avec une exploitation plus poussée
de T'or. Dans le seul bassin du Caroni, on a rejeté 3 000
kilos de mercure ; on a signalé le déversement de

1,5 million de litres d’eau polluée par le cyanure dans

I'Omai et 'Essequibo au Guyana voisin (Filartiga et
Agtiero Wagner, 2001 ; AMIGRANSA, 1997). L'explosion
du puits de pétrole sous-marin d’Ixtoc dans la baie de
Campeche en 1979 a été la plus grande marée noire de la
région et la deuxieéme marée noire mondiale en ordre
d’importance, avec plus de 500 000 tonnes (Cutter, 2000).

Politiques mises en oeuvre

Nombre de pays, surtout les pays insulaires, sont
exposés aux catastrophes naturelles (voir tableau). Les
mesures a prendre devraient remédier aux principales
déficiences ci-aprés (PNUE, 1999) :

e Lacunes en matiere de prévention des catastrophes,
notamment le fait que la planification urbaine a
négligé le zonage des régions exposées ;

e Mécanismes rudimentaires d’atténuation des
catastrophes ;

e Lacunes et rareté des dispositifs de construction
antisismique, et insuffisance des arrangements
administratifs et des ressources humaines en matiére
d’application ;

e Absence de couverture d’assurance pour les familles a
faible revenu ;

e Systémes de soutien inadéquats pour les collectivités
touchées.

11 est indispensable d’améliorer la gestion afin de
prévenir les catastrophes, et notamment de prévoir des
mesures non structurelles d’atténuation en recourant a
des mécanismes naturels. Par exemple, les terres
humides atténuent les inondations, les terres boisées
atténuent les glissements de terrain et les mangroves
atténuent les effets des tempétes cotieres et des marées
extrémes. En général, une bonne utilisation des sols
assure des écosystemes sains, fournit des ressources et
facilite les mesures non structurelles d’atténuation.
Pareille stratégie est particuliérement intéressante dans
les pays ot le coiit des assurances et des mesures
structurelles d’atténuation est élevé.

Eu égard au fait que les catastrophes ont un poids
économique, social et écologique considérable, 'accent a
été mis fortement durant les 10 années écoulées sur la
préparation aux catastrophes, leur évaluation et leur
atténuation. De nombreuses mesures ont été prises dans
le cadre de la Décennie internationale pour la prévention
des catastrophes naturelles. Sur le plan régional, le role
assigné a la Décennie en vue de la promotion de la
coopération internationale dans ce domaine a été appuyé
par la Conférence interaméricaine sur la prévention des
catastrophes naturelles tenue a Cartagena (Colombie) en
mars 1994.

Plusieurs pays de la région — comme le Brésil, le
Costa Rica, Cuba, le Chili, la Colombie, le Guatemala, le
Nicaragua et le Panama — ont créé et renforcé des
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La vulnérabilité aux risques naturels : un index géoréférencé pour le Honduras

Les conditions préexistantes observées dans
['environnement, la démographie, le systeme
social et 'infrastructure constituent les
principaux facteurs de vulnérabilité. Sur la base
des indicateurs de viabilité rurale établis par le
Centre international d'agriculture tropicale (CIAT-
PNUE-Banque mondiale, on a créé un index
géoréférencé de vulnérabilité qui combine les
données géographiques provenant de quatre
cartes.

La carte de la vulnérabilité écologique
montre les zones exposées au risque de
glissements de terrain et d'inondations a partir
de données concernant les foréts, les cours
d'eau, la topographie, les pentes, la
perméabilité du sol et la végétation. La carte de
la vulnérabilité de la population indique la

densité de peuplement par comté. La carte de
la vulnérabilité sociale fournit des données
concernant le revenu et la pauvreté. La carte de
la vulnérabilité de lnfrastructure fournit des
données concernant le réseau de distribution de
[8lectricité et les routes.

Une combinaison de ces quatre cartes
(voir la carte & droite) montre les 60 comtés qui
doivent bénéficier d'un rang de priorité élevé en
matiere de prévention des catastrophes et de
relevement (les 10 premiers comtés sont
indiqués en rouge, les 15 suivants, en orange,
et les 35 autres, en jaune). Grace a ces cartes,
on comprend pourquoi certains comtés sont
plus vulnérables que d'autres, ce qui peut étre
fait pour y remédier et ce sur quoi les
interventions doivent étre axées.

Source : Segnestam, Winograd et Farrow, 2000

cadres institutionnels nationaux en matiére de gestion
des catastrophes. On peut ainsi citer le Centre pour la
coordination de la prévention des catastrophes naturelles
en Amérique centrale, créé en 1988, et 'organisme
caraibe d'intervention rapide en cas de catastrophe, créé
en 1991. Sous les auspices de I'Organisation des Etats
ameéricains, la Convention interaméricaine en vue de
faciliter I'assistance en cas de catastrophe a été adoptée
en 1991 et est entrée en vigueur en 1996 (OPS, 1998).
Lexpérience a montré les effets positifs de la
planification et du renforcement des capacités
institutionnelles. Il est indispensable a cet égard de
renforcer et de normaliser les méthodes de production

situations d’urgence, mais également pour évaluer les
pertes. Il importe aussi d'identifier la vulnérabilité des
territoires et des populations face a des périls naturels ou
anthropogéniques (voir encadré). Les mesures a prévoir
en matiére de catastrophe doivent couvrir la gestion des
risques, une importance croissante étant attachée a la
participation locale et communautaire, ainsi qu’a
T'utilisation non centralisée des organisations non
gouvernementales et des groupes de citoyens. Dans ce
cadre, on voit se détacher une nouvelle conception, a
savoir que le processus du développement doit prévenir
le risque en réduisant la vulnérabilité sociale,
économique et écologique des populations et des

des données au niveau régional, non seulement pour

territoires.

éviter des interventions incohérentes pendant les
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Au Canada (tout
comme aux
Etats-Unis), la
moyenne des
précipitations
annuelles se
situe depuis
quelque temps
au-dessus de la
moyenne des
années 1951 a
1980.

Source : CE, 1998a
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Les catastrophes :
Amérique du Nord

Différentes parties de 'Amérique du Nord sont exposées
a des dangers naturels comme les séismes, les éruptions
volcaniques, les tornades, les ouragans, les tempétes de
glace, la sécheresse, les tempétes de poussiére et autres
phénomeénes extrémes. Les inondations et les feux de
forét figurent également au premier rang des
préoccupations. Les gouvernements ont mis en place
divers dispositifs destinés a prévenir ou a atténuer les
dommages causés par de tels facteurs. Nonobstant des
réglements rigoureux en matiére de manutention de
matériaux dangereux, de graves accidents peuvent se
produire a I'occasion et suscitent d’autres mesures
législatives allant dans le sens de la prévention.

Inondations et changement climatique
On estime qu’un des effets les plus importants du
changement climatique est la perturbation et
I'intensification du cycle hydrologique de la Terre (Maison-
Blanche). Il se pourrait que les conditions hydrologiques
soient déja en train de changer en Amérique du Nord,
comme tente a le démontrer 'augmentation des
précipitations annuelles moyennes observées au cours des
30 dernieres années (voir graphique). Aux Etats-Unis,
I'hygrométrie moyenne de I'air a crt de 5 % par décennie
de 1973 2 1993 (Trenberth, 1999). Lessentiel de cette
augmentation est imputable a des précipitations plus
abondantes qui provoquent des inondations et des
tempétes (O’Meara, 1997 ; Easterling et autres, 2000).

Durant les années 60 et 70, plus de 90 % des
catastrophes naturelles qu’ont connues les Etats-Unis
étaient imputables a des phénomeénes météorologiques ou
climatiques extrémes (Changnon et Easterling, 2000).
Toutes naturelles et indispensables qu’elles soient a la
santé des bassins hydrographiques, les inondations
peuvent également étre destructrices et causer des
dommages économiques (voir encadré a droite). Aussi les
Etats-Unis ont-ils adopté la Loi de 1968 sur I'assurance des
risques d’inondation et la Loi de 1974 sur les secours en
cas de catastrophe. L'Office fédéral de gestion des

Ecarts de la moyenne des précipitations annuelles par rapport
a la moyenne (mm) : Canada
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Les principales inondations des
30 derniéres années

La crue du Mississippi en 1993, qui a inondé 75 villes et fait 48
morts, a colté entre 10 et 20 milliards de dollars, ce quila classe
au tout premier rang des inondations aux Etats-Unis pour ce qui est
des pertes économiques, la durée et 'étendue inondée (Dalgish,
1998 ; USGCRP, 2000). Elle a été causée par des pluies
printaniéres sans précédent dans le Midwest, un manteau neigeux
plus épais que d'habitude, une plus forte teneur en eau du sol,
sans compter que les levées et les digues, en confinant le fleuve
dans son chenal, ont contribué a hausser la créte de l'inondation
(Dalgish, 1998). En 1996, le Canada a connu son inondation la
plus destructrice et la plus colteuse, survenue dans la vallée du
Saguenay au Québec. Pres de 126 milimeétres de pluie sont
tombés en 48 heures et ont causé 10 déces et fait pour pres de
750 millions de dollars de dégats (EC, 1998b ; Francis et
Hengeveld, 1998 ; EC, 2001). En 1997, la Red River, qui pénetre
au Canada a partir du nord des Etats-Unis, a connu sa crue la plus
importante sur un siecle et demi, avec des dégats évalués a pres
de 5 milliards de dollars (1JC, 2000).

Les inondations peuvent avoir des conséquences écologiques
significatives. Ainsi, la crue du Mississippi a endommagé une grande
partie des terres fertiles du Midwest et altéré les écosystémes
naturels des fleuves de la région et de leurs plaines alluviales
(Dalgish, 1998). Des modifications apportées par 'homme au siécle
dernier ont entrainé la perte de 85 % des terres humides du bassin
du fleuve et altéré Ihabitat, sur les rives et au fil de 'eau. Les terres
humides et les lacs temporaires permettent de stocker les
excédents d'eau — leur perte accroissant la vulnérabilité du bassin
hydrographique aux inondations (Searchinger et Tripp, 1993).

situations d’urgence a repris sous son aile pour les
coordonner la multitude disparate des responsabilités
incombant parallélement aux Etats et aux collectivités
(FEMA, 1999). En 1975, le Canada a adopté le Programme
d’atténuation des dommages causés par les inondations ;
en 1988, il a mis au point le Programme de préparation aux
situations d’'urgence (EC, 2000). Gréce a ces programmes,
il est possible de mieux se préparer aux inondations, d’en
atténuer les dégats et d’en réparer les conséquences.

11 apparait clairement que depuis le début des
années 70 le nombre de décés et 'importance des
dommages causés par les inondations ont
considérablement augmenté (USGRP, 2000). Davantage
d’établissements humains sont exposés aux inondations en
raison de l'accroissement de la population et de sa
concentration, ainsi que d’une prospérité toujours plus
grande (Easterling et autres, 2000). La tendance a
s'installer dans des zones sujettes aux inondations est
influencée également par le sentiment que le niveau de
risque a été abaissé par des mesures de protection comme
la construction de barrages et de digues et des dérivations,
ainsi que par la mise a disposition de secours en cas de
catastrophe (Brun et autres, 1997 ; Bruce et autres, 1999).

Les structures destinées a prévenir les inondations
provoquent souvent des dommages considérables lorsque
des inondations finissent par se produire (voir encadré plus
haut). Dans les années 90, les Etats-Unis, qui sont sujets a
des phénomeénes météorologiques plus fréquents et plus



graves que le Canada, ont entrepris d’encourager des
méthodes non structurelles de la prévention des
inondations, comme des projets de réinstallation ou de
régénération des terres humides. Au Canada, on a
découragé les gens de s’établir dans des zones sujettes aux
inondations par le biais de levés cartographiques et de la
désignation de plus de 320 zones présentant un risque
d’'inondation (EC, 1998b). Le Canada a créé en 2001
I'Office des infrastructures essentielles et de la préparation
aux situations d'urgence (OCIPEP) afin de mettre au point
et d’appliquer des méthodes plus globales en matiére de
prévention des catastrophes (OCIPEP, 2001).

Selon certains modéles du changement climatique, la
magnitude, la fréquence et le colit de phénomenes
hydrologiques extrémes dans certaines régions d’Amérique
du Nord devraient aller en augmentant (USGCRE, 2000).
Selon les projections en matiére de changement climatique,
le phénomeéne El Nifio ne devrait pas étre a 'abri de
changements. On impute a ce phénomeéne, qui a revétu une
violence peu commune en 1997-1998, les fortes inondations
qui ont ravagé la Floride, la Californie, certains Etats du
Midwest et des parties de la Nouvelle-Angleterre
(Trenberth, 1999). Lintensification des pluies et des
inondations augmente les risques de dommages pour les
établissements de faible altitude, les docks et les
installations portuaires, ainsi que pour les réseaux de
distribution d’eau et d’assainissement, avec les implications
que cela peut revétir pour la santé (EC, 1999a).

La Commission mixte internationale aide les deux
gouvernements a gérer leurs eaux communes. Dans un
rapport sur les crues de la Red River de 1997, elle a mis
l'accent sur la nécessité, compte tenu de la menace d’une
intensification des inondations due au changement
climatique, de concevoir et d’appliquer une stratégie
binationale intégrée (IJC, 2000).

Les incendies de forét

Les incendies de forét font partie du paysage de 'Amérique
du Nord et jouent un réle important en ce qui concerne la
conservation et la régénération de certains types de foréts
(NIFC, 2000). Les incendies déclenchés par la foudre
permettent de se débarrasser des arbres vieillis ou morts
pour les remplacer rapidement par des arbres nouveaux et
robustes (CCFM, 2000). Ils permettent d’accueillir de
nouveaux plants, augmentent la diversité, éliminent les
débris et multiplient les nutriments (Jardine, 1994).

Depuis les années 70, le périmeétre brilé chaque année
par les incendies de forét s’est étendu (voir graphique)
sous 'action de plusieurs facteurs : accumulation de
combustibles provenant de programmes de protection
contre les incendies, modifications apportées a la
réglementation imposant les brilis et fréquentation accrue
des foréts. Il ne faudrait pas oublier non plus le
changement climatique. Limportance relative de ces
facteurs ne fait pas I'unanimité.
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Les Etats-Unis ménent depuis toujours une politique
résolue de lutte contre les incendies ; dans les années 70,
les incendies ne ravageaient quenviron 2 millions
d’hectares de forét par an dans les 48 Etats de faible
altitude, contre 16 millions d’hectares par an dans les
années 30 (Booth, 2000 ; Maison-Blanche, 2000b ; H. John
Heinz III Center, 2001).

Superficie forestiére brillée (millions ha/an) :
Amérique du Nord
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De ce fait, des variétés qui étaient normalement
éliminées par les incendies sont devenues dominantes.
Laccumulation d’arbres morts pendant les périodes de
sécheresse a créé des excédents de combustible. La lutte
contre le feu a empéché les incendies naturels de faible
intensité de briler le combustible ainsi accumulé, et il en
résulté des incendies toujours plus importants et plus
catastrophiques (Maison-Blanche, 2000b).

Dans les années 70, on a commencé a prendre
conscience de I'importance que revétent des incendies
naturels périodiques. C’est a la fin de cette décennie que
les Etats-Unis ont renoncé  une politique en vertu de
laquelle tous les incendies devaient étre éteints pour éviter
qu'ils ne s’étendent sur 4 hectares le lendemain a 10
heures du matin (Gorte, 1996). On convint de ne
combattre les incendies dans les espaces naturels et les
parcs nationaux que s'ils devaient constituer une menace
pour la population ou les terres avoisinantes (COTE, 2000 ;
Turner, 2001). De plus, on instaura les brilis obligatoires
et la politique du « laissez-briiler » afin de réduire les
accumulations de combustible et de protéger les
établissements humains et les entreprises. Il s’agit de feux
allumés délibérément ou allumés par la foudre et qu’on
laisse briler. Chaque année plus de 2 millions d’hectares
sont traités de la sorte aux Etats-Unis (Mutch, 1997).

Pareille politique n’a pas été sans susciter des
controverses. En 1988, on n’est pas intervenu pour
éteindre des incendies allumés par la foudre a Yellowstone,
le plus grand parc national des Etats-Unis. Le feu s'est
propagé rapidement, attisé par la sécheresse estivale et des
vents violents. Finalement, on a décidé d’éteindre les
incendies. Il en a cotté 120 millions de dollars, la somme la
plus élevée consentie pour lutter contre I'incendie dans
toute I'histoire des Etats-Unis (NPS, 2000).

Depuis que les
autorités
forestiéres ont
décidé
d'entraver les
incendies
naturels, la
superficie
forestiére
brillée chaque
année n'a cessé
d’augmenter.

Source : CCFM,
2000 ; CIFCC,
2001 ; NIFC, 2000.
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Le probléme de la gestion des incendies de forét est
compliqué par 'accroissement de la population vivant dans
des zones sujettes aux incendies. On estime que les
incendies de forét ont causé dans les années 90 des
dommages a six fois plus de logements qu’au cours de la
décennie précédente (Morrison et autres, 2000). Ces
incendies présentent aussi un danger par la fumée qu'ils
dégagent, au point qu'il faut périodiquement fermer des
autoroutes, des aéroports et des zones de loisirs en raison
d’une visibilité réduite. Par ailleurs, la fumée fait courir des
risques de santé a cause des substances chimiques
toxiques qu’elle contient.

Il se pourrait que le changement climatique, en
favorisant un climat plus sec et en déclenchant des
tempétes violentes, contribue a modifier les schémas

record d'incendies dans 'ouest du Canada et dans les
régions situées a I'est de la baie James. IIs avaient été
causés par des conditions météorologiques inhabituelles et
une vague de chaleur sans précédent dans I'Arctique
(Jardine, 1994 ; Flannigan et autres, 2000). Au Canada
aussi, les incendies qui ont détruit 6,6 millions d’hectares
de forét en 1995 étaient imputables en partie a une forte
sécheresse (EC, 1999b).

A Tavenir, Péchelle qui permet de mesurer chaque
année la gravité des incendies en Amérique du Nord
risque d’étre affectée par le changement climatique dont
on s'attend qu'il augmente le nombre d’orages, ainsi que
I'intensité et la fréquence des vents de tempéte (Jardine,
1994). Le lien existant entre le climat et 'évolution des
foréts fait 'objet de recherches toujours plus poussées.

d’incendie. En 1989, par exemple, il y a eu un nombre
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Les catastrophes : Asie occidentale

L'Asie occidentale est une région aride et vulnérable a la
sécheresse, les précipitations y étant rares et variables
(ACSAD, 1997). Prés de 80 % de la région est classée
comme région semi-désertique ou désertique (OADA,
1995). La sécheresse est la catastrophe naturelle la plus
importante dans la région.

La sécheresse

Les précipitations semblent en voie de diminution dans
certains pays du pourtour méditerranéen. Au fil des 100
derniéres années, les précipitations ont diminué de plus
de 5 % sur une grande partie des terres bordant la
Méditerranée, avec quelques rares exceptions, comme la
Libye et la Tunisie (GIEC, 1996). La région a souffert de
la sécheresse pendant les années 30, 60 et 90. Durant les
hivers de 1991-1992 et 1992-1993, la neige s’est faite rare
dans de nombreuses régions de la Méditerranée orientale
(OMM et PNUE, 1994). Les cycles de sécheresse ont
gagné en intensité et en fréquence. La sécheresse de
1998-1999 a touché de nombreux pays et, tout
particulierement, la Syrie qui a connu sa pire sécheresse
en I'espace de 25 ans (FAO, 1999).

Les effets les plus directs de la sécheresse ont été de
mauvaises récoltes et une diminution de la production
ceréaliere et de la production de viande de bétail. En Iraq,
par exemple, la production céréaliére a diminué de 20 %
par rapport a I'année précédente et de 40 % par rapport a
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la production moyenne des cing années précédentes
(FAO, 1999). Selon un rapport établi par une mission
FAO/PAM envoyée en Syrie, une forte proportion des
pasteurs nomades se trouvait acculée a la « ruine
financiére », 4 700 familles souffrant gravement de la
pénurie d’aliments et ayant un besoin urgent d’aide
alimentaire. La production céréaliére a été, elle aussi,
gravement touchée. Avec a peine 380 000 tonnes, la
récolte d’orge a été inférieure de moins de moitié a celle
de 1998 et de 72 % par rapport a la moyenne des cinq
années précédentes. Il a fallu recourir a 'importation pour
satisfaire les besoins locaux. La réduction de la production
de blé a été moins importante (28 % en dessous de la
moyenne) parce que 40 % des champs de blé syriens sont
irrigués. La Jordanie a été, elle aussi, touchée par la
sécheresse, celle-ci ayant réduit de 88 % en 1999 la
production de blé et d’orge du pays (PAM, 2001).

La sécheresse cause des difficultés économiques,
sociales et écologiques. En période de sécheresse, les
difficultés économiques s’aggravent et peuvent déboucher
sur des conflits sociaux entre les utilisateurs des terres,
en particulier dans les pays du Machrek et au Yémen ot
prévaut une économie agricole. La sécheresse entrave
également le développement économique de la région et
la réalisation de travaux agricoles et d’aménagement
hydraulique, et en définitive la production vivriére.

La sécheresse raréfie les fourrages et les denrées
fourrageres dans les zones de pacage. En outre, la
diminution de la production céréaliere et la rareté des

La sécheresse
de 1998-1999
dans les pays
du Machrek a
eu des effets
désastreux sur
les ovins et
leurs
propriétaires,
nombre de
pasteurs étant
contraints de
vendre leurs
troupeaux a vil
prix en raison
du manque de
paturages.

Source : PNUE,
Topham Picturepoint



ETAT DE UENVIRONNEMENT ET POLITIQUES SUIVIES DE 1972 A 2002

Quelques-uns des 600 puits de pétrole auxquels on a mis délibérément le
feu pendant la guerre du Golfe en janvier 1991.

Source : PNUE, Sandro Pintras, Topham Picturepoint

résidus de culture aggravent I'impact de la sécheresse sur
les ovins et, partant, sur le bien-étre des hommes. La
perte d’ovins et le prix élevé de I'alimentation
complémentaire ont beaucoup réduit le revenu des
exploitants agricoles, et de nombreuses familles ont été
contraintes de vendre leur cheptel et autres avoirs a vil
prix (FAO, 1999).

La dégradation des terres, qui s'apparente la plupart
du temps a la désertification, est un des problémes les
plus graves que la région doit affronter. On attribue
souvent la désertification a de mauvaises pratiques
culturales, mais la sécheresse ne fait qu'aggraver la
situation et étend la zone sujette a la désertification
jusqu’a englober des zones qui ne sont normalement pas
vulnérables. Par ailleurs, la diminution du couvert végétal
due a la sécheresse risque d’accentuer I'érosion et conduit
a une perte quasi irréversible du potentiel productif et en
dernier ressort a la désertification (Le Houérou, 1993 ;
Parton et autres, 1993).

Face a la sécheresse, les pays ont intensifié leurs
efforts pour lutter contre la désertification et se sont joints
aux efforts déployés par la communauté internationale,
comme la Convention des Nations Unies sur la lutte
contre la désertification (CLD). Sous les auspices de cet
instrument international, ils ont con¢u des programmes
d’action nationaux, et en 2000 un programme d’action
sous-régional de lutte contre la désertification et la
sécheresse a été adopté (CLD, 2001).

Sur le plan national, on s’efforce, entre autres
initiatives et mesures, de modifier les politiques relatives
a l'agriculture et a I'eau et I'on assigne un rang de priorité
aux zones touchées par la sécheresse.

Catastrophes causées par ’homme

Les catastrophes anthropogéniques sont le plus souvent
associées a l'industrie pétroliere. L'extraction pétroliere
intensive, telle qu’elle est pratiquée dans la région,
provoque de fréquents déversements d’hydrocarbures
dans le Golfe. On estime qu’environ 10 % des
hydrocarbures déversés dans la région pénétrent dans
I'environnement marin (Al-Harmi, 1998). Il se produit
également des marées noires accidentelles. Trois
accidents de la sorte comptent parmi les 20 accidents les
plus graves survenus dans le monde, avec des
déversements de 300 millions de litres de la plate-forme
Nowruz le 26 janvier 1991, de 144 millions de litres du
pétrolier Sea Star le 19 décembre 1972, et de

118 millions de litres des cuves de stockage a Koweit le
20 aotit 1981 (Oil Spill Intelligence Report).

Cela étant, la marée noire la plus importante a eu lieu
en janvier-février 1991, pendant la guerre du Golfe de
1990-1991, lorsque 9 milliards 500 millions de litres de
pétrole ont été déversés délibérément dans le désert. On
estime que 1 milliard 500 millions de litres de pétrole ont
été déversés dans les eaux du Golfe et que plus de 600
puits de pétrole koweitiens ont été incendiés (Bennett,
1995). Cette catastrophe anthropogénique a eu un impact
énorme sur I'environnement et la santé des hommes. 11
se pourrait que les effets écologiques a long terme de la
guerre du Golfe se fassent sentir pendant des décennies
(PNUE, 1991). Sans compter la pollution terrestre et
marine, de vastes quantités de polluants, comme le
dioxyde de soufre, 'oxyde d’azote, le monoxyde de
carbone et des particules, ont été émises par les puits de
pétrole en feu. On a imputé au niveau élevé de particules
des réactions allergiques. Selon des études cliniques,
environ 18 % de la population civile koweitienne souffrent
de troubles respiratoires, surtout de I'asthme, contre a
peine 6 % aux Etats-Unis (DoD, 2000).

Conflits armés
Outre des catastrophes naturelles, la région a connu des
guerres. Depuis le début du XX¢ siecle, elle a connu la
guerre israélo-arabe de 1948, la guerre des Six jours de
1967, la guerre d’Octobre 1973 et I'invasion israélienne du
Liban méridional en 1982. Dans les années 80 et 90, les
deux guerres du Golfe ont causé de graves problemes
écologiques, notamment la pollution de I'environnement.
Des incendies de forét ont été allumés délibérément, et
des ressources en eau ont été polluées et/ou détruites.
Lartillerie a détruit les ressources terrestres. Les
ressources marines ont été polluées, tout comme I'a été
I'atmospheére, par les incendies de puits de pétrole, et les
sols ont été contaminés par les déversements de pétrole
pendant la deuxieéme guerre du Golfe.

Les guerres font des réfugiés. A la suite de la guerre
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La baie de Koweit ou comment on mitonne une catastrophe

['augmentation des concentrations de nutriments dans le Golfe, qui
s'observe souvent dans la baie de Koweit et a proximité de
I'embouchure du Chatt al-Arab, est considérée souvent comme une
cause d'eutrophisation. En 1999, il y a eu une importante marée
rouge, accompagnée d'une hécatombe de poissons. Le principal
enseignement de cet accident, c'est qu'a moins de réduire
considérablement les niveaux de pollution, les risques
d'eutrophisation iraient en augmentant, tout comme les hécatombes
de poissons.

L'accident de 1999 faisait partie d'une série. En 1986, on avait
trouvé sur le littoral du Golfe des tonnes de poissons morts, ainsi
que d'autres animaux marins, notamment 527 dauphins, 7 dugongs,
58 tortues et plus de 10 000 sépioles. En 1990 et 1991, on a
trouvé sur la cote omanaise 137 tortues marines mortes. En 1993,
on a observé une hécatombe de poissons deux mois apres le
naufrage d'un navire marchand russe transportant des produits
chimiques. Des phénomenes analogues ont été signalés sur la cote
de plusieurs pays (Arabie saoudite, Bahrein, Emirats arabes unis,
Iran, Koweit, Oman et Qatar) de 1993 a 1998.

Une série de changements se sont produits au fil des ans dans
la baie de Koweit, notamment le rejet d'eaux usées, tant épurées que
non épurées, d'hydrocarbures et de résidus non traités provenant de
sources directement reliées aux bassins recueillant les eaux de

israélo-arabe de 1948, plus de 750 000 Palestiniens se sont
retrouvés sans terre et sans abri. A la fin de la guerre des
Six jours, quelque 350 000 Palestiniens et plus de 150 000
Syriens sont venus rejoindre les rangs des réfugiés. Des
villes et des villages de Palestine et des hauteurs du
Golan ont été vidés de leurs populations et détruits. On
compte aujourd’hui environ 3,8 millions de réfugiés
inscrits dans 59 camps aupres de 'Office de secours et de

ruissellement des orages. La baie subit les pressions exercées par
deux ports commerciaux et plusieurs marinas, trois centrales, une
exploitation piscicole située au milieu de la baie et un cours d'eau
artificiel iraquien dans lequel sont rejetées des eaux usées et le
ruissellement des terres agricoles provenant des marais récemment
asséchés.

Une autre source de nutriments est constituée par le sol
transporté par les vents prédominants du nord-ouest, un phénomeéne
qui a pris de 'ampleur ces derniéres années a la suite du tarissement
des marais iraquiens. La connexion assurée entre les marais et le
Golfe par le Chatt al-Arab et ses affluents permet les migrations de
poissons. En aodt 2001, plus de 3 000 tonnes de poissons,
essentiellement des mulets, ont été trouvées morts. L'agent
pathogene identifié, le Streptococcus iniae, pouvait se trouver dans
des eaux usées ou des aliments pour poissons avariés. Ce méme
agent pathogene a été signalé a Bahrein en 1999, lorsque s'est
produite une hécatombe de rats de mer (chimeres). L'élimination des
marais iraquiens en tant que dispositif naturel d'épuration des eaux
usées, apport continu de substances organiques provenant des
activités de 'homme et l'aridité se sont conjugués pour mitonner une
catastrophe, transformant le Golfe en un bouillon de culture pour les
bactéries et la prolifération d'algues.

Source : Cynthia et autres, 2001

travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine
au Proche-Orient (UNRWA, 2002). Des réfugiés
palestiniens sont éparpillés dans un certain nombre de
pays, notamment la Jordanie, le Liban et la Syrie. La
plupart d’entre eux vivent dans des conditions précaires,
ce qui fait peser une pression supplémentaire sur des
ressources naturelles déja limitées.
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Les catastrophes : régions polaires

Catastrophes naturelles

Les dangers naturels, allant de pair avec un changement
climatique extréme (basses températures, étés courts,
épais manteau de neige et de glace en hiver), et des
écosystemes et une infrastructure vulnérables peuvent
facilement déboucher sur des catastrophes dans
'Arctique. Par exemple, de 1996 a 2001, il y a eu deux
crues catastrophiques de la Lena qui ont battu tous les
records enregistrés précédemment. Pendant 'hiver 2001,
on a enregistré des températures extrémement basses,
des fleuves ont gelé, ce qui a retardé de beaucoup le
dégel, et des blocs de glace ont obstrué le flux naturel.
De plus, les chutes de neige ont été particulierement
abondantes. Dans la partie centrale de la Lena, le niveau
de l'eau a dépassé de 9 metres ou davantage la moyenne
normale. Les pertes économiques et écologiques ont été
étendues (Kriner, 2001a, b). Le changement climatique
devant probablement entrainer une augmentation des
précipitations dans les bassins hydrographiques des
fleuves arctiques (GIEC, 2001a), on pourrait s’attendre a
une augmentation correspondante de la fréquence et de
I'ampleur des inondations.

La hausse des températures observée ces derniéres
années sur les terres émergées de 'Arctique entraine le
dégel du permafrost dans de nombreux endroits. Dans
les zones développées de I'Arctique, il va falloir satteler a
la tAche consistant a réduire I'impact du dégel sur les
batiments et l'infrastructure des transports (GIEC,
2001b). Le permafrost recouvre 58 % du sol de la
Fédération de Russie. D’ici a 2100, cette zone pourrait se
déplacer de 300 a 400 kilometres vers le nord
(Commission interinstitutions, 1998).

Une autre catastrophe naturelle qui touche
I'écosysteme arctique est I'invasion des ravageurs de
cultures, qui risquent de dévaster les foréts et d’entraver
les activités économiques connexes. Ce phénomene est un
des grands problémes que connait la zone faite de foréts
et de toundra. La scolyte de I'épicéa (Dendroctonus
rufipennis) a causé des dommages étendus et répandu la
mort dans les foréts d’épicéas de I'Alaska. En Scandinavie,
les mites d’automne (Epirrita autumnata) provoquent
environ tous les 10 ans une défoliation massive des foréts
de bouleaux, lesquelles mettent des siécles a se régénérer,
compte tenu de la lenteur avec laquelle la végétation
repousse dans I'Arctique (CAFF, 2001).

Catastrophes anthropogéniques

Sauf la Finlande, tous les pays qui jouxtent 'Arctique
possédent des terminaux pétroliers ou sont de grands
axes routiers pour le transport du pétrole ou de matiéres
dangereuses dans les régions arctiques. En outre, tous

les pays, sauf la Finlande et 1a Suede exploitent le pétrole
et les ressources minérales. L'Islande a un terrain de
décharge pour les déchets dangereux, et la Fédération
de Russie a plusieurs terrains de décharge pour les
déchets nucléaires et radioactifs dans sa zone arctique.
Selon une étude concernant les risques écologiques
découlant des activités humaines dans I'Arctique, qui a
été effectuée sous les auspices du Conseil de 'Arctique,
la menace la plus grave découlant du rejet d’'un polluant,
et qui appelle des mesures d’urgence, provient du
transport et du stockage du pétrole. Les terrains de
décharge des déchets nucléaires, méme s'ils sont évalués
comme présentant une menace moindre, pourraient
affecter des zones beaucoup plus étendues (EPPR, 1997).

Pour illustrer 'impact écologique des catastrophes
survenues dans la région, on peut citer des bréches et
des fuites dans les oléoducs, comme cela a été le cas en
1994 dans la région d’Usinsk en Russie, avec un rejet de
116 millions de litres de pétrole brut (Oil Spill
Intelligence Report, 2002), ou lors de I'accident du
pétrolier Exxon Valdez dans I'Alaska en 1989, avec le rejet
de pres de 50 millions de litres de pétrole brut (NOAA,
2001). Lenvironnement local risque également d’étre
pollué du fait de nombreux accidents moins graves,
comme les déversements accidentels de boue contaminée
pendant le forage (AMAP, 1997).

Les activités tant passées qu’actuelles mettant en
oeuvre des matiéres radioactives dans 'Arctique créent
un risque potentiel élevé d’accidents, méme si 'on n’a pas
encore eu a déplorer une pollution radioactive sur une
grande échelle. Par exemple, des accidents, comme le
naufrage du sous-marin nucléaire soviétique Komsomolets
en 1989 et celui du sous-marin nucléaire russe Koursk en
2000, ou I'écrasement pres de Thule (Groenland) en 1968
d’un avion américain transportant des armes nucléaires,
n’ont pas provoqué le déversement de substances
radioactives dans l'environnement.

De 1959 a 1991, I'Union soviétique a rejeté des
déchets hautement, moyennement ou faiblement
radioactifs dans les mers de Kara et de Barents (voir
carte ci-contre), dont six réacteurs nucléaires de sous-
marins et un réceptacle blindé provenant d’un réacteur de
brise-glace et contenant des combustibles irradiés
(AMAP, 1997). Depuis lors, selon les recherches et les
données recueillies, on n’a noté aucun montant important
de matiéres radioactives ayant migré a partir du lieu de
déversement, et seuls quelques échantillons trés locaux
attestent des niveaux élevés de radionucléides. Les vrais
risques pourraient se concrétiser a long terme, sous
I'effet de la corrosion des conteneurs.

La contamination radioactive provenant des usines
européennes de retraitement dans les années 70 et des
essais d’'armes dans I'atmospheére réalisés dans les



années 60 ont provoqué la faible contamination observée
actuellement dans I'Arctique (AMAP, 1997 ; OTA, 1995).
On ne dispose pas de données, a proprement parler,
concernant la quantité de matieres radioactives qui ont
été déversées dans I'Arctique ou le lieu du déversement,
et chacun de ces sites pourrait étre une catastrophe a
retardement (AMAP, 1997).

Les gouvernements, les entreprises et les
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Sites de déversement des déchets nucléaires : Arctique
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organisations internationales s’emploient tous a faire en

sorte que la région soit mieux préparée aux catastrophes. [ g

, . ¥ |
La coopération entre les gouvernements passe par des e
canaux hilatéraux et multilatéraux, en particulier par le oy

biais du Conseil de I'Arctique. Deux des programmes du

Conseil, I'un consacré a la prévention des catastrophes, a

la préparation et a 'intervention, 'autre a la protection du

milieu marin arctique ont permis d’élaborer des :
informations importantes et des directives concernant les J =
risques écologiques dans I'Arctique. Par exemple, le L
premier cité des programmes a mis au point en 1997, a y Ll
I'intention des organismes chargés de la réglementation,

des directives concernant les gisements de pétrole et de

gaz au large des cotes de 'Arctique. Le second des
programmes a permis d’élaborer des directives
concernant 'acheminement des produits pétroliers du
navire jusqu’au rivage et le transbordement de navire a

Source : AMAP, 1997
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La carte indique les endroits ol se trouvent les sites de déversement des déchets radioactifs
solides et liquides dans les zones arctiques de la Fédération de Russie.

Notre environnement en mutation : la mer d'Aral (Asie centrale)

navire (Conseil de I'Arctique, 2001). L'UICN et
I'Association des producteurs de pétrole et de gaz ont
élaboré des directives en vue de la protection de
I'environnement dans I'Arctique et le sous-Arctique

(UICN et Forum E&P Forum, 1993).
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NOTRE ENVIRONNEMENT EN MUTATION : la mer d’Aral (Asie centrale)

La destruction de 'écosystéme de la mer d’Aral a
été soudaine. Dés les années 60, pour satisfaire la
demande agricole, on a privé ce grand lac salé d’Asie

- .+ centrale de I'eau qu'il lui fallait pour subsister, et il
(St :l" s'est rapidement tassé. Non seulement I'Ouzbékistan,

ST B le Kazakhstan et d’autres Etats d’Asie centrale

utilisaient I'eau du lac pour les cultures de coton et
cultures d’exportation, mais il a fallu également faire face a des
uences €cologiques importantes, notamment la perte des
ts de la péche, la contamination de I'eau et des sols et des
és inquiétantes de sédiments pollués transportés par I'air.
mer d’Aral illustre une des plus grandes catastrophes
iques jamais enregistrées. Depuis des milliers d’années, les
es utilisaient les eaux du bassin de I'Aral, qu'ils puisaient dans
le ses fleuves principaux, a savoir '’Amu Darya, qui se jette
a mer d’Aral a partir du sud, et le Syr Darya, qui atteint la mer
nord. En 1956 a été ouvert a la circulation le canal de Kara
qui détourne de grandes quantités d’eau de '’Amu Darya au
du désert du Turkménistan, et des millions d’hectares de terres
t trouveés irrigués apres 1960. La mer, qui recevait environ 50
eau par an en 1965, n’en recevait plus des le début des
s 80. A mesure que la mer d’Aral se tassait, sa salinité
ntait ; au début des années 80, le poisson destiné aux
mateurs avait disparu, entrainant avec lui la fin d’'une industrie
ait employé jusqu’a 60 000 hommes.
baisse du niveau de la mer a entrainé la baisse de la nappe
lique dans la région et détruit de nombreuses oasis proches du
. La surirrigation a provoqué des accumulations de sel dans de
euses zones de culture. Au début des années 90, la mer d’Aral
erdu pres de la moitié de sa superficie et son volume avait
é de 75 %. Les vents emportaient des sédiments agglomérés
u sel et des pesticides, et I'on peut imaginer les conséquences  pyuges Landsat : USGS/ER0S Data Center
es pour la santé des régions environnantes (voir également Compilation : GRID du PNUE, Sioux Falls

dré de la page 280). Photo : PNUE, Topham Picturepoint
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Bateau de péche abandonné dans ce qui fut la mer d'Aral. Les images ci-dessous,
prises par satellite, montrent les phases du tassement de la mer de 1973 a 1999.




CONCLUSIONS

Conclusions

Dans les sections précédentes de ce chapitre, on a vu que
les 30 derniéres années avaient été marquées par un
immense changement, a la fois des conditions d’existence
des hommes et de I'état de 'environnement.
Laccroissement de la population a été sans précédent,
I'environnement a été lourdement sollicité pour répondre
aux besoins humains les plus divers et, a maints égards,
I'état de I'environnement est actuellement bien plus
précaire, plus dégradé qu’en 1972. Le résultat est que le
monde peut maintenant se caractériser par quatre
disparités majeures :

¢ La disparité environnementale, puisque dans
certaines régions comme I'Europe et '’Amérique du
Nord I'environnement connait une situation stable ou
meilleure, tandis que dans d’autres régions, surtout
parmi les pays en développement, 'environnement se
dégrade ;

e La disparité des politiques, qui est caractérisée par
deux dimensions distinctes, la conception et
I'application des politiques avec, a ces deux égards,
des progrées dans certaines régions, et des difficultés
persistantes dans d’autres ;

¢ Une vulnérabilité inégale, du fait des disparités
grandissantes, dans une société donnée, entre pays ou
entre régions, les plus défavorisés étant plus exposés
aux risques résultant des changements de
'environnement et des catastrophes ; et

¢ La disparité des modes de vie, qui est en partie le
résultat de la pauvreté grandissante d’une part et de
'opulence accrue de 'autre. Lun des aspects de cette
disparité des modes de vie réside dans les exces de la
consommation d’un cinquiéme de la population
mondiale, responsable de pres de 90 % de la
consommation personnelle totale ; a 'autre extréme, la
misére est le sort commun de 1,2 milliard d’étres
humains qui vivent avec moins de 1 dollar par jour.

Ces quatre disparités menacent gravement le
développement durable. Dans les paragraphes qui suivent,
on évoque certaines des grandes tiches
environnementales que 'humanité devrait accomplir, ainsi
que certains des succes obtenus au cours des 30
derniéres années.

Réalisations environnementales

Les politiques consignées dans des documents tels que la
Déclaration et le Programme d’action de Stockholm, la
Stratégie mondiale de la conservation, « Notre avenir a
tous », la Déclaration de Rio et Action 21, ont inspiré

l'action menée entre 1972 et 2002 pour préserver
I'environnement. Des régimes juridiquement
contraignants, certains antérieurs a 1972, constituent
désormais un droit international de 'environnement,
fournissant 'autorité appropriée pour encourager le
respect des normes. Outre les politiques suivies et la
législation adoptée, on a vu aussi au cours des

30 derniéres années une multiplication des institutions
chargées de protéger I'environnement, dans le secteur
public et le secteur privé, et plus généralement dans la
société civile. Beaucoup de pays, dans toutes les régions,
se sont dotés d’'un ministére de I'environnement. Les
normes de développement durable et de protection de
I'environnement font désormais partie du langage
commun des grandes entreprises, toujours plus
nombreuses a faire figurer dans leur rapport annuel des
indications sur 'accomplissement de leurs obligations
environnementales. La société civile a acquis de la
maturité et a obtenu de nombreux succes a différents
niveaux, de la collectivité locale a 'échelon international.
Certains de ces succes ont été obtenus depuis 1972 :

e Lintervention menée contre I'épuisement de la couche
d’ozone strastrophérique est une victoire notable des
institutions mondiales de protection de
I'environnement. La vigilance demeure cependant
nécessaire.

e Les préoccupations concernant le niveau de polluants
dans I'atmospheére ont entrainé une réduction
encourageante de cette pollution dans beaucoup de
pays, obtenue par des mesures spécifiques comme la
fixation de normes d’émissions et de qualité de I'air
ambiant, et aussi une réglementation fondée sur les
technologies disponibles et différents instruments
s'appuyant sur les forces du marché.

e Une démarche plus synthétique de la gestion des
terres, comme par exemple la gestion intégrée des
systemes de nutrition végétale et de lutte
phytosanitaire, a été introduite, donnant des résultats
positifs dans les écosystémes agricoles de certaines
régions.

e Lapolitique de I'eau a commencé a s’écarter des
droits des riverains au sens strict pour étudier une
ameélioration de I'efficacité et de la gestion des bassins.
La gestion intégrée des ressources en eau est
désormais un concept largement accepté dans les
politiques de longue durée.

e Une nouvelle compréhension théorique des avantages
que fournissent les services écosystémiques est
apparue mais, en pratique, I'information et les
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instruments concrets disponibles pour les protéger
font défaut ou sont lacunaires.

e On a constaté une évolution récente de la réduction de
la pollution a la source vers 'adoption d’objectifs de
durabilité, et une évolution encore modeste vers une
conception plus intégrée des politiques et de la gestion
de 'environnement, privilégiant la durabilité des
écosystémes et des bassins versants, par exemple,
plutét que le maintien de rendements élevés.

o ]l est désormais admis que la réduction de la pauvreté,
le développement économique et la stabilité de
I'environnement sont des objectifs qui doivent se
soutenir mutuellement. Cela constitue une révision
déchirante par rapport aux conceptions qui prévalaient
durant les années 70 et 80, qui considéraient la
protection de I'environnement et le développement
économique comme des objectifs contradictoires.

e La prospérité, une société civile informée et active
sont désormais des forces décisives dans le choix des
politiques visant a résoudre divers problemes
d’environnement, devenus manifestes au cours des 30
derniéres années dans les pays développés. La qualité
de I'air ambiant et la pollution de I'eau par des sources
ponctuelles sont des problémes qui ont été traités de
facon satisfaisante dans beaucoup de régions ; le
recyclage est désormais plus couramment pratiqué ; le
traitement des eaux usées s'est amélioré ; les effluents
de l'industrie des pétes et papiers ont diminué et les
risques liés aux déchets toxiques ont été réduits. De
plus en plus, des zones protégées sont réservées a la
conservation de la nature et aux loisirs.

e Les succes obtenus dans les pays en développement
sont mitigés : on constate des progres de la
démocratisation et du processus de participation qui
mettent en avant de facon positive les rapports entre
environnement et développement dans certaines
régions, la société civile étant de plus en plus
consciente de la portée du débat.

e Les politiques de la diversité biologique se regroupent
naturellement autour du régime central offert par la
Convention sur la diversité biologique, avec son
cortege de traités et d'initiatives ayant le méme
objectif comme la CITES, la Convention sur les
especes migratrices et la Convention de Ramsar.

e Le changement technologique a aidé a alléger
certaines pressions qui s’exercaient sur
I'environnement : une moindre intensité de la
consommation de matiéres premiéres dans la
production industrielle ; un déplacement de I'activité
économique de la production matérielle et de la
production d’énergie vers celle de services ; une
modeste progression des technologies utilisant les
énergies renouvelables ; et un nettoyage assez

important, dans certaines régions, ot les usines
polluantes étaient nombreuses.

e (Ces derniéres années, la réduction du risque occupe
une place de plus en plus éminente dans le débat
politique, et les mécanismes de réponse et les
systemes d’alerte rapide ont été renforcés.

On peut faire observer de facon générale que
beaucoup de politiques qui ont été mentionnées dans le
présent chapitre ou bien s’appuient sur des critéres de
performance mal définis et imprécis, ou bien sur des
critéres qui ne sont pas en relation directe avec la
performance environnementale. C’est le cas par exemple
des politiques économiques concernant la fiscalité, les
échanges internationaux et I'investissement. Alors que
certaines de ces politiques ont des rapports importants
avec la problématique de I'environnement (et dans certains
cas sont méme des éléments moteurs du changement
environnemental), leur critére implicite d’évaluation se
borne habituellement a la performance économique. Cest
ce qui rend particulierement difficile le bilan de ces
politiques dans une perspective de protection de
I'environnement et de développement durable.

Les grands problémes

d’environnement

Malgré ces réalisations, la population mondiale, qui a
dépassé six milliards et qui continue a augmenter, a
besoin de plus en plus de ressources et de services, dont
la production engendre souvent de plus en plus de
déchets. Dans I'ensemble, les mesures prises n’ont pas été
suffisantes pour alléger les pressions résultant d’'une part
de l'extension de la pauvreté et d’autre part d’'une
consommation débridée. On a vu dans les sections du
chapitre 2 qui précédent des preuves indiscutables de la
poursuite et de I'extension de la dégradation de
I'environnement.

o Récemment, les effets de I'activité humaine sur
I'atmospheére se sont considérablement aggravés, et
les émissions anhtropiques sont devenues un des plus
graves problémes environnementaux. Les émissions
de presque tous les gaz a effet de serre continuent a
augmenter.

o Lozone de l'air ambiant, les brouillards
photochimiques et les poussiéres sont devenus des
risques importants pour la santé publique,
déclenchant ou exacerbant des problemes
respiratoires et cardiaques, en particulier chez les
sujets vulnérables tels que les enfants, les personnes
agées et les asthmatiques dans les pays développés
comme en développement.



Une surexploitation d’'une grande partie des eaux de
surface et des nappes aquiféres dont dépendent
lagriculture et I'approvisionnement des ménages a
entrainé, dans un nombre croissant de pays, un stress
hydrique ou méme une pénurie d’eau. Environ

1 200 millions de personnes n’ont pas 'eau potable et
2 400 millions pas d’assainissement. Les conséquences
sont notamment la mort de 3 a 5 millions de
personnes chaque année par suite de maladies
communiquées par l'eau.

La diversité biologique de la planéte est de plus en plus
menacée. Le taux d’extinction des especes serait en
train de s'accélérer. La destruction ou la modification
des habitats seraient les principales causes de pertes
de diversité biologique, mais I'invasion d’espéces
allogénes en serait la deuxiéme cause.

On constate une tres nette tendance mondiale a
I'intensification de I'exploitation et donc de
I'appauvrissement des stocks de poissons sauvages.
De nombreuses pécheries ont ainsi disparu ; d’autres
sont menacées par cette surexploitation.

La dégradation des sols continue a s’aggraver, en
particulier dans les pays en développement ot les
pauvres sont contraints de s'installer dans des terres
de productivité marginale, ot les écosystémes sont
fragiles, et dans des zones ot la terre est de plus en
plus exploitée pour satisfaire les besoins alimentaires
et agricoles, sans soutien économique et politique
adéquat a I'adoption de pratiques culturales
appropriées.

Les écosystemes forestiers subsistants sont de plus en
plus dégradés et fragmentés. Depuis 1972, la
monoculture forestiére extensive s'est implantée dans
le monde en développement, mais ces nouveaux
arbres ne remplacent pas, dans leur complexité
écologique, les foréts naturelles.

Lélevage et I'agriculture ont contribué a une forte
augmentation de la concentration d’azote réactif dans
la biosphére mondiale, contribuant au phénomene
d’acidification et d’eutrophisation des écosystémes.
Comme pres de la moitié de la population mondiale vit
dans les zones urbaines des pays moins développés,
les équipements et services municipaux ne permettent
pas de satisfaire correctement les besoins des millions
de citadins pauvres. La pollution de Iair et la
dégradation de la qualité de 'eau dans les villes ont
des effets sanitaires, économiques et sociaux majeurs.
On constate au cours des 30 derniéres années une
augmentation de la fréquence et de I'intensité des
catastrophes naturelles, qui met en péril de plus en
plus de vies humaines, tout particulierement parmi les
pauvres.

CONCLUSIONS

Problémes régionaux

Au niveau régional, les grandes questions
environnementales sont le changement climatique, la
dégradation des terres et des sols, la dégradation des
foréts et le déboisement, le stress hydrique et le manque
d’eau ainsi que sa contamination, la dégradation et la
pollution des zones cétiéres et marines, la disparition des
habitats et de nombreuses especes, la croissance
anarchique des agglomérations et 'augmentation des
déchets solides, la multiplication des sécheresses et des
inondations. Beaucoup de régions du monde se trouvent
aux prises avec des difficultés environnementales
similaires, mais leur ampleur et leur étendue sont
variables.

Afrique

En Afrique, les grands probléemes d’environnement sont la
dégradation des sols, le déboisement, la dégradation des
habitats naturels, le stress hydrique et le manque d’eau,
I’érosion des zones cotiéres ou leur dégradation, les
inondations et les sécheresses et les conflits armés. Ces
problémes, notamment, ont contribué a une modification
de I'environnement qui a aggravé le sous-développement,
la pauvreté et l'insécurité alimentaire.

IIs ont également limité I'efficacité des diverses mesures
proposées telles que le Plan d’action de Lagos et les autres
mesures de protection de I'environnement adoptées en
Afrique au cours des 30 dernieres années. Résoudre les
problémes d’environnement en Afrique est désormais une
tache d'importance décisive pour le développement
durable, sans quoi la pauvreté continuera a s’étendre,
contribuant encore plus a la surexploitation de
I'environnement.

Asie et Pacifique

Cette région, qui est la plus vaste au monde et la plus
peuplée, présente les problémes environnementaux les
plus divers, qui illustrent d’ailleurs la diversité de ses sous-
régions. Les principaux problémes, dans la région, sont la
dégradation des terres et des foréts, la perte des habitats
naturels, la pénurie et la pollution de I'eau, les émissions de
gaz a effet de serre et le changement climatique, la gestion
des déchets et les catastrophes naturelles que sont les
inondations, les sécheresses et les séismes. Il ressort de
I’évaluation faite dans les sections qui précedent que
certaines parties de la région sont d’ores et déja soumises a
de graves pressions, compromettant les moyens
d’existence de millions d’hommes. D’autres parties de la
région, par exemple le Japon, la Nouvelle-Zélande et
I'Australie, sont assez développées pour faire face aux
inévitables modifications de 'environnement qu’entrainent
les activités humaines et les phénoménes naturels.
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Europe

En Europe, la plupart des principaux problémes
d’environnement sont semblables a ceux qui se posent en
Afrique, en Asie et dans le Pacifique. Ce sont la
dégradation des foréts, les problemes quantitatifs et
qualitatifs de I'eau, I'érosion des zones cotiéres et les
émissions de gaz a effet de serre. D’autres questions
analysées, plus spécifiques, concernent la dégradation, le
revétement étanche et la contamination des sols, ainsi que
I'apparition d’organismes génétiquement modifiés. Mais
I'Europe est généralement 'une des régions qui sont le
mieux placées pour résoudre des problémes
d’environnement, a la faveur de son développement
économique mais aussi grace a I'existence d’une
législation et d’institutions bien établies aux niveaux
national et régional. Malgré ses atouts, cependant,
I'Europe ne peut résoudre a elle seule les problémes
environnementaux mondiaux et elle doit continuer a jouer
un role directeur, en particulier dans le domaine du
changement climatique.

Amérique latine et Caraibes

La région connait bon nombre des problemes
environnementaux constatés en Afrique, en Asie et dans
le Pacifique. Parmi les autres problémes figurent ceux qui
découlent du régime foncier, la surexploitation des
pécheries, et les catastrophes, notamment les cyclones,
les séismes et les rejets de substances dangereuses. Ces
problémes continueront a prélever un lourd tribut en vies
humaines et sur I'environnement, compromettant les
efforts faits sur la voie du développement durable. Le
risque est que des millions d’habitants de la région
demeurent marginalisés, ce qui saperait les efforts faits
pour améliorer la situation socioéconomique et pour
mieux gérer 'environnement pour les générations
actuelles et futures. Faute de politiques plus efficaces, la
tendance actuelle a la dégradation de I'état de
I'environnement risque de se poursuivre, accroissant la
vulnérabilité de la population de la région a la dégradation
de I'environnement.

Amérique du Nord

L'Amérique du Nord, qui est le moteur de la
mondialisation, se heurte aussi a plusieurs problémes
environnementaux importants comme l'utilisation des
pesticides, la gestion des foréts anciennes, la bioinvasion
et la mauvaise qualité de I'eau des Grands Lacs. Bien
qu’elle posséde des institutions et une législation bien
développées, et que les lois de protection de
I'environnement y soient appliquées avec succes, la région
continuera a se trouver face a plusieurs grands

problémes, notamment la gestion efficace du patrimoine
commun de ’humanité. Son role directeur dans une
gestion internationale de I'environnement est donc
important et devrait étre guidé par le principe désormais
largement accepté des responsabilités communes, mais
différenciées. La participation des pouvoirs publics, des
ONG et de la société civile, aux niveaux national, régional
et international, revét une importance critique pour
'accomplissement des objectifs d’Action 21 et de la
Déclaration du Millénaire, ainsi que des objectifs qui
seront définis ensuite dans des grandes assemblées telles
que le Sommet mondial pour le développement durable.
De nombreuses régions continueront a se tourner vers
I’Amérique du Nord pour lui demander une assistance
pour la création de capacités et une aide au
développement

Asie occidentale

Les conflits entre les politiques suivies — par exemple
celles qui ont trait a la gestion de I'eau, a la production
vivriere et a la sécurité alimentaire — ont compromis les
efforts de développement durable dans cette région. Il est
donc essentiel de mieux mettre a profit les synergies
possibles ; la conception et I'application des politiques
devraient faire intervenir des acteurs plus nombreux et
plus variés, pour éviter que I'efficacité soit compromise
par des doubles emplois ou des exigences contradictoires.
La région a désigné la gestion intégrée des ressources en
eau comme l'une des principales initiatives a prendre pour
mieux gérer ces ressources qui sont tres limitées. Les
pays de la région continueront a se trouver face aux
probléemes imposés par la sécheresse et la désertification
qui, I'une et I'autre, font peser de graves limitations sur la
préservation de I'environnement et le développement.

Régions polaires

Les exces des activités des hommes, dans le monde
entier, retentissent manifestement sur 'environnement
dans les régions polaires. Les substances qui
appauvrissent la couche d’ozone utilisée par 'humanité
ont fait d’abord sentir leurs effets dans ces régions, ot
T'on a découvert il y a une vingtaine d’années le trou de
'ozone. Les émissions de gaz a effet de serre sont un
autre exemple montrant comment des problemes
environnementaux prétendument locaux finissent par étre
des problemes mondiaux. Les régions polaires
continueront ainsi a subir les effets de probléemes causés
ailleurs. Cependant, la poursuite de la coopération sur
divers fronts, aux niveaux régional et mondial, devrait
aider a résoudre certains des problémes se posant
actuellement et a repérer les problémes nouveaux.



