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OBJECTIFS DU MODULE :

Le module vise & :

« Foumir des informations sur les effets actuels et pofentiels & moyen/long terme du changement
climatique sur I'emploi ;

« Analyser les effets des stratégies de lutte contre le changement climatique, & savoir I'afténuation
et I'adaptation, sur I'emploi.

LES ACQUIS DU MODULE

A l'issue de la session, les participants connaitront :

. les impacts potentiels du changement climatique sur I'emploi dans différentes régions et
secteurs stratégiques ;

« Lo nécessité d'intégrer les questions d'emploi dans la conception des politiques d'atténuation
et d'adaptation au changement climatique.

®00000OCOGPOGONOGOONOOONONOGONONONONOONOO

Module 2

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o




Le Changement Climatique, ses Conséquences sur L'Emploi et l'’Action Syndicale

54

Module 2




le changement climatique peut sembler n'étre qu'un probléme environnemental parmi
d'aufres auxquels I'humanité devra faire face. Or, de nombreuses études ont confirmé son
impact croissant sur différents aspects de la vie humaine. le module précédent étudiait
les impacts du changement climatique sur I'économie, la qualité de vie et les dynamiques
de développement. Ce module examine comment I'emploi sera lui aussi affecté par le
changement climatique, par les politiques qui visent & adapter nos sociétés & ce changement,
ainsi que par les politiques et les mesures d'afténuation qui cherchent & s'attaquer & ce
probléeme.

Malheureusement, la recherche dans ces trois domaines reste rare. Il va pourtant sans
dire que lorsque I'économie est affectée, I'emploi I'est aussi. Cependant, il est difficile de
prévoir comment ces impacts seront répercutés, étant donné que les impacts sur I'économie
n'induisent pas nécessairement des changements immédiats et visibles sur I'emploi en
général. Cerfains secfeurs seront affectés négativement, tandis que dans d'autres secteurs,
le changement aura des effets bénéfiques.

Ce deuxieme module consfitue une premiére fentative pour mieux comprendre le type
d'impact sur I'emploi des mesures qui visent & limiter le degré de changement climatique
(les politiques qui visent & réduire les émissions des gaz & effet de serre) ainsi que les
politiques d'adaptation (celles qui cherchent & anticiper les conséquences du changement
climatique). Pour ce faire, le module cherchera & étudier leurs effefs sur différents secteurs en
adoptant une perspective environnementale, économique et politique. Il s'agit davantage
de présenter des tendances que les gains ou les perfes nettes.

le premier chapitre se penche sur les impacts du changement climatique sur I'emploi et
dresse un état des lieux de la recherche scientifique sur cette question. Elle identifie les secteurs
d'activité dans lesquels des pertes d’emplois sont & prévoir en raison de la multiplication des
aléas climatiques d'exiréme sévérité ou des augmentations de température (les premiéres
étant plus importantes & cet égard). le chapitre examine également les pertes d’emploi
dans les secteurs qui dépendent directement de facteurs climatiques, tels que I'agriculture,
la péche/aquaculture ou le tourisme, notamment dans les pays en développement, en
particulier en Afrique ef en Asie.

le deuxiéme chapitre étudie comment de bonnes stratégies d'adaptation peuvent permetire
de se prémunir contre les pertes d’emplois et méme en créer de nouveaux dans des régions
vulnérables, et analyse les raisons pour lesquelles les politiques de diversification économique
paraissent essentielles. Elle met en évidence le fait que les sources les plus immédiates
de création d'emplois seront vraisemblablement le dévoppement d'infrastructures et les
services de santé, & ce premier stade des investissements liés & I'adaptation. le degré de
diversification économique sera déterminant pour définir les impacts négatifs ef/ou positifs
sur I'emploi pour les autres secteurs.

le troisiéme chapitre analyse les raisons pour lesquelles les politiques d'atténuation sont
indispensables & la fois pour réduire les risques climatiques mais aussi rendre viables les
politiques d'adaptation actuelles & long terme. Les stratégies d'atténuation peuvent étre une
source de création d'emplois dans des secteurs tels que I'efficacité énergétique, les énergies
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renouvelables, la restauration et la réhabilitation d'immeubles, ou les transports publics. Les
activités d'afténuation augmenteront également la pression sur cerfains secteurs, fels que
ceux liés aux énergies fossiles, I'industrie ou les services intensifs en énergie. Ce chapitre
se penchera sur les mesures cherchant & réduire la vulnérabilité et & protéger les travailleurs
dans ces secteurs par le biais de la formation professionnelle, la protection sociale et la
diversification économique & I'échelle locale dans les secteurs et zones affectés.
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« les impacts du changement climatique sur I'emploi deumeurent largement inexplorés par la
recherche académique.

«  Or, il est néanmoins possible d'identifier plusieurs secteurs ou |'on peut s'attendre & voir
des pertes d'emplois directement imputables aux événements climatiques extrémes et aux
augmentations de températures (les premiéres étant plus importantes & cet égard).

« les pertes d'emplois dans les secteurs les plus sensibles aux aléas climatiques, tels que
I'agriculture, la péche/aquaculiure ou le tourisme sont forts probables, en particulier dans
les pays en développement (particuliérement en Afrique ef en Asie).

En s'appuyant sur les informations contenues dans la derniére publication du GIEC (2007,
le chapitre 1 présente :

« Un résumé des tendances climatiques majeures ;
. leurs impacts possibles sur différents secteurs ;

. Des indications sur les tendances en matiére de répercussions sur I'emploi.

les impacts seront plus graves si nous n'engageons pas d'actions contre le
changement climatique |

le tableau en fin de chapitre présente une sélection de phénoménes et tendances climatiques
et résume les effets attendus dans trois domaines : I'agriculture ef les écosystémes, la santé et
les établissements humains et la société. les changements sont déja en cours et ils paraissent
inéluctables méme si nous arréfions complétement d'émetire des gaz & effet de serre deés
avjourd'hui. Cependant, leurs effets seront encore plus sévéres et plus dévastateurs pour
'environnement, la santé humaine et la vie économique si I'on continue & rejeter de grandes
quantités de CO, dans 'atmosphére. Le tableau souligne le lien entre ces changements ef une
variable qui n'est généralement que peu, voire pas du fout, prise en compte : I'emploi.

le tableau (encadré 2. 1) indique que les impacts négatifs sur I'emploi & court et moyen terme
ne seront pas directement dus aux augmentations de température — qui seront modérés ef
pourront méme avoir, dans cerfains cas, des impacts positifs, par exemple en augmentant
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les rendements des produits agricoles. les impacts négatifs sur 'emploi risquent plutét
d'apparaitre & la suite d'événements climatiques exirémes tels que les sécheresses, les
cyclones et les inondations. Ils émergeront également & la suite de processus beaucoup plus
lents comme la hausse du niveau des mers.

plutdt d'apparaitre & la suite d'événements climatiques extrémes tels que les sécheresses,
les cyclones et les inondations. Ils émergeront également & la suite de processus beaucoup
plus lents comme la hausse du niveau des mers.

Avec la fréquence accrue des fortes précipitations ef les dommages que cellesci causeront aux
cultures, il faut s'atfendre & ce que I'emploi agricole soit particuliérement affecté, notfamment les
emplois saisonniers qui dépendent des récoltes et de la fransformation des grains. L'augmentation
du nombre d'inondations nuira également & I'emploi en milieu urbain, puisqu'elles rendront
difficiles les transports, et endommageront les infrasfructures et les sites industriels. Ceci aura
un impact sur la capacité des travailleurs & se rendre au travail et/ou & trouver des alternatives
si leurs emplois disparaissent. La destruction presque fotale de la Nouvelle Orléans (Etats-Unis)
suite au passage de I'ouragan Katrina, dont I'une des conséquences pour la ville fut la perte
d'environ 40 000 emplois, en est une illustration parlante.

Un autre impact prévisible sera le déplacement des lieux de travail vers des zones moins
exposées aux risques environnementaux (par exemple, loin de la mer ou dans des zones
moins susceptibles d'étre touchées par des cyclones). Dans le confexte d'une économie
mondialisée, il sera de plus en plus difficile de prévoir si ces délocalisations auront lieu &
'intérieur ou au-deld des frontigres nationales.

l'augmentation des maladies respiratoires et/ou liges & la qualité de I'eau ou la nourriture,
et le risque accru de malnutrition affecteront aussi négativement |'emploi. Les impacts sur la
santé auront une influence négative sur la productivité des travailleurs et conditionneront, &
cause des dommages iréparables infligés & leur santé dés leur enfance, I'entrée des jeunes
fravailleurs sur le marché de travail. 'augmentation des migrations et du taux de mortalité ne
feront qu'aggraver les problémes de “turn-over” et de manque de main d'ceuvre qualifiée,
fait particuliérement préoccupant dans la mesure ou les connaissances fechniques seront
déterminantes pour pouvoir s'adapter correctement aux nouvelles conditions de fravail.

Comme nous |'avons écrit dans le premier module, la planéte entigre sera touchée par
le changement climatique, mais certaines régions le seront plus que d'autres. En ce qui
concerne |'impact sur I'emploi, deux éléments sont importants lorsque I'on détermine la
vulnérabilité d'un pays ou d'une région :

« Les facteurs physiques : les pays ef régions dans les zones tropicales ou sous-
tropicales, et celles proches des péles seront les premiéres touchées par la hausse
des températures.

« Les facteurs socio-économiques : le poids dans I'économie des activités fortement
dépendantes du climat (telles que I'agriculture ou la péche/aquaculture) et la
capacité des établissements humains de résister aux événements climatiques sont
essentiels & la mesure de la vulnérabilité de chaque pays.



En prenant ces éléments comme base de réflexion, et en s‘appuyant sur des études
scientifiques, nous savons que |'Afrique et I'Asie du Sud-Est sont les régions les plus
vulnérables aux effets négatifs du changement climatique. Tel qu'il a été mentionné dans le
Module 1, ces régions souffriront de pénuries d'eau, de rendements agricoles décroissants
et de pénurie de denrées alimentaires, d'inondations plus fréquentes et d'une exposition
accrue aux maladies endémiques.

Ceci ne signifie pas pour aufant que les autres régions du globe ne seront pas fouchées.
Dans ces régions, les effets risquent d'apparaiire plus tard, et seront probablement moins
visibles en terme d'impacts ou alors se concentreront sur des zones trés spécifiques (ce
pourrait éfre le cas dans la région Caraibe ou les Amériques). Dans ces pays, des emplois
dans des secteurs stratégiques, fels que I'agriculture tropicale, peuvent éfre exposés & des
risques fres importants.

En Afrique, le changement climatique exposera la production agricole & un sfress hydrique
accru, & la réduction des zones agricoles et & la diminution du potentiel de production. De
nombreux emplois en zone rurale seront compromis, non seulement suite & la diminution de la
production agricole, mais aussi aux effefs indirects sur les économies rurales et sur les divers
secfeurs associés : fransformation des denrées agricoles, services de fransport privés vers les
grandes villes, activites commerciales dépendantes des revenus ligs & 'activité rurale (par
exemple les petits commerces de proximité dans les communautés rurales).

En guise d'illustration, une augmentation des températures de 2°C rendrait la plupart des
régions de I'Ouganda impropres a la production de café ; et ce, dans un pays o le secteur
du café est le plus important en terme d'exportations et d'emplois.'?

la péche et I'aquaculiure constituent une source importante d’emplois en Afrique, ou le
secteur fait vivre plus de 10 millions de personnes. Dans cerfaines régions, la majeure partie
de la population dépend des activités aquacoles. Une étude dans la région de Tanga
(Tanzanie) affirmait que 70 & 80% des hommes de la région y fravaillaient. Un grand nombre
de travailleurs agricoles sont parfois employés comme main d'ceuvre saisonniére pour la
péche de poissons migrateurs, confribuant ainsi & I'économie des villages. Avec la hausse
des températures, la péche sera affectée par la diminution des ressources halieutiques,
situation qui pourrait s'aggraver avec la surexploitation. la dégradation des mangroves
et des récifs coralliens risque de s'accélérer, avec des incidences supplémentaires sur les
activités piscicole et touristique. Des pertes d'emplois sont & prévoir si des mesures ne sont
pas prises pour préserver les ressources ou pour adapter |'activité économique.

l'élévation du niveau des mers dans les zones cétiéres les plus basses, qui abritent la
plupart des capitales africaines, et le risque accru d'inondations, auront un impact direct
sur 'emploi en milieu urbain et augmenteront la pression sur les réseaux de fransport et les
infrastructures, déjd sous pression & cause de |'urbanisation non maifrisée et du manque de
services publics.

12 OIT, Travail n°60, Emplois verts: Le changement climatique dans le monde du travail, 2007
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En Asie, environ 60% du revenu des foyers habitant en milieu rural découle de la production
agricole. le restant de leur revenu provient des emplois salariés dans ce méme secteur.
Ainsi, les inondations ainsi que la diminution des ressources d'eau douce affecteront les
deux sources de revenus les plus importantes de ces foyers. Le développement de la région
asiatique sera soumis & un sfress hydrique, qui pourrait potentiellement affecter plus d'un

milliard de personnes d'ici & 2050.

les régions cétieres, notamment les régions surpeuplées des méga-deltas de |'Asie du sud,
de 'est et du sud-ouest, seront exposées & des risques accrus d'inondations notamment liées
& I'augmentation du niveau de la mer. Ceci entrainera vraisemblablement une augmentation
de la morbidité endémique et de la morfalité liée & des maladies diarrhéiques ou au
choléra. Ces impacts n'incluent pas les dommages causés aux infrastructures, telles que
les routes et les réseaux électriques et leurs effets sur |'activité économique et les revenus
des salariés. Une tempéte & Karachi (Pakistan) a tué 200 personnes, majoritairement des
fravailleurs pauvres vivant dans des logements précaires ou/et des zones surpeuplées.
Il s'agit d'un exemple parmi tant d'autres ouU les travailleurs non seulement perdent leur
emploi, mais aussi la vie. le cyclone Sidr, qui a fouché les zones cétieres et centrales
du Bangladesh le 15 Novembre 2007, avec des vents atteignant les 240 kilometres-
heure, est un autre exemple tragique. Ce cyclone a causé la mort de plus de 3 400
personnes et en a blessé plus de 55 000. Il a également détruit des maisons, des
cultures, des arbres, des batiments et des infrastructures d'éducation. Selon une évaluation
de I'OIT et du Ministere du travail et de I'emploi du Bangladesh, les habitats ont été
affectés principalement via les dégats causés aux actifs générateurs de revenus et la perte
d’emplois et de revenus. Au total, 567 000 personnes ont été affectées dans leur emploi,
de fagon temporaire ou permanente, ce qui correspond & 436 000 foyers, soit 14% des
maisons situées dans la zone fouchée. '?

En Amérique Latine, vers le milieu du 21°™ siécle, la hausse des températures et
'aridification des sols dans I'est de I’Amazonie enfrainera une fransformation progressive
des foréts tropicales en savanes. la végétation de type semi-aride sera remplacée par la
végéfation typique des zones arides. la biodiversité risque d'étre sérieusement affectée
par la disparition de cerfaines espéces dans ces régions tropicales (voir Module T pour
davantage d'information).

le tourisme est un exemple parmi d'autres qui illustre les liens entre perte de biodiversité
et emploi. Au Guatemala, par exemple, les foréts sont une des affractions fouristiques les
plus prisées. Lindustrie du voyage et du tourisme représentait 7,2% du PIB et 257 000
emplois en 2007 [environ 6,3% de I'emploi total). A moyen terme, ces emplois risquent de
disparaitre si les milieux naturels ne sont pas protégés.

Dans les zones plus séches, on s'attend & la salinisation etla désertification des ferres agricoles

enfrainant une chute du rendement de certaines cultures importantes et de la productivité

13 ILO, “Cyclone Sidr. Preliminary assessment of the impact on decent employment and proposed recovery strategy”, Mars
2008.



des cheptels, avec des conséquences néfastes pour la sécurité alimentaire. L'agriculture
représente encore 17% de |'emploi en Amérique Latine et dans la Caraibe. Cependant,
'impact précis de ces tendances lentes sur I'emploi est assez difficile & évaluer.

le rendement des cultures de soja augmentera dans cerfaines régions tempérées. Or, au
vu des besoins relativement limités en fermes de main d'ceuvre, peu d'impacts positifs sur
I'emploi sont & prévoir dans ce domaine.

L'élévation du niveau de la mer augmentera les risques d'inondation dans les basses
terres. De plus, la hausse des températures de surface des océans aura des effets néfastes
sur les récifs coralliens en Mésoamérique et provoquera un déplacement des bancs de
poissons dans le sud-est du Pacifique. Cette migration de la ressource halieutique affectera
directement les quelque soixante mille marins-pécheurs et pisciculteurs qui vivent et fravaillent
dans ceffe région.

Si les effets du changement climatique sur I'emploi paraissent inéluctables,
il est important de rappeler que les choix politiques peuvent modérer ces
effefs, en particulier par le biais de |'adaptation et de I'atténuation.
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Encadré 2.1. Quelques conséquences environnementales du changement climatique et des
exemples d’impacts majeurs sur différents secteurs d’activité.

Phénoméne et fendance

Exemples d'impacts majeurs par secteur

Agriculture, sylviculture et
écosystémes

Santé publique

Etablissements humains
et sociétés

Dans presque toutes les
régions ferrestres : journées
et nuifs plus chaudes ; moins
de nuits et de journées
froides ; journées et nuits plus
chaudes plus fréquentes

Récoltes en augmentation dans
un environnement plus froid

: récoltes en diminution dans
un environnement plus chaud

: recrudescence des invasions
d'insectes

Mortalité humaine en
diminution car exposition
au froid réduite

Demande énergétique

réduite pour le chauffage ;
augmentation de la demande
en climatisation ; dégradation
de la qualite de 'air dans

les villes ; dans les transpors,
moins d'inferruptions dues

a la neige ef au verglas ;
conséquences sur le tourisme
hivernal

Impacts sur I'emploi (positifs
et/ou négafifs)

-+

+

-+

Vagues de chaleur/
canicules. Fréquence accrue
dans presque toutes les
régions ferrestres

Récoltes en diminution dans des
régions plus chaudes en raison
d'un sfress thermique accru ;
danger accru de feux de forét

Risque accru de mortalité
due a la chaleur ; en
particulier les personnes
dgées, les malades
chroniques, les jeunes
enfants ef les exclus

Dégradation de la qualité
de vie des personnes

qui habitent des régions
chaudes dans de mauvaises
conditions ; effets sur les
personnes dgées, les jeunes
enfants et les plus démunis

Impacts sur I'emploi (positifs
et/ou négafifs)

Fortes précipitations ;
fréquence accrue dans
presque toutes les régions
terrestres

Dégats causés aux cultures ;
érosion des sols ; impossibilité
de cultiver la terre en raison de
ferrains détrempés

Risque accru de mortalité,
d'accidents et de maladies
infectieuses, des voies
respiratoires et de la peau

Dysfonctionnement des
établissements humains, des
commerces, des fransports ef
des communautés & cause
des inondations ; pressions
sur les infrastructures urbaines
et rurales : pertes matérielles

Impacts sur I'emploi (positifs
et/ou négatifs)




Régions fouchées par des
sécheresses plus fréquentes.

Dégradation des sols ;
diminution des récoltes/récoltes
endommagées et perte des
récoltes ; mort du cheptel ;
risque d'incendies accru

Risque accru de pénurie
alimentaire et d’eau ; risque
accru de malnutrition ;
risque accru de maladies
fransmises par |'eau ef les
aliments

Pénurie d'eau pour les
établissements humains,
I'industrie ef les populations
: diminution de la
production hydroélectrique
; réduction du potentiel
hydroélectrique ; possibilité
de migrations de
populations

Impacts sur I'emploi (positifs
et/ou négafifs)

Augmentation de 'infensité
de l'activité cyclonique en
zone fropicale

Dégats causés aux récolfes ;
arbres déracinés par le vent ;
dégéits causés aux récifs coralliens

Risque accru de mortalité,
d'accidents et de maladies
transmises par |'eau et

les aliments ; chocs post-
tfraumatiques

Déreglements dus aux
inondations ef aux vents
tfempétueux ; résiliation
des contrats d'assurances
des risques dans les
zones vulnérables par
des assureurs privés ;
possibilité de migrations
de populations ; pertes
matérielles

Impacts sur I'emploi (positifs
et/ou négatifs)

Augmentation de la
fréquence des montées
extrémes du niveau de
la mer (& I'exception des
tsunamis)

Salinisation des eaux
d'irrigation, des estuaires et des
systémes d'eau douce

Risque accru de déces et
d’'accidents par noyade
lors d'inondations ; effets
sur la sanfé liés aux
migrations

Co(t de la protection
cotiere par rapport aux
colts d'une réaffectation
des ferres ; possibilités
de déplacement de

la population et des
infrastructures

Impacts sur I'emploi (positifs
et/ou négafifs)

Source : Sustainlabour, 2008, adapté de GIEC, Résumé a ['intention des décideurs, 2007

N
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+ les stratégies d'adaptation permettent de se prémunir de certaines pertes d'emploi et méme
créer de nouvelles opportunités d'emploi dans les régions vulnérables.

«  Lampleur des impacts positifs dépendra de I'engagement des gouvernements, mais aussi
du niveau des réductions d'émissions. Si les températures augmentent de plus de 2°C, notre
capacité d'adaptation future sera sérieusement compromise.

« les politiques de diversification économique sont essentielles, mais elles doivent fenir
compte des conséquences sur |'emploi des changements induits sur |'activité économique et
également évaluer en amont les activités nécessaires & la fransition, telles que la formation
professionnelle.

«  Durant les étapes initiales d'investissement dans |'adaptation, le batiment et les services
de santé pourraient éfre des sources significatives de création d'emplois. le degré de
diversification économique déferminera les impacts positifs et négatifs sur I'emploi dans les
autres secteurs économiques.

le chapitre précédent nous a permis d'identifier les filieres qui devraient subir des pertes
d'emplois sous I'effet du changement climatique. Ce chapitre insiste sur le fait la mise en
place d'une série de mesures dés maintenant peut non seulement éviter de telles pertes,
mais en plus créer de nouveaux emplois.

Des fravaux de recherche plus approfondis aux niveaux régional, sectoriel ef local sont
nécessaires pour mieux comprendre les effets sur I'emploi des politiques d'adaptation. Il nous
est néanmoins possible d'affirmer que des bonnes siratégies d’adaptation, en améliorant
la capacité qu’ont nos sociétés et nos économies & réagir et & s'adapter au changement
climatique, ne peuvent, par nature, qu'étre positives pour I'emploi.

Ceci étant dit, il est essentiel que les politiques d'adaptation au changement climatique
dans les différents secteurs productifs tiennent compte de |'intensité en main d'ceuvre des
produits qui seront substitués, afin de prémunir d'éventuelles tensions entre les besoins en
main d'ceuvre & court ferme et les politiques & moyen et long tferme. Si les politiques
adoptées et appliquées promeuvent un produit économiquement et environnementalement
viable, mais moins infensif en main d'ceuvre, il est impératif que les décideurs politiques
connaissent en amont la quantité d’emplois qui seront potentiellement perdus et les impacts
de ces pertes sur I'économie locale.

les décideurs politiques devraient également avoir conscience des aspects culturels de telles
décisions, dans la mesure oU certains produits pourraient avoir une valeur ajoutée pour les
communautés locales, en relation, par exemple, & des traditions culinaires, ancestrales ou
religieuses.
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Encadré 2.2. “Les répercussions sociales du changement climatique”

"(...) les agriculteurs sont amenés & modifier leurs modes de production ef parfois & basculer
vers des cultures totalement nouvelles. Jusqu'a présent, la plupart des évolutions enregistrées
dans ce secteur concernaient les fechniques utilisées, comme la sélection et I'arrosage des
semences, ou la viabilité économique des cultures alternatives. Il faut par ailleurs s'attendre &
d'importants changements en ce qui concermne les possibilités d'emploi et de revenus. D'aprés
une récente étude publieée par la FAO, la mangue semblerait étre, d'un point de vue tant
agronomique qu'économique, une alfernative au riz dans une région semi-aride comme le
Bangladesh. les perspectives en matiére d'emploi sont, foutefois, moins prometteuses. la
mangue nécessite, en effet, beaucoup moins de main d'ceuvre que le riz ef la demande
en main d'ceuvre dans ce secteur se concentre essentiellement sur deux courtes périodes de
I'année. Voila qui est peu encourageant pour le fiers des foyers de la région qui dépendent
d’emplois comme ouvriers agricoles.

le gouvernement doitil favoriser le passage & la culture de la mangue 2 Dans ce cas, que
feratil pour aider les travailleurs agricoles sans terre 2

A travers cet exemple, on comprend que, pour étre réellement efficaces, une politique et un
programme d'adaptation aux nouvelles conditions climatiques impliquent une analyse plus
approfondie du probléme ef des solutions envisageables |...]."

Source : Exirait de BIT, Travail 60, Emplois verts: Faire face & “une vérité qui dérange”, aoit 2007

\_ /

Dans ce cas, si une politique donnée propose de substituer le riz et la péche par une
autre production agricole, qui peut éfre plus intéressante pour I'économie et I'environnement
mais qui a besoin d'une moindre quantité de main d'ceuvre, les responsables politiques
doivent impérativement prendre en compte les éventuelles conséquences sur I'emploi que
'on pourra directement imputer & leurs choix politiques. Dans ce cas précis, il faudrait metire
en ceuvre avec la participation des travailleurs et de leurs représentants, des politiques de
fransition, et ce, dés le début de la mise en ceuvre de la mesure d'adaptation.

S'il estindéniable que le changement climatique aura des conséquences néfastes sur I'emploi,
quelques mesures d'adaptation peuvent contrecarrer ces effets ef favoriser |'émergence de
nouveaux emplois.

Ainsi qu'il a été mentionné plus haut, la vulnérabilité au changement climatique est une
conséquence directe de la pauvreté. les individus les plus démunis n‘ont pas les moyens
suffisants pour planifier et metire en ceuvre des stratégies d'adaptation lorsque leurs emplois
(notamment dans le secteur informel), leurs maisons (souvent dans des bidonvilles ou des
logements précaires), ou leurs familles (par exemple & travers I'augmentation des maladies)
sont directement ou indirectement affectés par le changement climatique. Des politiques
d'adaptation ambitieuses peuvent créer des emplois au niveau local, & condition de
fournir aux travailleurs des salaires dignes, augmentant ainsi leurs revenus ef, par ce biais,
réduisant leur vulnérabilité. Ce cercle vertueux - politiques d'adaptation =création d'emploi
=saugmentation des revenus =préduction de la vulnérabilité - doit étre exploré et exploité.



le tableau 2.4. présente un ensemble de mesures pouvant avoir un impact sur I'emploi. |l
se concentre sur les secteurs qui risquent de subir les conséquences les plus immédiates du
changement climatique et oU les besoins d'adaptation seront les plus importants. Il s'agit
de I'agriculture, de la sylviculture et des écosystémes, de la santé et des établissements
humains.

Si le changement climatique aura des effefs négatifs sur cerfaines zones, ¢a ne sera pas
nécessairement le cas s'il s'accompagne de mesures d'adaptation. Il pourrait méme avoir
des effets positifs sur I'emploi, ou du moins limiter les effets négatifs. Les mesures d'adaptation
varieront en fonction des secteurs, mais toutes doivent inclure des clauses spécifiques en
faveur des travailleurs qui ont des emplois & risque, c'esta-dire I oU les changements de
modes de production sont nécessaires afin de préparer nos sociétés et nos économies aux
impacts du changement climatique.

Dans le précédent chapitre, nous avons fait éfat de la situation des travailleurs du café en
Ouganda, dont les emplois risquent de disparaitre & cause du changement climatique. Ceci
ne représente qu'un exemple parmi d'autres. Dans cerfains pays, les rizieres devront étre
remplacées par d'autres types de productions agricoles. le grand nombre de travailleurs
dans cette filigre rend difficilement envisageable une réelle alternative susceptible non
seulement de faire face aux changements climatiques, mais aussi de préserver les emplois
et de garantir un prix de vente qui réponde aux contraintes du marché.

Dans ces deux exemples, des mesures appropriées se doivent de garantir une transition
juste pour les travailleurs potentiellement affectés. Ces mesures doivent inclure :

+ Des systtmes de protection sociale, y compris une couverture maladie

'accés & un niveau suffisant de protection sociale a été reconnu comme un
droit fondamental pour tous par la Déclaration de Philadelphie de I'OIT de
1944, par des déclarations de I'OIT ultérieures et par de nombreuses normes
internationales du travail. Ce point sera développé plus avant dans le troisieme
module de ce manuel. De plus, cet accés est largement considéré comme un outil
de promotion du bienétre humain et d'un consensus social & grande échelle,
favorable et indispensable & la paix sociale et donc & une meilleure croissance
économique. Toutefois, dans plusieurs pays, et plus particulierement dans les pays
en développement, la réalité est loin d'atfeindre cet idéal. La protection sociale est
un outil moderne créé par la société pour faire face & la vulnérabilité de certains
segments de sa population. les systémes de protection sociale doivent évoluer
parallélement aux efforts d'adaptation dans la mesure ou ils permettent d'atténuer
la vulnérabilité au changement climatique et de renforcer les systemes de sécurité
sociale, surtout dans les pays en développement.

Ainsi que le stipule I'OIT, la protection sociale doit s'adapter pour faire face aux
défis modernes, le changement climatique éfant sans aucun doute I'un des plus
immédiats et des plus importants.

14 OIT, Déclaration de Philadelphie sur les buts et objectifs de I'Organisation, 1944

o/
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« Des politiques de diversification économique, permettant d’identifier des
opportunités d’emploi potentielles

les politiques de diversification économique, qui ont pour but de renforcer la
résilience au climat des secteurs sensibles, tels que I'agriculture, la péche et le
fourisme, et de diminuer la dépendance des communautés visc-vis de ces secteurs,
semble impérative dans cerfaines régions. Ces politiques sont essentielles pour y
assurer la continuité de la vie économique.

les politiques de diversification économique peuvent éfre mises en ceuvre au sein
d'une filiere (en changeant de produit agricole, en développant de nouvelles
activités touristiques) ou peuvent promouvoir de nouvelles activités dans d'autres
secteurs économiques (par le biais d'une fransformation sectorielle et un passage
de l'agriculture & d'autres filieres moins vulnérables aux changements affectant
le climat, tels que I'industrie ou les services). A cet égard, les décisions doivent
éfre prises en tenant compte des impacts prévus du changement climatique sur
les zones concernées. Une consultation large des parties prenantes (travailleurs,
paysans, leaders communautaires, entre autres) est indispensable pour une
meilleure compréhension des impacts de la transition et pour l'intégration des
connaissances locales quant aux possibles opportunités de diversification.

la viabilite économique des nouvelles productions envisagées se doit d'étre
examinée par une analyse approfondie de leurs impacts sur I'emploi (des
modifications dans la production risquent de générer un accroissement ou une
diminution drastiques des besoins en main d'ceuvre), sur les cultures locales et les
traditions, entre autres.

« Des programmes de formation et de requalification pour aider les travailleurs &
s'insérer dans les nouvelles filieres

Il sera impossible d'assurer une qualité de vie durable et digne aux travailleurs
s'ils ne sont pas préparés aux nouveaux emplois qui s'offriront & eux, par le biais
de nouvelles quadlifications et d'opportunités de formation. Cellesci doivent étre
anticipées étant donné que les besoins en formation s'inscrivent dans une stratégie
& moyen etlong ferme. Les politiques de diversification économique susmentionnées
nécessitent une prise en compte de la formation des fravailleurs, afin de pouvoir
s'assurer que les bénéfices des dites politiques iront aux communautés locales.

! . . ~ .y 7 \ .

l'adaptation pourrait éfre la source de nouvelles opportunités pour les secteurs & risque ef

pourrait méme confribuer & améliorer la qualité des formations ef & augmenter les revenus

des travailleurs. le Plan d'adaptation nafional du lesotho en fournit un bon exemple.

P P
Toutes les mesures d'adaptation y sont analysées en fonction de leur impact sur la création
P Y Y P

d'emplois et sur la réduction de la pauvreté, de sorte que le pays ne choisit que celles dont

'issue est positive dans ces deux domaines. Cette démarche est d'autant plus pertinente que

la réduction du chémage et la lutte contre la pauvreté sont les principaux défis auxquels le
fion’ 9 p princip g

pays doif faire face.



les stratégies d'adaptation dans les pays en développement sont encore assez peu
nombreuses et d'ampleur modeste. Il faut s'aftendre & ce que les pays les approfondissent
davantage. Au cours de ce développement les critéres sociaux et ceux liés & I'emploi
doivent étre pris en compte afin d'améliorer I'impact des politiques d'adaptation sur le
développement et la vulnérabilité. La société civile et particulierement les travailleurs et leurs
syndicats ont une occasion unique d'améliorer la compréhension des gouvernements & ce
sujet. lls doivent participer & la planification et & la mise en ceuvre des siratégies qui seront
élaborées.

e N
Encadré 2.3. Extraits du Plan d’adaptation national du Lesotho (PANA) sur le changement
climatique

Des critéres pour sélectionner les activités prioritaires

Une technique d'analyse multicritére a été utilisée pour la priorisation des options d'adaptation.
La méthodologie comprenait : |'identification d'options, la nofation des options sur la base des
critéres préalablement choisis ef la pondération de ces critéres. Six critéres ont été désignés
comme éfant les plus appropriés pour le Lesotho. Cetfe sélection s'est faite dans en prenant
en compte les principaux défis de développement du pays (dégradation environnementale,
chémage, pauvreté, égalité hommefemme, ef VIH-SIDA| ainsi que sur la base des politiques
et programmes mis en ceuvre pour faire face & ces défis. La considération majeure pour la
priorisation des critéres a été le degré d'effort & foumir dans pour améliorer la qualité de vie
des groupes vulnérables et renforcer leur capacité d'adaptation au changement climatique.

Les critéres sont les suivants :
1. Impact sur les groupes vulnérables ef les ressources |...)
2. Impact sur le taux de croissance économique des communautés vulnérables |...)
3. Impact sur la réduction de la pauvreté |...)
4. Synergies avec les Accords Environnementaux Multilatéraux [AEM) |...)

5. Création d’emplois

le taux de chémage au Lesotho est de 40%. La situation risque de s'aggraver si davantage de
fravailleurs migrants sont expulsés des mines d'Afrique du Sud, si I'industrie fextile décline avec

la fin de I'accord Multi Fibre et la fin de 'AGOA en 2015.

le chémage est la principale cause de pauvreté au Lesotho, raison pour laquelle il est pergu
comme axe de travail prioritaire pour la réduction de la pauvreté, en particulier pour les
communautés rurales.

6. Perspectives de Durabilité |...)
Notation des options (activités) et pondération des critéres

L'attribution des notes pour les options (activités| par rapport aux critéres et la pondération des
critéres pour le pays se sont faits par le biais d'un processus de consultation rigoureux.

(...) Les critéres de Création d’Emploi et d'Impacts sur la Réduction de la Pauvreté ont été
désignés aux premier et deuxiéme rangs en termes d’importance. Ceci est peu surprenant, le
chémage et la pauvreté étant des défis majeurs pour le pays.

Source : Plan d'adaptation national du lesotho (PANA] sur le changement climatique, Ministere des
ressources naturelles, Services météorologiques, 2007. Pour la version compléte du PANA du lesotho:

hitp://unfccc.int/adaptation/napas/items/2679.php
\_ /
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En général, en ce qui concerne leurs effets positifs sur I'emploi, nous pouvons observer deux
9 qui p p p
types de politiques d'adaptation :

« les politiques cherchant & éviter les pertes d’emplois & travers la substitution des
productions affectées par le changement climatique (par exemple modification
des cultures) ;

« les politiques qui créent des emplois, préparant le pays au changement climatique,
nofamment & travers des investissements dans des projets intensifs en main d'ceuvre
(par exemple, grands projets d'infrasfructures).

Comment I'adaptation peut-elle éviter les pertes d’emplois 2

Dans les secteurs de |'agriculture et de la sylviculture (o0 le changement climatique réduira
vraisemblablement les rendements, endommagera les cultures, érodera les sols et enfrainera
la mort du bétail), les politiques d'adaptation devront se concentrer sur I'augmentation des
activités non agricoles ou alors sur les cultures susceptibles de résister & une variabilite
croissante des conditions climatiques. Ces politiques aideront & limiter les impacts négatifs
du changement climatique sur |'activité économique et donc sur I'emploi.

En ce qui conceme la santé, le changement climatique :

«  Diminuera la productivité des travailleurs en augmentant les taux de mortalité et de
morbidité pour certaines maladies ;

«  Aggravera les conditions de fravail des travailleurs qui exercent leur activité & |'extérieur,
en raison de |'élévation des températures (métiers du batiment, de 'agriculture et
d’entretien de la voirie, par exemple).

les politiques d'adaptation doivent améliorer la legislation relative & la médecine du travail
et & la sécurité et/ou étendre les services de santé aux groupes les plus vulnérables.
Ceci peut produire des résultats positifs sur 'emploi et sur les revenus des communautés
touchées.

Dans le secteur du tourisme, la vulnérabilité des travailleurs peut étre diminuée par des
politiques qui s'orientent vers le développement d'activités touristiques alfernatives ou la
promotion de la diversification économique.

Comment I'adaptation peut-elle créer des emplois 2

Dans les secteurs de |'agriculture et de la sylviculture, I'extension des activités non agricoles,
la mise en place de pépinieres, de projets de reforestation et la défense des technologies
locales sont des exemples de politiques qui peuvent contribuer & I'adaptation au changement
climatique et créer de nombreuses opportunités d'emplois. Ces deux derniéres initiatives sont
bien connues pour leur capacité & permettre aux individus les plus pauvres de s'assumer, en
particulier les femmes, et & leur donner 'occasion de participer & I'économie nationale ef
d'augmenter les revenus de la famille.



Des opportunités d'emplois naftront dans le secteur de la santé si les stratégies d'adaptation
sont mises en ceuvre de maniére sérieuse par les gouvernements. Comme les besoins
en soins ne feront qu'augmenter en raison du risque croissant de maladies, de nouvelles
opportunités d'emplois apparaitront dans le secteur de la santé. Une meilleure formation
et une plus grande protection des fravailleurs face & ces nouveaux risques potentiels seront
nécessaires.

Conséquence directe des investissements dans les infrastructures, de nouveaux emplois
naftront dans le secteur du batiment, fels que la défense cétiére, la protection contre les
inondations, I'endiguement, I'adaptation des routes, etc... les batiments, les infrastructures
et les habitations devront étre mieux adaptés au changement climatique, et les décisions
politiques qui encouragent ces stratégies, y compris la mise aux normes de batiments,
conduiront & de nouveaux emplois.

les impacts négatifs du changement climatique seront automatiques. Des
politiques proactives peuvent augmenter le pofentiel positif des politiques
de gestion des impacts du changement climatique.
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le GIEC a dédié un tiers de son Quatriéme Rapport d'Evaluation & la compréhension des
impacts du changement climatique sur les systémes naturels et humains, la capacité de ces
systémes & s'adapter et leur vulnérabilité. Malheureusement, aucun chapitre dans ce rapport
ne se focalise pas sur I'emploi. Comment expliquer cette lacune 2

la raison principale est qu'il n'existe pas d'études au niveau natfional, ni d'estimations
globales ou régionales permettant de mieux comprendre les impacts du changement
climatique sur I'emploi. Ainsi, le rapport ne comporte+il aucune suggestion sur le type
de mesures qui doivent étre entfreprises pour réduire ces impacts. Il n‘existe pas non plus
d'évaluations sur les effefs positifs des politiques d'adaptation sur I'emploi, rendant difficile
"évaluation des impacts ef le besoin de soutien que certaines mesures pourraient avoir &
"avenir pour les travailleurs.

Nous devons instaurer un dialogue |

Actuellement, la plupart des pays se sont engagés dans la construction de Plans d'Action
Nationaux d'Adaptation (PANA|. Deés leur conception, ces plans tiennent compte de
cerfaines parties prenantes, comme les employeurs par exemple, qui ont la possibilité
d'exprimer leurs préoccupations quant & leur capacité & s'adapter aux nouvelles conditions
environnementales. Cependant, il n'y a que trés peu de consultation, voire aucune, des
syndicats et des travailleurs pour intégrer leurs connaissances, préoccupations et suggestions
en ce qui concerne les PANA.

le manque d'information sur I'existence méme de ces processus est probablement I'une
des raisons majeures qui permet d'expliquer |'absence de consultation des travailleurs et
des syndicafs. D'oU la nécessité de renforcer la capacité des syndicats & s'impliquer et &
réagir face a ces sujefs essentiels. La formation ef 'éducation sont indispensables pour faire
en sorte que les savoirs des syndicats et des travailleurs soient intégrés ; surtout si I'on tient
compte du fait que nofre qualité de vie pour au moins les 30 prochaines années dépendra
du résultat des plans d'adaptation.

Comme nous |'avons souligné tout au long de ce manuel, le changement climatique est un
probléme qui affecte tout le monde. En ce sens, la solution au probléme ne pourra étre que
collective. On ne peut affendre de la société qu'elle résolve ce probléme si I'on ne lui donne
pas |'opportunité de participer au processus de prise de décisions. |l sera particuliérement
difficile pour les travailleurs de soutenir des stratégies susceptibles d'entrainer la suppression
d’emplois s'ils n‘ont pas le sentiment d'avoir été suffisamment consultés et écoutés.

ans cefte premiére étape d'adaptation, il faut que des espaces soient créés, en particulier

D i tape d'adaptation, il faut que d t ticul
ans les pays en développement, pour I'émergence d'un consensus. Des conséquences

dans | y dével f |

positives pour I'emploi sont possibles si I'on réunit différents partenaires sociaux. le dialogue

social sur I'adaptation peut aussi aider & construire une base de confiance pour de futures

discussions sur |'atténuation.



* les stratégies d'atténuation sont nécessaires pour réduire les risques climatiques futurs, mais
aussi pour garantir la viabilite des stratégies actuelles d'adaptation.

e ['afténuation peut créer des emplois dans des secteurs fels que I'efficacité énergétique,
les énergies renouvelables, la restauration d'immeubles ou les transports publics. Or, les
qualités sociales et environnementales de ces emplois restent a clarifier. Il est donc nécessaire
d'ceuvrer, dés le début, & la promotion d'emplois décents et verts.

e Certains secteurs seront sous pression en raison la mise en place de stratégies d'atténuation.
C'est d'ailleurs déja le cas dans les secteurs fondés sur les énergies fossiles ou les industries
ou les services infensifs en énergie. Il est nécessaire de metire en ceuvre des mesures
pour promouvoir la formation, la profection sociale et la diversification économique locale
dans les secteurs et les régions affectés, afin de protéger les fravailleurs des changements
aftendus.

les efforts actuels visant & réduire les impacts du changement climatique rencontreront de
sérieuses difficultés si les gouvernements ne prennent pas des mesures plus ambitieuses pour
réduire les concentrations d'émissions de gaz & effet de serre (GES| dans |'atmosphére.
Si les concentrations de GES dépassent les 450-500 ppm, il en coltera des dommages
iréparables pour les écosystemes et des vies humaines.

C'est pour cette raison que les travailleurs et les syndicats doivent s'intéresser aux politiques
mises en oceuvre actuellement et déterminer si elles seront suffisantes pour inverser la
fendance & l'augmentation des concentrations. les politiques d'afténuation doivent étre
plus ambitieuses et s'appuyer sur un soutien plus large. Quelques secteurs de I'économie
sont déja visés par ces mesures, ou le seront bientét (par exemple, la production d'énergie,
les industries intensives en énergie, le transport, etc...). les travailleurs et leurs syndicats
doivent acquérir une meilleure compréhension des impacts que ces mesures peuvent avoir
sur I'emploi, non pas dans I'infention de les bloquer, mais ofin de s'assurer que les plus
vulnérables soient suffisamment préparés & faire face aux changements qui s'imposeront
a eux et qu'ils ne soient pas davantage poussés vers |'exclusion. Une fransition juste doit
éfre imaginée ef mise en ceuvre. Pour qu'elle soit réalisable, les mesures d'afténuation,
dés lors qu'elles risquent de provoquer des perfes d’emplois ou de revenus, doivent étre
accompagnées de politiques de protection sociale.

Sur une note plus positive, ce chapitre monfrera qu'en générant de nouvelles activités
dans des filieres directement ciblées par les réductions d'émissions de GES, les mesures
d'afténuation peuvent aussi avoir des impacts positifs sur I'emploi. Dans le secteur du
béatiment, par exemple, les objectifs de réduction se traduisent par la nécessité de rénover
les immeubles pour les rendre plus écologiques, ce qui aura pour effet une augmentation
considérable de I'emploi dans ce secteur.
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l'atténuation est clé si nous voulons que nos sociétés puissent survivie au changement
climatique, et les travailleurs et leurs syndicats doivent impérativement faire face aux défis
posés par cefte transition. la capacité des fravailleurs et de leurs syndicats & gérer le
changement dépendra, entre autres, de leur capacité & déterminer les moyens & mettre en
ceuvre pour aider ceux qui seront directement ou indirectement affectés. D'un autre coté,
'atténuation offre aussi des opportunités qui resfent encore imprécises mais qui pourraient
entrainer la création d'un nombre important d'emplois. Maximiser les opportunités et
minimiser les effefs négatifs doivent étre les principaux objectifs dans ce domaine.

le tableau dans |'encadré 2.6. présente une série d'initiatives visant & réduire les émissions
de GES, et qui pourraient avoir un effet positif sur |'emploi dans différents secteurs.

Dans le secteur de I'énergie, les mesures visant & promouvoir I'efficacité énergétique, comme
les mesures de régulation par exemple, permettront de créer des emplois dans I'audit ef
les services ligs & I'énergie. Lles audits et autres évaluations de la consommation d'énergie,
I'analyse des opportunités de réduction pour les équipements industriels et commerciaux,
mais aussi pour les ménages, représentent des activités pouvant déboucher sur la création
d’emplois futurs.

Dans leur étude “Changement climatique et emploi”, la Confédération Européenne des
Syndicats (CES) et ses partenaires de recherche soulignent la nécessité d'évaluer les effets
positifs des services énergétiques : “[...) nos estimations sous-estiment les emplois qui
peuvent étre durablement créés dans le secteur de |'électricité par le biais de I'offre de
services énergeétiques pour faire face & la demande croissante des consommateurs en
matiere d'efficacité énergétique.”

les énergies renouvelables qui se développent, tels que le solaire, I'€clien, la géothermie ou
les agro-énergies, nécessitent une main d'ceuvre importante ef auront donc un impact positif
sur I'emploi. Cependant, cette hausse des opportunités d’embauche ne peut étre exploitée
que si les fravailleurs ont préalablement été formés pour répondre & cette demande. La
pénurie de main d'ceuvre qui existe dans cette filiere pourrait se résorber si des programmes
de formation et d'éducation étaient mis en place. En tenant compte de cela, le potentiel en
termes d'emplois dans le secteur des énergies renouvelables est immense. En Allemagne,
par exemple, une étude récente indique qu’entre 400 000 et 500 000 personnes seront
employées d'ici 2020, et qu'environ 170 000 personnes sont déja employées dans ce
secteur. '

Dans le cas de I'Union Européenne, qui s'est fixée des objectifs ambitieux de développement
des énergies renouvelables, une modélisation a conclu que, si les politiques se poursuivaient
au rythme actuel, environ 950 000 emplois directs et indirects seraient créés d'ici & 2010

15 CES Confédération Européenne des Syndicats, Changement Climatique et emploi, 20006, htip://www/etuc.org/
a/3673

16 “Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, low-Carbon World” " Emplois verts : Pour un travail décent dans
un monde durable, & faibles émissions de carbone”, September 2008), rapport commandé et financé par le PNUE dans
le cadre de I'initiative conjointe “ Emplois verts ” du PNUE, de I'OIT, de I'OIE et de la CSI (ITUC), réalisé par Worldwaich
Institute avec le support technique du Global Labor Institute de |'Université de Comell.



et 1,4 miliard en 2020. A condition de développer une stratégie plus poussée en matiére
d'énergies renouvelables, on pourrait s'aftendre & une création nette de 1,7 milliard

d'emplois d'ici 2010 et 2,5 milliards d'ici 2020."”

Dans le cas des agroénergies, le nombre d'emplois créés est déja trés important. Une
étude réalisée pour le compte du gouvernement brésilien identifie une série de raisons
pour lesquelles la production d'éthanol représente une énorme opportunité en termes de
création d'emplois.'® Il faudrait cependant prendre davantage en compte les conditions de
fravail et des impacts environnementaux, au sens large, associés avant de promouvoir leur
implantation. En fant que produits agricoles, les agro-carburants contribueront probablement
& aggraver les conditions de fravail, déjd mauvaises, dans le secteur (par exemple, violations
des droits du travail, problémes de santé et de sécurité au fravail, efc...).

Un rapport'? a proposé une estimation des emplois dans le secteur des énergies renouvelables
(voir encadré 2.5. ci-dessous).

/

Encadré 2.5. Estimations du nombre d’emplois dans le secteur des énergies renouvelables
au niveau mondial et pour une sélection de pays, 2006

Source d’énergie Monde / Pays' Emplois (nombre d’emplois)
renouvelable
Eolien Monde 300 000
Solaire photovoltaique Monde 115000
Solaire thermique Chine, Allemagne, ltalie, Etats-Unis 624 000 +
Biomasse Brésil, Etats-Unis, Chine, 1174 000
Allemagne
Hydroélectricité Europe, Etats-Unis 39 000
Géothermie Etats-Unis, Allemagne 25 000
Energies renouvelables, 2 277 000
combinées

! Pays pour lesquels I'information est disponible.

Source : “Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World” (" Emplois verts : Pour
un fravail décent dans un monde durable, @ faibles émissions de carbone”, September 2008), rapport
commandé et financé par le PNUE dans le cadre de l'initiative conjointe ” Emplois verts ” du PNUE, de
I'OIT, de I'OIE et de la CSI (ITUC), réalisé par Worldwatch Institute avec le support technique du Global
\_ Labor Institute de I'Université de Cornell. )

17 European Commission, “Meeting the targets and putting renewables to work, Overview report”, mentionné dans “Green
Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, Low-Carbon World” (" Emplois verts : Pour un travail décent dans un monde
durable, & faibles émissions de carbone”, September 2008, rapport commandé et financé par le PNUE dans le cadre
de l'initiative conjointe “ Emplois verts  du PNUE, de I'OIT, de I'OIE et de la CSI (ITUC), réalisé par Worldwatch Institute
avec le support technique du Global Labor Institute de I'Université de Cornell.

18 IAEA, Brazil: A country profile on Sustainable Energy Development, 2006.

19 “Green Jobs: Towards Decent Work in a Sustainable, low-Carbon World” " Emplois verts : Pour un travail décent dans
un monde durable, & faibles émissions de carbone”, September 2008), rapport commandé et financé par le PNUE dans
le cadre de I'initiative conjointe * Emplois verts ” du PNUE, de I'OIT, de I'OIE ef de la CSI {ITUC), réalisé par Worldwatch
Institute avec le support technique du Global Labor Insfitute de |'Université de Cornell.
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"le tableau suggére que les énergies renouvelables emploient environ 2,3 millions de
travailleurs. Il est toutefois important de rappeler que ce chiffre ne donne qu'une image
partielle étant donné que les données mondiales ne sont pas disponibles pour toutes les
sources d'énergies renouvelables. Une lacune notable, par exemple, est celui de I'emploi
généré dans le domaine du petit hydroélectrique en Chine |...)..

Vu le croissant ef fort intérét pour ces énergies alternatives, les années & venir devraient
voir une forte augmentation de I'emploi dans cette filiere — atteignant potentiellement les
2,1 millions dans I'éolien et 6,3 millions dans le solaire photovoltaique d'ici 2030, et
environ 12 millions dans les activités agricoles et industrielles liges aux agrocarburants.
En particulier, I'installation et la maintenance des systémes photovoltaiques apparaissent
comme une source de création d'emplois frés imporfante. Cependant, en ce qui concerne
les impacts du développement des agro-carburants dans le secteur agricole, il y a encore
de nombreuses questions & résoudre afin d'étre en mesure de déterminer & la fois la
quantité d'emplois générés mais également leur nature ainsi que leurs impacts sur la qualité
de vie et I'économie en milieu rural. le secteur des énergies renouvelables est une source
possible et probable d’emplois massifs, mais une politique volontariste est essentielle pour
matérialiser ce potentiel”.

Dans le secteur de la construction, la promotion des batiments verts et |'application des
régulations visant & la rénovation des parcs immobiliers créeront de nombreux emplois.
Ce secteur, particuliérement infensif en main d'ceuvre, devra faire face au défi de
I'amélioration des conditions de fravail, qui restent relativement médiocres. les efforts
devront se concentrer sur la formation ef la requalification des travailleurs pour améliorer
leurs conditions de travail.

le rapport de la Confédération Européenne des Syndicats identifie deux périodes
durant lesquelles une réduction de 75% des GES devrait avoir lieu. 1 377 000 emplois
équivalent temps plein seraient créés dans le scénario 2050 contre 2 585 000 dans le
scénario 2030. Ce scénario ambitieux pour I'UE nécessite que les gouvernements jouent
un réle clé dans le financement des programmes d'efficacité énergétique qui, & leur tour,
aideront & financer de nouveaux emplois et & stimuler la croissance économique. D'autres
scénarios moins ambitieux résulteront en une création d'emplois moindre. les scénarios
"de référence” (Business As Usual, BAU) et "EURIMA"2°  réduiraient les émissions de 8%
et 16% respectivement et créeraient entre 20 000 et 62 500 emplois équivalent temps
plein dans le scénario BAU et entre 160 000 et 500 000 dans le scénario EURIMA?! . La
comparaison de ces scénarios monire que, plus les investissements sont importants et leur
mise en ceuvre rapide, plus nombreux seront les emplois créés.

Des travaux de recherche plus approfondis seraient nécessaires pour mieux appréhender
'évolution du secteur du batiment dans les pays en développement, ou les efforts de
réduction d'émissions ne figurent pas encore & I'agenda politique. Si les effets positifs sur
'emploi des politiques de rénovation des béatiments étaient mieux connus, on envisager de
promouvoir ces politiques comme composante d'une politique de création d’emplois. Elles
auraient pour autre résultat positif la réduction des émissions de gaz & effet de serre.

20 Associafion européenne des fabricants d'isolafion.

21 CES, Confédération Européenne des Syndicats, Changement Climatique et emploi, 2006, http://www/etuc.org/
a/3673



Dans le secteur du transport, les emplois dans le transport public devraient augmenter. Le
rail, tant pour le fret que pour le transport de passagers, pourrait ére une source d'emplois
décents et verts.

Une étude ECOTEC, mené par les Amis de la Terre en Grande Brefagne en 1997,
bien qu'un peu ancienne, propose des idées qui resfent inféressantes pour nos sociétés
confemporaines. le rapport indique qu'une forte augmentation du réseau de chemin de
fer et de bus (70-80% plus en 2010 par rapport & 1990), ainsi que la promotion du vélo
et de la marche & pied, enfraineraient une réduction conséquente de la dépendance &
I'égard de la voiture. 'étude prévoit une réduction de 11% du nombre total de passagers
par kilometre voyagé en voiture par rapport aux niveaux de 1990. Il conclut qu'au moins
130 000 emplois directs seraient créés & I'échéance 2010, compensant et plus la perte
estimée de 43 000 emplois dans la maintenance et la réparation des automobiles. De plus,
la mise en place de mesures pour encourager I'vsage de véhicules moins consommateurs ef
donc moins polluants (au gaz, électriques, hybrides) ainsi que celles promouvant le leasing
plutdt que I'achat de véhicules, créeraient 35 000 emplois supplémentaires (avec un besoin
accru en emplois de mainfenance).?”

le tableau ci-dessous (voir encadré 2.6.), de méme que d'aufres études, montrent que
quelques secteurs vont particuliérement souffrir des efforts de lutte contre le changement
climatique. De plus, les décisions politiques impliquent frés souvent de déterminer quels sont
ceux qui souffriront le plus. Siles syndicats doivent se résoudre & accepter des changements
indispensables dans cerfains secteurs, ils doivent aussi proposer des mesures afin que les
fravailleurs n'aient pas & supporter les colts des fransitions. La longue expérience syndicale
concernant les processus de diversification économique dans leurs pays respectifs peut
aider & frouver des options innovantes au niveau national.

les industries lices & I'énergie fossile et les autres secteurs intensifs en énergie seront
profondément affectés par les mesures de réduction des émissions. Il s'agit nolamment des
industries sidérurgiques et de I'aluminium et de quelques services infensifs en énergie, tels
que les fransports routiers.

l'étude réalisée par la Confédération Européenne des Syndicats montre, par exemple, que
des perfes sont atfendues dans |'industrie du charbon et les raffineries de pétrole européennes.
La fermeture de mines de charbon aura vraisemblablement des effets significatifs sur I'emploi.
L'évolution de I'énergie fossile dans les pays en développement est assez différente et
dépendra de la disponibilite des ressources énergétiques. Cependant, les tendances &
long terme, pour peu que des politiques ambitieuses de protfection du climat soient mises en
ceuvre, semblent relativement similaires.

22 less Traffic, More Jobs, Tim Jenkins, Friends of the Earth Trust, May 1997, mentionné dans"Green Jobs: Towards Decent
Work in a Sustainable, low-Carbon World” (" Emplois verts Pour un travail décent dans un monde durable, & faibles
émissions de carbone”, September 2008, rapport commandé et financé par le PNUE dans le cadre de I'inifiative
conjointe “ Emplois verts " du PNUE, de I'OIT, de I'OIE et de la CSI (ITUC), réalisé par Worldwatch Institute avec le
support technique du Global Labor Institute de I'Université de Cornell.
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les politiques de fransition doivent s'adresser en priorité aux secteurs intensifs en énergie ef
aider & la reconversion de la main d'ceuvre au travers de programmes de formation. Dans
notre exemple, des possibilités existent pour que certains travailleurs des centrales & charbon
soient reconvertis pour occuper des postes vacants dans les centrales de cogénération ou
au goz. Il est néanmoins important de prendre en compte d'autres aspects tels que le fait
que ces postes vacants ne se situeront pas dans la méme zone géographique que les
emplois perdus. On prétera une affention particuliére & la diversification économique dans
les régions ob des usines sont susceptibles d'étre fermées, de sorfe que les populations
locales ne dépendent pas d'un seul lieu de fravail.

Si les gouvernements ne s'accordent pas & |'échelle internationale sur un niveau sfandard
de CO, par tonne de production, quelque soit le lieu de production, les industries intensives
en énergie pourraient elles aussi souffrir des politiques de réduction d'émissions. Si les
pays en développement s'accordaient sur ce sujet, vu que leurs régulations en matiére de
restrictions de CO,, sont encore trés faibles, ils pourraient ainsi se prémunir contre |'installation
d'industries polluantes sur leur territoire.

les conséquences sur I'emploi des réductions de CO,, dans les industries & forte intensité
énergétique paraissent claires : ces industries ont eu fendance a faire payer aux fravailleurs
le colt de leur manque d'investissements dans la recherche et le développement. Dans
leur course & la réduction des colts de production, les industries onf fermé des usines ef
délocalisé la production vers des pays ou la main d'ceuvre était bon marché, sans réaliser
les investissements nécessaires & la réduction de leurs émissions de CO,,.

Dans le secteur des transports en particulier, nous assiterons probablement & une diminution
de la prépondérance du transport routier, avec pour conséquence, la perfe de nombreux
emplois, alors méme que les travailleurs du secteur souffrent déja de mauvaises conditions
de travail (par exemple, longues heures de travail, faibles salaires). Malgré les difficultés que
rencontreront certains secteurs économiques, nous pouvons tout de méme voir |'avenir avec
un certain degré d'optimisme. Effectivement, de nombreuses expériences nous monirent
que les travailleurs peuvent étre formés pour fravailler dans d'autres secteurs de la méme
filiere, tels que les transports ferroviaires (urbains ou de longue distance] ou les transports
en commun urbains (bus).



/00Z 'sinepioep ssp uolusjul | D swnsgy ‘D3I ep gidopo g0OZ INogojuIDISNg : 82IN0g

"sjipBou spodw sed Jajiag jusipinod saidoid
snjd uolonpoid sp SSWIO) SSP SISA JISSOW JUSWSANOW Un fo (Y O
‘Juopusda?) “Jowi|> np uoyosjold ap sainssw se| Jod s91d8)D Slig

“snssaooud
enboyo o senbiioeds seibojouyosy sep teddojersQ

"“OD 9] enb sayno GJ5) 9P SUOISSIWS $9| JS|QIUOT)

“uonnsgns
D| 1o xnougpw sep ebpjoAdal 8| lloAnowoly

jusioinod ‘suoljosijooojep sep plop juoiynos ‘sinepas senbjent + - "onbijeBiaug 9|10001Yje, P SRINSSUW SOP BIANSO US SISV aLsnpu|
-, 2ubob ‘abnoq Inb sstweid, np eaisod sydiowep
'saidoud snid se|noiyen sep p sessod D epidep 85 slisnpul, | [enbno
JUSWOW NP UOIOUO) U sPdWI SUSIZHIP JIDIND SINSaW 87
"segbojupADSEP
snid se| sej021BD selnbUNWWOD Xxno siojdws sep Jslioddp
jusiounod ‘sinaj|ipAby ss| inod senbijeusq snjd ‘uolpisusb
swaIxnap ap sjuINGI0-0IBD sep juswaddojergp ] “|Iojep ue
snid seopioBar aijg JusiDIASP SBID| SUSS ND XNOJUSWSUUOIIAUS
sjeje se| onb IsuID '|IDADI} 8P SUOHIPUOD 8| 'BIANSO, P UIDUI US
alisujul 810 B suoldo sep JuBNJIISUOD sjuLINGIL-0IBD $8| anb usig + -
. d sL6dSUDLL SO0 SBUAUBIG SEUND © SUDD 1O 1iD] "SjenpIAIpUL sOdSUDI| XN SIN0D31 8| BIINPSY
S21|gna sHo | SSP SeyouUDIq SSIND, P SUDP NO |
8| suop 19||IPADI} Inod saulio) aije jusiounod (sjinpal sdubpoduw) + \ “uonpIRULb sweIXNep 8p xNed J81NdInd
UOS JIOA J101ASP 1Nb) J8INOJ pOdSUDH NP INSjO8S NP SINS||IDAD us ‘sjupInqup0IB0 sa| sBojuorop Jeddojersq
s97 "s1eBossod ep jiodsupl 9| jo 11 | inod jnopins ‘podsupi) ep "solignd spodsupyy se) siea seald jodsupi) sp sewsisAs
sopou sep JuawaBuoyd un 10d SSLIOAD) JIOA S JIDIASP 101 8] + - sep Jo |10J ND 8jnol b| ap sBossod 8| 1eBoINOOU] podsupy|
+ “onbiwiayj UOD(OS! | IS0l oWy
“uoypigbiye!
"SINS||IDAD SOP UOHOULIO) 8P Jo uoyoolionb ep aienoul ‘ ap 4o aBoynoyo ap sjisodsip ss) snb Isujo
US S}IOJJo sSSP 91IDJ DIASP UOIIINIISUOD D 9P INSJD8S S| jo 81001PaU + sjuaidlye snjd senbujosje sjieinddo se| Jeboinooud
ajsal siojdule sap ajijpnb D] ‘JuopUSdeT) "BIANSO P UIDW US SjIsusjul ‘|leiniou eBouiojo8,
8|10} B 10/dwa,p 921N0S BUN IS8 SJUSWIIDY SOP UOLDAOUSI D] + 19 Jusidlyfe 9BDIIDPY | SUDP JIISSAUI |8 JIOANOWOI jJuswiing
"anoy} ajsal siodwa sep
2|IqPNYIISNs D] 1oASId D JUOS SJ1D11I8|9,| OP /$3|ISSO) SOIqISNUIOD
sep Inajoss | supp saped sep ‘sjuswBno se|gojeAnous: + XNDI2IBWWOD Jo selisnpul
saif1aug sep Insjoss o) suop 1o[dws | enb nagid Jss |1,S sjuswadinbg sep senbyebisus sppno se| seddojersq
“uoquoYD Sp saulw sa| suop 1o[dwa | 1ns sjaye sep jusws|qogoid \ e1Bieug-0i6p | jo w_ctm\{ow@ D| 'U81|09,| "81ID|OS
DIND UOGIDYD B SS[0LUSD SEP BINjauLIs) D] "ZB NP INajss 9| + 3| 'QUOOR[QOIPAY, | BWLIOD ‘se|qojeAnouas salBisug p
suop xnoaanou siojdwa p sajiunjioddo senbjenb © je uogioyd 8s0q D HoLOR[R | jo SBoyNDYD 8| ssjusuibny
np Inejoss a| suop sapad sep B aipusyD snou suoanod SNON| + - 'Z0B ND $3|1S50} SO|QIISNGUIOD SOP 19SSD aiBleuy

salIDjusWWO)

10[dws | 4ns sppdw|

1o[dwa | b $831| UODNUBYD P SBINSS
10]AWS | D SBYI| UOHPNUSHO P W

UOLDNUSHD P
sainsew sa| aod
CTRCHTHETREIS

_O_QF_O\_ ans CO:CDC@IU\_O salnsaw mwmu ﬁmu_u—m mODU_wDG Q¢ @LTUUCM




Le Changement Climatique, ses Conséquences sur L'Emploi et l’Action Syndicale

82

REFERENCES DU MODULE 2

« CIEC, Quatriéme Rapport d'évaluation [AR4) http:/ /www.ipcc.ch/
« CES, Avenues pour |'action syndicale, 2005. htp://www.etuc.org/a/2025
« CES, Changement climatique et emploi, 2006. http://www.etuc.org/a/ 3675

« Sustainlabour, Consecuencias del cambio climatico, 2007 http://www.
sustainlabour.org/dmdocuments /ESP76-2006. pdf

« OIT, Travail 60, aodt 2007, Emplois verts : Faire face & “une vérite qui
dérange”, 2007. http://www.ilo.org/wow/PrintEditions/lang-en/docName-
WCMS_083901 /index.htm

Module 2

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo




Le Changement Climatique, ses Conséquences sur L'Emploi et l'’Action Syndicale

83




Le Changement Climatique, ses Conséquences sur L'Emploi et l’Action Syndicale

84

Module 2




